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1. UvOD

V skladu s ¢lenom 16 Uredbe (ES) $t. 300/2008' Komisija vsako leto Evropskemu
parlamentu, Svetu in drzavam c¢lanicam predlozi porocilo, v katerem jih obvesca o
uporabi navedene uredbe in o njenem vplivu na izboljSanje varovanja v letalstvu.

Sluzbe Komisije so leta 2024 nadaljevale izvajanje ukrepov, napovedanih v delovnhem
dokumentu sluzb Komisije (SWD) Prizadevanja za okrepljeno in odpornejSo politiko
na podroc¢ju varovanja v letalstvu: pregled stanja. Faza izvajanja 14 vodilnih ukrepov,
opredeljenih v navedenem dokumentu, je v sodelovanju z drzavami ¢lanicami potekala
skozi vse leto 2024. To delo se je osredotocalo na novo izhodis¢e za varovanje v
letalstvu in spodbujanje razvoja inovacij v skladu s strategijo EU za varovanje v
letalstvu.

2. DOGODKI IN NAPOVEDI, POVEZANI Z GROZNJAMI

Komisija je skupaj z ustreznimi agencijami z drzavami ¢lanicami in drugimi delezniki
vzdrzevala stalen dialog o nastajajoCih varnostnih groznjah za letalstvo, vkljuc¢no s
tistimi hibridne narave, in jih redno spremljala, da bi okrepila znanje in zmogljivost za
odzivanje na navedene groznje ter ucinkovito obvladovala tveganje.

2.1 Terorizem in hibridne groZnje

Terorizem in nasilni ekstremizem Se naprej pomenita resno groznjo Evropski uniji in
njenim drzavam ¢lanicam, zlasti terorizem in ekstremizem, ki ju po vsem svetu izvajajo
dzihadisticne mreZze, medtem ko sploSna stopnja ogrozenosti ostaja velika.
Destabilizacijski notranji in zunanji dogodki so prispevali k stopnjevanju radikalizacije,
povecanju napetosti in druzbeni polarizaciji, kar bi lahko privedlo do terorizma in
nasilnega ekstremizma po vsej Uniji. Teroristi delujejo ¢ezmejno ter izkoris€ajo nove
tehnologije in nadine delovanja. Sirjenje napa¢nih informacij in dezinformacij na spletu
ter njegov potencial za radikalizacijo ostaja klju¢en razlog za zaskrbljenost. V bolj
decentraliziranem in nestanovitnem okolju se razprSeni teroristicni in nasilni
ekstremisticni akterji povezujejo ter si medsebojno sluZijo kot navdih ne glede na
ideologijo ali pripadnost skupini.

Konflikti na BliZznjem vzhodu so povecali groZnjo notranji varnosti EU ter imajo
precejSen potencial za mobilizacijo in radikalizacijo, kar bi lahko sproZzilo vrsto novih
vektorjev grozenj po vsej Evropi. S konflikti se mo¢no povecuje obseg ekstremisti¢nih
vsebin na spletu, vkljuéno s teroristicno propagando, antisemitskimi in
protimuslimanskimi vsebinami ter narativi, ki polarizirajo javnost.

! Uredba (ES) st. 300/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2008 o skupnih
pravilih na podroc¢ju varovanja civilnega letalstva in o razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 2320/2002
(UL L 97, 9.4.2008, str. 72).



Civilno letalstvo ostaja odmevna tarca, pri cemer se pri¢akujeta nadaljnji razvoj grozenj
in izzivov ter verjetno vedja raznolikost naginov izvedbe napadov. Se naprej je treba
pozorno spremljati notranje groznje in domaci terorizem. Konfliktna obmocja bodo
teroristom Se naprej zagotavljala okolje, v katerem bodo lahko pridobili bolj dovrSeno
opremo za vojaske namene.

Ceprav je ruska vojna agresija proti Ukrajini doslej omejeno vplivala na teroristi¢no
groznjo in nasilni ekstremizem v EU, pa zaradi Sirjenja ve¢ dezinformacij, ve¢
kibernetskih napadov, ve¢ poskusov instrumentalizacije migracij in ve¢ sabotaz proti
kritiéni infrastrukturi, vkljuéno z varovanjem letalskega tovora, povzroca vecjo
hibridno groznjo notranji varnosti EU.

2.2 Incidenti v zvezi z varovanjem zrac¢nega tovora

Od julija 2024 se je v Evropi v varni dobavni verigi (letalskega) tovora in poste zgodilo
ve¢ dejanj nezakonitega vmeSavanja. Incidenti so vkljucevali uporabo improviziranih
zazigalnih naprav. Zaradi njih so se na ravni EU in mednarodni ravni okrepila
prizadevanja vlad in industrije za razmislek o ranljivostih in reSitvah za vecjo
odpornost. Komisija je skupaj z drzavami ¢lanicami in delezniki iz industrije pripravila
sklop preventivnih ukrepov, ki prispevajo k oslabitvi uporabljenega nacina delovanja
in okrepitvi dobavne verige letalskega tovora.

2.3 Kibernetska varnost

Ker je civilno letalstvo vse bolj medsebojno povezano in digitalizirano, kibernetske
groznje pomenijo vse vecja tveganja za varovanje, varnost in uc¢inkovitost v letalstvu.
Kibernetski napadi na prometni sektor bi lahko imeli katastrofalne posledice in
povzrocili znatne gospodarske motnje. Leta 2024 je bilo po svetu prijavljenih ve¢ kot
8 500 kibernetskih napadov, ki so prizadeli razli¢ne deleznike v letalstvu. Prednostne
metode za izvajanje kibernetskih napadov so bile goljufiva spletna mesta, ribarjenje
podatkov in zlonamerna programska oprema ter porazdeljena zavrnitev storitve. Glavni
cilji so bili uporabniki zra€nega prostora in letaliS¢a ter izvajalci navigacijskih sluzb
zraénega prometa in njihova dobavna veriga?.

Motivi za kibernetske napade so razli¢ni. Najpogostejsi razlog je financna korist, so pa
napadi tudi ideoloSke narave ali pa se izvajajo v imenu sovraznih drzavnih akterjev.

V tem kompleksnem okolju so bila prizadevanja osredotocena na hitro in uc¢inkovito
izvajanje obstojecih regulativnih pobud ter zagotavljanje, da te postanejo v celoti
operativne in se dosledno uporabljajo.

2 Poroc¢ilo EUROCONTROL/EATM-CERT iz leta 2025 o kibernetski varnosti v letalstvu.



3. OCENE TVEGANJA
3.1 Droni

Kot je navedeno v Strategiji za drone 2.0°, se je Komisija zavezala, da bo preverila, ali
je treba spremeniti pravila na podroc¢ju varovanja v letalstvu, da bi se zagotovila vecja
odpornost letalskih organov in letaliS¢ ob tveganjih, ki jih pomenijo nesodelujoci in
nepooblasceni droni.

Sluzbe Komisije so izvedle posebno oceno tveganja, ki je bila dokonc¢ana v prvem
Cetrtletju 2024, glede tveganja, ki ga za civilno letalstvo in letaliSko infrastrukturo
pomenijo nesodelujoci in nepooblaséeni droni. Ocena tveganja je zajemala predvsem
groznjo, ki jo predstavlja uporaba dronov v teroristicne namene. Hibridni scenariji, ki
vkljucujejo drzavne akterje, niso bili uposStevani.

Konc¢na ugotovitev je pokazala, da v tistem casu civilno letalstvo in letaliska
infrastruktura nista bila pomembno izpostavljena tveganju namernih napadov, ki bi jih
teroristi izvedli z zmogljivostmi dronov. Posledi¢no na podlagi preostalega tveganja ni
bilo treba revidirati obstojecih pravil o varovanju v letalstvu.

3.2 Konfliktna obmocja

V okviru sistema za opozarjanje o konfliktnih obmocjih so se v letu 2024 $e napre;j
redno Cetrtletno izvajale skupne ocene tveganja pod vodstvom integrirane skupine za
oceno tveganja za varovanje v letalstvu EU, ki vkljucuje drzave c¢lanice EU,
Obvescevalni in situacijski center EU (EU INTCEN) Evropske sluzbe za zunanje
delovanje (ESZD) in Agencijo Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA). Cilj tega
izvajanja je pravo€asna izmenjava informacij o oceni tveganj za civilno letalstvo EU,
ki izhajajo s konfliktnih obmocij, da bi se podprlo zmanjSevanje tveganj. V nujnih
primerih se organizirajo izredni sestanki.

Skupina se je v letu 2024 sestala na Stirih Cetrtletnih sestankih in sedem nujnih ad hoc
sestankih, zlasti v zvezi s konfliktom na BliZnjem vzhodu in njegovim vplivom na
civilno letalstvo EU. Na podlagi tega so bili objavljeni trije informativni bilteni o
konfliktnih obmo¢jih, en informativni bilten je bil umaknjen, veljavnost 11 obstojecih
biltenov pa podaljsana®.

Celovit postopek EU za oceno tveganja za varovanje v letalstvu zagotavlja tudi
sposobnost za oceno tveganja in podpira proces odlo¢anja (zmanjSevanje tveganja) za
varovanje zra¢nega tovora in standarde na podrocju varovanja v letalstvu.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij Strategija za drone 2.0 za pametni in trajnostni ekosistem brezpilotnih
zrakoplovov v Evropi, COM(2022) 652 final z dne 29. novembra 2022.
https://www.easa.europa.eu/en/domains/air-operations/czibs.
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4. ZAKONODAJNI OKVIR IN DOPOLNILNA ORODJA
4.1 Zakonodajni okvir

Civilno letalstvo je Se naprej privlacna tarca sovraznih akterjev, zato je treba za boj
proti tej groznji izvajati sorazmerne zaSCitne ukrepe, ki temeljijo na oceni tveganja.
Komisija in drzave ¢lanice zato stalno prilagajajo ukrepe za zmanjSanje tveganj, da bi
se zagotovila najvi§ja raven varovanja in hkrati ¢im bolj zmanjsali §kodljivi uc¢inki na
dejavnosti.

Izvedbena uredba (EU) 2015/1998 je bila maja 2024 spremenjena z Izvedbeno uredbo
(EU) 2024/1255°. S slednjo so bile uvedene spremembe za obravnavo spreminjajocih
se grozenj in stanja tveganj ter nedavnega tehnoloskega razvoja. Z njimi je bila uvedena
ureditev za potrditev in nadzor prevoznikov, ki pogosto zagotavljajo povrSinski prevoz
zavarovanega zraénega tovora in poSte v imenu reguliranih agentov in znanih
posiljateljev. Eno letalis¢e® je bilo dodano na seznam tretjih drzav, za katera se
priznava, da uporabljajo varnostne standarde, enakovredne skupnim osnovnim
standardom na podroc¢ju varovanja v letalstvu. Julija 2024 je bila z Izvedbeno uredbo
(EU) 2024/2108 sprejeta druga sprememba Izvedbene uredbe (EU)2015/1998, s
katero je bila zaCasno ponovno uvedena omejitev prostornine za varnostni pregled
tekoCin, razprsil in gelov z opremo sistemov za odkrivanje eksplozivov za ro¢no
prtljago, ki izpolnjuje standard C3, ter zahtevana izboljSava algoritmov za odkrivanje,
ki jih uporablja ta tehnologija.

4.2 Baza podatkov Unije o varnosti dobavne verige

Baza podatkov Unije® o varnosti dobavne verige je edino pravno orodje, ki je v pomoc
pri sprejemanju posiljk od drugega reguliranega agenta ali znanega poSiljatelja. Ista
baza podatkov vkljuCuje tudi seznam odobrene opreme za varovanje v civilnem
letalstvu z oznako ,,zig EU*.

Baza podatkov je ob koncu leta 2024 vsebovala priblizno 37 000 vnosov reguliranih
agentov, znanih posiljateljev, znanih dobaviteljev zalog za oskrbo na letaliS¢u,
neodvisnih potrjevalcev, letalskih prevoznikov ACC3, reguliranih dobaviteljev,
reguliranih agentov in znanih posiljateljev iz tretjih drzav, varnostne opreme, letaliS¢ in
uporabnikov. Njena razpoloZljivost je znaSala 99,99 %, kar pomeni, da je bila v
letu 2024 nerazpoloZljiva skupaj manj kot 30 minut.

Za podrobnosti glej Prilogo 2.

Letalis¢e Svalbard v Kraljevini Norveski.
Za podrobnosti glej Prilogo 2.
https://ksda.ec.europa.eu/.
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4.3 Predhodne informacije o tovoru pred natovarjanjem (PLACI)

Gospodarski subjekti, odgovorni za vnos poSiljk na carinsko obmocje Unije (kot
namembni kraj ali kot tranzitni kraj) iz tretjih drzav po zraku, morajo carinskim
organom EU elektronsko predloziti predhodne informacije o tovoru. Te podatke za
namene varovanja v civilnem letalstvu analizirajo carinski organi na prvi vstopni tocki
v EU z uporabo novega carinskega uvoznega sistema (sistema nadzora uvoza CZU 2
(ICS2)).

Glede na rezultat analize tveganja PLACI je lahko potrebna izvedba posebnih blazilnih
ukrepov za varovanje v letalstvu, vkljuéno z moznostjo navodila ali zahtevka za
opustitev natovarjanja. Te morajo izvesti gospodarski subjekti, ki sodelujejo v dobavni
verigi v EU, preden se posiljka naloZi na letalo, ki leti v EU.

Leta 2024 je bilo v sistem PLACI vlozenih priblizno 141 milijonov vlog. Na podlagi
vlog je bilo izdanih priblizno 1400 zahtev za varnostni pregled, zahtev za opustitev
natovarjanja pa ni bilo. Vecina teh se je nanaSala na ekspresne posiljke, sledil je poStni
in splosni zrac¢ni tovor.

S. INSPEKCIJSKI PREGLEDI IN DRUGE DEJAVNOSTI
SPREMLJANJA SKLADNOSTI

5.1 Splosno

Cilj Uredbe (ES) §t. 300/2008 je prepreciti dejanja nezakonitega vmeSavanja v civilno
letalstvo zaradi zascite oseb in blaga. Medtem ko se z navedeno uredbo od drzav ¢lanic
zahteva, da redno spremljajo, ali letaliSca, letalski prevozniki in drugi subjekti izvajajo
skupne osnovne standarde na podrocju varovanja v letalstvu, ter zagotovijo takojsSnje
odkrivanje in odpravo nepravilnosti, je zakonodajalec Komisijo pooblastil za
spremljanje, kako u¢inkovito drzave ¢lanice EU/EGP izvajajo te pravne zahteve’.

V skladu s ¢lenom 15 Uredbe (ES) §t. 300/2008 mora Komisija izvajati inSpekcijske
preglede in po potrebi dati priporocila za izboljSanje varovanja v letalstvu. Za
izpolnjevanje tega cilja spremljanja sistem Komisije za nadzor zajema dejavnosti drzav
¢lanic pri vzpostavitvi, vzdrZevanju in izvajanju u¢inkovitega nacionalnega programa
varovanja v civilnem letalstvu ter ucinkovitega nacionalnega programa za nadzor
kakovosti v civilnem letalstvu.

V ta namen Komisija uporablja dvoplasten sistem spremljanja skladnosti, ki vkljucuje
lastne inSpekcijske preglede, dopolnjene z oceno letnih porocil drzav clanic o
nacionalnih dejavnostih spremljanja.

Evropski gospodarski prostor: 27 drzav ¢lanic EU, Norveska, Islandija in Svica. Nadzorni organ
Efte je odgovoren za izvajanje inSpekcijskih pregledov na podrocju varovanja v letalstvu na
Norveskem in Islandiji. Komisija v Svici izvaja in§pekcijske preglede na podro&ju varovanja v
letalstvu na podlagi dvostranskega sporazuma.



Od leta 2010 se je raven skladnosti, ugotovljena z inSpekcijskimi pregledi Komisije,
ustalila pri priblizno 80 %. Vendar je uCinkovito izvajanje nekaterih ukrepov mogoce
Se izboljsati, poleg tega so potrebna pa so nadaljnja prizadevanja deleznikov iz
industrije, ustreznih organov in Komisije.

5.2 Pogostost in obseg inSpekcijskih pregledov

Komisija izvaja inSpekcijske preglede uprav drzav Clanic za varovanje v letalstvu
(,,ustrezni organi“, kot so opredeljeni v ¢lenu9 Uredbe (ES) §t. 300/2008) ter
inSpekcijske preglede letaliSC, operaterjev in subjektov, ki uporabljajo standarde na
podrocju varovanja v letalstvu.

Stevilo, pogostost in obseg indpekcijskih pregledov so dologeni v strategiji Generalnega
direktorata za mobilnost in promet (GD MOVE) za spremljanje izvajanja standardov
EU na podroc¢ju varovanja v letalstvu. Pri tej strategiji se upostevajo obseg letalske
dejavnosti v posamezni drzavi Clanici, reprezentativni vzorec vrste letaliskih
dejavnosti, raven skladnosti drzav ¢lanic pri izvajanju varnostnih predpisov v letalstvu,
rezultati preteklih inSpekcijskih pregledov Komisije, ocene nacionalnih letnih poro¢il
o nadzoru kakovosti, varnostni incidenti (dejanja nezakonitega vmeSavanja), stopnje
ogrozenosti ter drugi dejavniki in ocene.

Da bi se Komisiji dala ustrezna zagotovila glede ravni skladnosti drzav ¢lanic, se
uporablja pristop vecletnega spremljanja. Tako se dokazi o uporabi Uredbe (ES)
§t. 300/2008 in njene izvedbene zakonodaje v vsaki drzavi ¢lanici pridobivajo na dve
leti, bodisi z inSpekcijskim pregledom njenega pristojnega organa bodisi z
inSpekcijskim pregledom vsaj enega od njenih letaliS¢.

Poleg tega se na pet let pridobivajo dokazi o uporabi skupnih osnovnih standardov na
podroc¢ju varovanja v letalstvu, in sicer z izbiro najmanj 15 % vseh letaliS¢ EU, za katera
se uporablja Uredba (ES) §t. 300/2008, vklju¢no z najvecjim letaliS¢em po Stevilu
potnikov v vsaki drZavi Clanici. In§pekcijski pregledi Komisije na izbranih letaliS¢ih so
mocan kazalnik sploSne ravni skladnosti v vsaki drzavi ¢lanici.

5.3 Postopki in metodologija za inSpekcijske preglede

Uredba Komisije (EU) st. 72/2010'° dolo¢a postopke za izvajanje in$pekcijskih
pregledov Komisije na podrocju varovanja v letalstvu. Med drugim vkljucuje dolocbe
o usposobljenosti in pooblastilih ingpektorjev Komisije''.

Metodologija, uporabljena za izvajanje inSpekcijskih pregledov, je bila razvita v tesnem
sodelovanju z organi drzav €lanic za varovanje v letalstvu in temelji na preverjanju
ucinkovitega izvajanja ukrepov varovanja.

Uredba Komisije (EU) §t. 72/2010 z dne 26. januarja 2010 o dolocitvi postopkov za izvajanje
inSpekcijskih pregledov Komisije na podro¢ju varovanja letalstva (UL L 23, 27.1.2010, str. 1).
Glej ¢lena 4 in 5.



5.4 InSpekcijski pregledi, ki jih izvaja Komisija

Komisija je imela dejavno ekipo osmih inSpektorjev za varovanje v letalstvu s polnim
delovnim Casom, tej pa je pomagala ekipa priblizno 80 nacionalnih revizorjev, ki so jih
imenovale drzave Clanice in ki izpolnjujejo pogoje za sodelovanje pri inSpekcijskih
pregledih Komisije.

Vkljucevanje nacionalnih revizorjev v inSpekcijske preglede Komisije prispeva tudi k
sistemu strokovnih pregledov ter omogoca Sirjenje metodologij in dobrih praks med

drzavami ¢lanicami in pridruzenimi drzavami'2.

5.4.1 Inspekcijski pregledi pristojnih nacionalnih organov

Cilj inSpekcijskih pregledov pristojnih organov je preveriti, ali imajo drzave Clanice
potrebna orodja — vklju¢no z nacionalnim programom za nadzor kakovosti, pravno
podlago in ustreznimi sredstvi — za ustrezno izvajanje zakonodaje EU na podroc¢ju
varovanja v letalstvu.

Komisija je v okviru Sestega kroga inSpekcijskih pregledov pristojnih organov v
letu 2024 izvedla pet inSpekcijskih pregledov. Drzave c¢lanice, v katerih so bili
inSpekcijski pregledi izvedeni v letu 2024, so svoje nacionalne programe varovanja v
letalstvu uskladile z zakonodajo EU, zagotovile svojim pristojnim organom potrebna
izvrSilna pooblastila za spremljanje in izvrSevanje vseh zahtev iz Uredbe in njenih
izvedbenih aktov, zagotovile, da je bilo na voljo dovolj revizorjev za izvajanje
dejavnosti spremljanja skladnosti, in izpolnile ve€ino zahtev v zvezi z usposabljanjem
na podrocju varovanja.

Vendar so inSpekcijski pregledi pokazali, da so potrebna dodatna prizadevanja na
naslednjih podro¢jih: posodabljanje nacionalnih programov varovanja v civilnem
letalstvu v skladu z zakonodajnimi spremembami in jasna opredelitev odgovornosti za
izvajanje skupnih osnovnih standardov; zagotavljanje popolne skladnosti varnostnih
programov letaliS¢, operaterjev in subjektov z zakonodajo Unije in nacionalnimi
programi varovanja v civilnem letalstvu ter njithovega spremljanja; standardizacija
certificiranja in ponovnega certificiranja operaterjev rentgenskih naprav na nacionalni
ravni; celovit razvoj usposabljanja v zvezi s kibernetsko varnostjo; popolno izvajanje
metodologije, potrebne za inSpekcijske preglede, in elementov, ki jih je treba vkljuciti
v porocanje o nacionalnem spremljanju skladnosti, ter izpolnjevanje zahtev v zvezi s
postopkom poroc¢anja (npr. pravocasna predlozitev porocil in dopisov o zakljuckih itd.).
Poleg tega v nekaterih drZzavah ¢lanicah zaradi neustrezne porazdelitve nalog dolZnosti
niso bile v celoti izpolnjene. Med njimi je bilo spremljanje letaliS¢, letalskih
prevoznikov in nekaterih subjektov z odgovornostmi na podrocju varovanja ter njihovih
programov varovanja. Poleg tega organi pri izvajanju inSpekcijskih pregledov niso
sistemati¢no zajeli celotnega nabora neposredno povezanih ukrepov varovanja ali pa

12 Glej Prilogo 1 za povzetek vseh dejavnosti Komisije in Nadzornega organa Efte na podroc¢ju

spremljanja skladnosti, izvedenih v letu 2024.



niso izvedli preskusov na vseh zahtevanih podroc¢jih. Preverjanja na kraju samem na
letalis¢ih so pokazala, da bi bilo mogoce v vseh drzavah ¢lanicah, v katerih so bili
izvedeni inSpekcijski pregledi, ucinkovitost nacionalnih dejavnosti spremljanja Se
dodatno izboljsati.

5.4.2 Zacetni inspekcijski pregledi na letaliscih

Komisija je leta 2024 izvedla 17 zaCetnih inSpekcijskih pregledov letalis¢, katerih cilj
je bil preveriti, ali pristojni organ ustrezno spremlja uinkovito izvajanje ukrepov
varovanja v letalstvu ter ali je sposoben hitro odkriti in odpraviti morebitne
pomanjkljivosti. Vsako pomanjkljivost, ki jo ugotovijo inSpektorji Komisije, je treba
odpraviti v dolo¢enem roku. Porocila o inSpekcijskih pregledih se posredujejo vsem
drzavam clanicam.

Po 15. letu izvajanja Uredbe (ES) $t. 300/2008 se v rezultatih inSpekcijskih pregledov
kazejo prizadevanja pristojnih organov in industrije. Vecina zahtev glede varovanja je
bila pravilno izpolnjena. Vendar je bilo z inSpekcijskimi pregledu ugotovljeno, da je
ucinkovito izvajanje nekaterih ukrepov mogoce izboljsati, primer pri pregledih in
nadzoru dostopa do varnostnih obmocij omejenega gibanja, pri varnostnem nadzoru
zalog ter na podrocju kibernetske varnosti.

5.4.3 Nadaljnji inspekcijski pregledi

V skladu s ¢lenom 13 Uredbe Komisije (EU) §t. 72/2010 Komisija redno izvaja
omejeno Stevilo nadaljnjih inSpekcijskih pregledov. Taki inSpekcijski pregledi se
nacrtujejo, kadar se pri zaCetnem inSpekcijskem pregledu ugotovi ve¢ vecjih
pomanjkljivosti, lahko pa so tudi naklju¢ni, da se preveri, ali imajo pristojni organi
potrebna pooblastila, da zahtevajo odpravo pomanjkljivosti v dolocenih rokih.
Leta 2024 so bili izvedeni Stirje nadaljnji inSpekcijski pregledi.

5.5 Ocene letnih porocil drzav ¢lanic glede nadzora kakovosti

V tocki 18 Priloge k Uredbi (ES) s§t. 300/2008 se od drzav ¢lanic zahteva, da vsako leto
Komisiji posljejo porocilo o ukrepih, ki so jih sprejele za izpolnitev svojih obveznosti,
in o razmerah na podro¢ju varovanja v letalstvu na letali$¢ih na njihovem ozemlju.

Ocenjevanje teh porocil je poleg rednih inSpekcijskih pregledov orodje, s katerim lahko
Komisija natan¢no spremlja izvajanje nacionalnih ukrepov za nadzor kakovosti. To pa
omogoca hitro odkrivanje in odpravljanje pomanjkljivosti v vsaki drzavi ¢lanici.

Ocenjevanje vkljucuje analizo rednega spremljanja letalis¢, letalskih prevoznikov in
drugih subjektov, odgovornih za varovanje v letalstvu, ter ¢asa, ki ga revizorji porabijo
na terenu, obsega in pogostosti ustrezne kombinacije dejavnosti spremljanja skladnosti,
nacionalnih ravni skladnosti, nadaljnjih dejavnosti in izvajanja izvrsilnih pooblastil.

Kakovost letnih poro€il in informacij, ki jih predloZijo drzave c¢lanice, ostaja
nespremenjena, prav tako je bila v letu 2024 dosezena nadaljnja uskladitev.



Drzavam clanicam je bila poslana uradna iz¢rpna ocena, v kateri so bili po potrebi
predstavljeni predlogi, kako izboljsati ali bolje prilagoditi nacionalna prizadevanja.

5.6 Ocenjevanje letalis¢ tretjih drzav

Komisija izvaja ocenjevanje v okviru sistema enkratnih varnostnih pregledov med EU
in tretjimi drzavami. Cilj je potrditi, da je standard izvajanja nekaterih ukrepov za
varovanje $e naprej enakovreden standardu izvajanja zakonodaje EU na podrocju
varovanja v letalstvu. Leta 2024 so bila izvedena tri ocenjevanja, in sicer v ZdruZenih
drzavah, Crni gori in Singapurju.

5.7 Primeri iz ¢lena 15 in pravni postopki

Ce so ugotovljene pomanjkljivosti pri izvajanju varnostnih ukrepov na letalis¢u dovolj
resne, da lahko pomembno vplivajo na sploSno raven varovanja v civilnem letalstvu v
Uniji, Komisija uporabi ¢len 15 Uredbe (EU) st. 72/2010. To pomeni, da so ustrezni
organi vseh drzav Clanic opozorjeni na razmere in da se leti, ki prihajajo z letalisca, za
katerega se uporabi €len 15, obravnavajo kot leti, ki prihajajo iz tretje drzave, zaradi
Cesar morajo sprejemna letaliS¢a izvajati izravnalne varnostne ukrepe v zvezi s
prispelimi transfernimi potniki in njihovo prtljago ter zrakoplovom, s katerim so
prispeli. V letu 2024 ni bilo takega primera.

Komisija ima tudi moznost, da za¢ne postopek za ugotavljanje krSitev v skladu s
¢lenom 258 Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti v primerih daljSe neodprave
pomanjkljivosti ali ponavljajocih se pomanjkljivosti. V letu 2024 ni bil uveden noben
tak postopek.

6. SRECANJA IN DOGODKI

Komisija je 2. maja 2024 organizirala drugo konferenco o kibernetski varnosti v
prometu, ki je zajemala vse vrste prometa. Udelezenci so pregledali dosezke od prve
konference o kibernetski varnosti v prometu, ki je potekala leta 2019, cilj pa je bil
opredeliti preostale vrzeli, spodbuditi izmenjavo praks in zamisli med razli¢nimi
skupnostmi ter obravnavati spreminjajoce se kibernetske groznje, s katerimi se spopada
prometni sektor.

Komisija je februarja 2024 ustanovila podskupino za kibernetsko varnost v letalstvu ter
zacela strukturiran niz plenarnih sestankov in namenskih sej projektne skupine, pri
¢emer je izhajala iz mandata, ki ga je dolocila delovna skupina za kibernetsko varnost
v letalstvu. Cilj je bil spodbujati sodelovanje med organi, pristojnimi za varnost v
letalstvu, varovanje v letalstvu in kibernetsko varnost, da bi se olajSala usklajevanje in
zagotavljanje skladnosti med direktivo NIS 2!3 in pravili, ki veljajo za letalstvo. Poleg

13 Direktiva (EU) 2022/2555 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o ukrepih
za visoko skupno raven kibernetske varnosti v Uniji, spremembi Uredbe (EU) §t. 910/2014 in
Direktive (EU) 2018/1972 ter razveljavitvi Direktive (EU) 2016/1148 (direktiva NIS 2).



tega si je prizadevala prepreCiti morebitne vrzeli ali podvajanja obveznosti glede
kibernetske varnosti ter ¢im bolj zmanjsati nepotrebna upravna in operativna bremena.

Komisija in uprava ZDA za varnost prometa (TSA) sta novembra 2024 v Dublinu na
Irskem organizirali drugi vrh med ZDA in EU o varnosti zracnega tovora. Dogodek je
bil priloznost za opredelitev grozenj in tveganj za letalski tovor ter skupno izvajanje
strategij za njihovo zmanjSanje.

Komisija je oktobra 2024 organizirala letno srecanje in usposabljanje nacionalnih
inSpektorjev. AVSEC, da bi drzavam c¢lanicam zagotovila povratne informacije o
inSpekcijskih nadzorih, spodbujala preglednost in uskladila metodologije spremljanja
skladnosti.

7. MEDNARODNI DIALOG
7.1 Splosno

Komisija je Se naprej prispevala k varovanju v letalstvu po vsem svetu, in sicer s
sodelovanjem z mednarodnimi organi, kot sta Mednarodna organizacija civilnega
letalstva (ICAO) in Evropska konferenca civilnega letalstva (ECAC), in klju¢nimi
trgovinskimi partnerji, pri tem pa je tesno sodelovala z drzavami Clanicami, da bi
zagotovila usklajena staliS¢a EU. Dialogi so potekali tudi z nekaterimi tretjimi
drzavami, kot so ZDA, Kanada, Avstralija, Singapur in Zdruzeno kraljestvo.

7.2 Mednarodni organi

EU je kot opazovalka dejavno sodelovala na letnem sreCanju Odbora za varovanje v
letalstvu organizacije ICAO (AVSECP/35), ki je potekalo od 22. do 26. aprila 2024, in
na tretjem sre¢anju Odbora za kibernetsko varnost organizacije ICAO (CYSECP/3), ki
je potekalo od 3. do 7. junija 2024.

7.3 Tretje drzave

V okviru odnosov z ZdruZenimi drZzavami na podro¢ju varovanja v letalstvu je cilj
skupine EU-ZDA =za sodelovanje na podro¢ju varovanja v prometu (TSCGQG)
spodbujanje sodelovanja na ve¢ podro¢jih skupnega interesa. Skupina zagotavlja
neprekinjeno delovanje sistema enkratnih varnostnih pregledov ter vzajemnega
priznavanja ureditev EU in ZDA na podro¢ju zracnega tovora in poste. 33. srecanje
skupine EU-ZDA za sodelovanje na podroc¢ju varovanja v prometu (TSCG) je potekalo
10. in 11. septembra 2024.

V skladu s ¢lenom 435 sporazuma o trgovini in sodelovanju med EU in Zdruzenim
kraljestvom sodelovanje EU in ZdruZenega kraljestva na podroc¢ju varovanja v letalstvu
zagotavlja sodelovanje na podro¢ju varovanja v letalstvu, izmenjavo informacij,
razpravo in izmenjavo dobrih praks ter razvoj dogovorov o sodelovanju med tehni¢nimi
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strokovnjaki. Cetrto sre¢anje o sodelovanju med EU in ZdruZenim kraljestvom na
podroc¢ju varovanja v letalstvu je potekalo 15. maja, peto sreCanje pa 31. oktobra 2024.

Komisija je v skladu z zakonodajo EU sklenila dogovore o sistemu enkratnih varnostnih
pregledov, s katerimi so standardi s podroc¢ja varovanja, ki se uporabljajo v nekaterih
tretjih drzavah ali na letali¢ih tretjih drzav, priznani kot enakovredni standardom EU',
Razprave o enkratnih varnostnih pregledih z Japonsko so se nadaljevale, vendar razlike
med veljavnimi ureditvami $e ne omogocajo napredka pri sistemu enkratnih varnostnih
pregledov. Novi dogovori o sistemu enkratnih varnostnih pregledov v letu 2024 niso
bili sklenjeni.

V zvezi s krepitvijo zmogljivosti se je leta 2024 nadaljeval projekt Varovanje v
civilnem letalstvu v Afriki, Aziji in na Bliznjem vzhodu (CASE II) s proracunom v
viSini 8 milijjonov EUR, ki ga financira Evropska komisija, izvaja pa ga Evropska
konferenca civilnega letalstva (ECAC). Med dejavnostmi, ki so jih izvedli strokovnjaki
za varovanje v letalstvu, so bili delavnice, seminarji in dvostranske dejavnosti znotraj
drzave'®. Splosni cilj projekta CASEII je preprediti groznjo terorizma za civilno
letalstvo s sklepanjem partnerstev z drzavami v vseh treh regijah, da bi okrepili njihove
sisteme varovanja v letalstvu.'®

8. SKLEPNE UGOTOVITVE

Incidenti v letalskem tovornem prometu julija 2024 so poudarili resna tveganja za
letalstvo. Prevozniki so lahko tako cilji kot tudi orodje za zlonamerne akterje. Z
obstojecimi pravnimi instrumenti EU je bilo varovanje v letalstvu okrepljeno, vendar
visoke stopnje ogrozenosti zahtevajo mehanizme za hitro izmenjavo informacij in
odzivanje, kadar je to potrebno.

EU ima dogovore o sistemu enkratnih varnostnih pregledov z ZDA, Kanado, Singapurjem, Crno
goro, Srbijo in Zdruzenim kraljestvom.

Dejavnosti, ki se izvajajo od zacetka projekta, so bile leta 2024 najobseznejSe in najbolj
raznolike, saj je bilo v partnerskih drzavah izvedenih skupno 77 dejavnosti v korist
1 117 udelezencev. To glede na skupno Stevilo dejavnosti, izvedenih leta 2023, pomeni
medletno povecanje za 15 % in ve¢ kot dvakrat toliko dejavnosti kot leta 2022 (35 dejavnosti).
Dejavnosti so obsegale 48 dvostranskih dejavnosti usposabljanja, 17 vecstranskih dejavnosti
usposabljanja, Sest mentorskih dejavnosti, dve regionalni delavnici, eno medregionalno
delavnico in financiranje treh pregledov odlicnosti letali$¢a na podrocju varovanja (APEX). Od
zacetka projekta je bilo izvedenih skupaj 208 dejavnosti znotraj drzave in na daljavo. Od tega
je bilo 177 dejavnosti izvedenih znotraj drzave v korist 83 partnerskih drzav in drzav clanic
ECAC/EU. Kar zadeva mobilizacijo strokovnega znanja, je bilo iz 14 drzav ¢lanic ECAC/EU
napotenih 30 strokovnjakov, ki so prispevali k 19 dejavnostim (24 %), iz 16 organov za civilno
letalstvo v partnerskih drzavah pa 32 strokovnjakov, ki so prispevali k dejavnostim
usposabljanja in delavnicam. Projektna skupina je sprejela tudi dva napotena strokovnjaka
(enega iz Maroka in enega iz Kameruna).

Partnerske drzave so izbrane na podlagi objektivnih meril, kot sta zavezanost/zmoZnost
dolocene drzave, da v celoti izkoristi dejavnosti za krepitev zmogljivosti, vkljucene v projekt,
ali neobstoj moznosti podvajanja z drugimi pobudami za krepitev zmogljivosti, bodisi
dvostranskimi bodisi vecstranskimi.
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Komisija sodeluje z drzavami ¢lanicami, da bi spremenila obstojeco izvedbeno
zakonodajo na podrocju varovanja v letalstvu za izmenjavo tajnih podatkov o dogodkih
na podrocju varovanja v letalstvu. Stalna prizadevanja za krepitev standardov na
podrocju varovanja v letalstvu bodo vkljucevala tudi okrepitev zakonodaje o varovanju
v letalstvu, da bi se omogo¢ili takojs$nji ukrepi za odzivanje, hkrati pa ohranila obmocja
enkratnega varnostnega pregleda na letalis¢ih EU.

Zagotavljanje varnih letalskih operacij v zraku in na tleh je temeljni pogoj za uspesnost
komercialnega letalstva. Optimalni regulativni sistem za varovanje v letalstvu zdruzuje
inovacije s stabilnostjo in vedno ohranja najvi§jo raven varovanja. Komisija je v
letu 2024 nadaljevala delo za zagotovitev takega sistema varovanja v letalstvu, pri tem
pa se je odzivala na sedanje in prihodnje izzive ter tesno sodelovala z regulatorji in
delezniki.
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