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1. SISSEJUHATUS

Vastavalt miiruse (EU) nr 300/2008! artiklile 16 esitab komisjon igal aastal Euroopa
Parlamendile, noukogule ja litkmesriikidele aruande, milles neid teavitatakse
asjakohase méiruse kohaldamisest ja selle mdjust lennundusjulgestuse tdhustamisele.

2024. aastal jatkasid komisjoni talitused komisjoni talituste toodokumendiga ,,Working
towards an enhanced and more resilient aviation security policy: a stocktaking” ette
nidhtud meetmete elluviimist. Selles dokumendis kindlaks médratud 14 juhtalgatuse
rakendamine koos liikmesriikidega toimus kogu 2024. aasta jooksul. Selles t60s
keskenduti uuele lennundusjulgestuse ldhtealusele ja innovatsiooni hoogustamisele
kooskdlas ELi lennundusjulgestusstrateegiaga.

2. OHUD JA VALJAVAATED

Komisjon ja asjaomased ametiasutused pidasid liikmesriikide ja muude
sidusriithmadega pidevat dialoogi lennundusega seotud uute julgeolekuohtude,
sealhulgas hiibriidohtude iile ja teostasid nende iile korrapirast jarelevalvet, et koguda
teadmisi ja suurendada neile ohtudele reageerimise suutlikkust, et riske tdhusalt juhtida.

2.1 Terrorism ja hiibriidohud

Terrorism ja végivaldne darmuslus kujutavad endast jatkuvalt mérkimisvéérset ohtu
Euroopa Liidule ja selle litkmesriikidele, eelkdige iilemaailmsete dzihaadivorgustike
poolt, ning ka {ldine ohutase on endiselt korge. Destabiliseerivad sise- ja
vilissindmused on suurendanud radikaliseerumist, pingeid ja sotsiaalset
polariseerumist, mis voib viia terrorismi ja vigivaldse ddrmusluse levikuni kogu liidus.
Terroristid tegutsevad piiriiileselt, vottes oma eesmirkide saavutamiseks kasutusele
uusi tehnoloogiaid ja tegutsemisviise. Vair- ja desinformatsiooni levik internetis ja
selle moju radikaliseerumisele on endiselt iiks peamisi murekiisimusi. Erinevad
terroristlikud ja vigivaldsed ddrmuslased loovad detsentraliseeritumas ja muutlikumas
keskkonnas omavahel iihendusi ja inspireerivad iiksteist véljaspool ideoloogia voi
riihmituse raame.

Lihis-Ida piirkonna konfliktid on suurendanud ohtu ELi sisejulgeolekule ning neil on
arvestatav potentsiaal mobiliseerida joude ja tekitada radikaliseerumist, mis voib
aktiveerida terve rea uusi ohutegureid kogu Euroopas. Konflikt on mérgatavalt
suurendanud ddrmusliku veebisisu, sealhulgas terroristliku propaganda, antisemiitliku
ja moslemivastase sisu ning polariseerivate narratiivide hulka.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2008. aasta méirus (EU) nr 300/2008, mis kasitleb
tsiviillennundusjulgestuse ihiseeskirju ja millega tunnistatakse kehtetuks midrus (EU)
nr 2320/2002 (ELT L 97, 9.4.2008, 1k 72).



Tsiviillennundus on endiselt oluline sihtmérk, samal ajal kui ohud ja probleemid
eeldatavasti  muutuvad  seoses  riinnakumeetodite  tdendoliselt  suurema
mitmekesisusega. Endiselt tuleb erilist tdhelepanu pdorata siseohule ja kodumaisele
terrorismile. Konfliktipiirkonnad on terroristide jaoks jatkuvalt soodus keskkond, kust
on voimalik hankida keerukamat sdjalist varustust.

Kuigi Venemaa Fdderatsiooni agressioonisdda Ukraina vastu on seni avaldanud
piiratud moju terrorismiohule ja vigivaldsele darmuslusele ELis, on see suurendanud
hiibriidohtu ELi sisejulgeolekule, suurendades desinformatsiooni, kiiberriindeid, rdnde
drakasutamise katseid ja sabotaaziakte elutdhtsa taristu vastu, sealhulgas lennukauba
julgestuse osas.

2.2 Lennukauba julgestusega seotud vahejuhtumid

Alates 2024. aasta juulist on Euroopas toimunud mitu ebaseaduslikku sekkumist
(lennu)kauba ja -posti turvalises tarneahelas. Need juhtumid hdlmasid isevalmistatud
stiliteseadeldiste kasutamist. See andis tduke valitsuse ja tdostuse joupingutusteks nii
ELi kui ka rahvusvahelisel tasandil, et selgitada vilja ndrkused ja lahendused
vastupanuvdime suurendamiseks. Komisjon todtas koos litkmesriikide ja
lennundussektori sidusrithmadega vélja ennetusmeetmed, mis aitavad lihtsustada
toomeetodite rakendamist ja tugevdada lennukauba tarneahelat.

2.3 Kiiberturvalisus

Kuna tsiviillennunduses kasvab omavaheline seotus ja digitaliseeritus, on kiiberohud
lennundusjulgestusele, -ohutusele ja -tShususele jarjest suuremad. Transpordisektori
vastu suunatud kiiberriinnetel voivad olla katastroofilised tagajérjed ja need vdivad
kaasa tuua markimisvédarseid majandushéireid. 2024. aastal teatati maailmas rohkem
kui 8 500 kiiberriindest, mis mojutasid mitmesuguseid lennunduse sidusriihmi.
Kiiberriinnete eelistatud meetodid olid petturlikud veebisaidid, andmepiiiik ja pahavara
ning hajus teenusetOkestusriinne. Peamised sihtmirgid olid Shuruumi kasutajad,
lennujaamad, aeronavigatsiooniteenuste osutajad ja nende tarneahel?.

Kiiberriinnete ajendid on erinevad. Kuigi rahaline kasu on kdige levinum pohjus, on
riinded ajendatud ka ideoloogiast vOi tegutsetakse vaenulike riiklike osalejate nimel.

Selles keerulises keskkonnas on joupingutused keskendunud olemasolevate
regulatiivsete algatuste kiirele ja tohusale rakendamisele, et kindlustada nende téielik
ja jérjepidev kohaldamine.

2 EUROCONTROL/EATM-CERT 2025 report on cyber in aviation.



3. RISKIANALUUS
3.1 Mehitamata 6husoidukid (droonid)

Nagu on mirgitud droonistrateegias 2.0,> kohustus komisjon kaaluma, kas
lennundusjulgestuseeskirju on vaja muuta tagamaks, et lennuametid ja lennujaamad
suurendavad oma vastupanuvdimet koostdost keelduvate kéitajate juhitavatest ja loata
lendavatest droonidest tulenevate riskide suhtes.

Komisjoni talitused viisid 2024. aasta esimeses kvartalis 10pule spetsiaalse
riskihindamise selle kohta, millist riski koostoost keelduvate kéitajate juhitavad ja loata
lendavad  mehitamata ~ Ohusdidukid  pdhjustavad  tsiviillennundusele  ja
lennujaamarajatistele. Riskihindamine holmas peamiselt ohtu, mida kujutab
mehitamata oOhusdidukite kasutamine terrorismi eesmérgil. Riiklikke osalejaid
hdlmavaid hiibriidstsenaariume ei kaalutud.

Lopptulemusena mirgiti, et vaatlusalusel ajal ei olnud tsiviillennunduses ja
lennujaamades mehitamata dhusdidukeid kasutavate terroristide sihipédraste riinnakute
oht mérkimisviérne. Seetottu el tinginud jaakrisk kehtivate
lennundusjulgestuseeskirjade ldbivaatamist.

3.2 Konfliktipiirkonnad

2024. aastal jatkusid konfliktipiirkonna hoiatussiisteemi raames ELi integreeritud
lennundusjulgestusriskide hindamise toorithma juhtimisel korraparaselt igas kvartalis
toimuvad thised riskihindamised, kaasates ELi1 liikmesriike, Euroopa viélisteenistuse
ELi luure- ja situatsioonikeskust (EU INTCEN) ning Euroopa Liidu
Lennundusohutusametit (EASA). Selle tegevuse eesmédrk on jagada digel ajal teavet
konfliktipiirkondadest tulenevate ELi tsiviillennundust ohustavate riskide hindamise
kohta, et toetada riskide maandamist. Kiireloomulistel juhtudel korraldatakse
erakorraline kohtumine.

Rilhm pidas 2024. aastal igas kvartalis oma koosoleku ja seitse vajaduspohist
erakorralist koosolekut, eelkdige seoses Lahis-Ida konfliktiga ja selle mojuga ELi
tsiviillennundusele. Selle tulemusena avaldati kolm konfliktipiirkonna teabebiilletééni
(CZIB), tiihistati iiks konfliktipiirkonna teabebiilletdén ning pikendati 11 olemasoleva
konfliktipiirkonna teabebiilleti#ini kehtivust®.

ELi integreeritud lennundusjulgestusriskide hindamise protsess suurendab ka
riskihindamissuutlikkust ja toetab otsustusprotsessi (riskide maandamine) lennukauba
julgestuse ning lennundusjulgestusstandardite valdkonnas.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,,Droonistrateegia 2.0 — arukas ja sadstev mehitamata dhusdidukite
Okosiisteem Euroopas“ (COM(2022) 652 final, 29. november 2022).
https://www.easa.europa.eu/en/domains/air-operations/czibs



https://www.easa.europa.eu/en/domains/air-operations/czibs

4. OIGUSRAAMISTIK JA LISAVAHENDID
4.1 Oigusraamistik

Tsiviillennundus on vaenulike osalejate jaoks endiselt atraktiivne sihtmirk ning selle
ohu vidhendamiseks on vaja rakendada proportsionaalseid riskipdhiseid
kaitsemeetmeid. Seepédrast kohandavad komisjon ja liikmesriigid pidevalt
riskimaandamismeetmeid, et saavutada vdimalikult kdrge julgestustase, vihendades
samal ajal nii palju kui vOimalik asjaomaste meetmete kahjulikku mdju
lennutegevusele.

Rakendusmaérust (EL) 2015/1998 muudeti 2024. aasta mais rakendusméérusega
(EL) 2024/1255°. Viimasega tehti muudatusi, et vdtta arvesse muutuvat ohu- ja
riskiolukorda ning tehnoloogia viimaseid arenguid. Kehtestati kord selliste
veoettevotjate heakskiitmiseks ja jdrelevalveks, kes paljudel juhtudel tagavad
kokkuleppeliste esindajate ja tuntud saatjate nimel turvalise lennukauba ja -posti
saadetiste maismaa- ja meretranspordi. Uks lennujaam® lisati ka nende kolmandate
riikkide loetellu, mille julgestusstandardid on tunnistatud samavéirseks
lennundusjulgestuse iihiste pohistandarditega. Rakendusmééruse (EL) 2015/1998 teine
muudatus vdeti vastu 2024. aasta juulis rakendusméiirusega (EL) 2024/2108,” millega
taaskehtestati ajutiselt madalam mahupiir vedelike, aerosoolide ja geelide
labivaatuseks, kasutades standardile C3 vastavaid késipagasis 10hkeaine avastamise
stisteeme (EDSCB), ning kutsuti iiles parandama selle tehnoloogia puhul kasutatavaid
tuvastusalgoritme.

4.2 Liidu tarneahelapdhise julgestuse andmebaas

Liidu tarneahelapohise julgestuse andmebaas® on ainus oiguslik vahend, mida saab
kasutada teabe saamiseks, kui vOetakse vastu saadetisi teistelt kokkuleppelistelt
esindajatelt vOi tuntud saatjatelt. Sama andmebaas sisaldab ka ELi mairgisega
heakskiidetud tsiviillennunduse julgestusseadmete loetelu.

2024. aasta 10pus sisaldas andmebaas ligikaudu 37 000 kirjet kokkuleppeliste
esindajate, tuntud saatjate, lennujaama varude tuntud tarnijate, sOltumatute
valideerijate, ACC3-staatusega lennuettevdtjate, kokkuleppeliste tarnijate ning
kolmandate riikide kokkuleppeliste esindajate ja tuntud saatjate, julgestusseadmete, ja
lennujaamade ja kasutajate kohta. Andmebaasi kéttesaadavus oli 99,99 %, mis
tdhendab, et 2024. aastal puudus kittesaadavus kokku vihem kui 30 minuti jooksul.

Uksikasjalikum iilevaade on esitatud 2. lisas.
Svalbardi lennujaam Norra Kuningriigis.
Uksikasjalikum iilevaade on esitatud 2. lisas.
https://ksda.ec.europa.eu/

® 9 o W



https://ksda.ec.europa.eu/

4.3 Enne kauba laadimist edastatav eelteave (PLACI)

Ettevotjad, kes vastutavad kolmandatest riikidest kaupade liidu tolliterritooriumile (kas
sihtkohana voi transiidikohana) toomise eest dhuteed pidi, peavad esitama ELi tollile
lasti kohta elektroonilise eelteabe. ELi esimese sisenemiskoha tolliasutused
analiitisivad neid andmeid tsiviillennundusjulgestuse eesmaérgil, kasutades uut
impordikontrollisiisteemi (ICS2).

PLACI riskianaliiisi tulemuste tottu vOib olla vajalik rakendada konkreetseid
leevendavaid lennundusjulgestusmeetmeid, sealhulgas juhist voi esildist ,,Mitte
laadida® (Do Not Load — DNL). Neid peavad rakendama ELi suunduvas tarneahelas
osalevad ettevotjad enne, kui saadetis laaditakse ELi suunduvale lennule.

2024. aastal registreeriti ligikaudu 141 miljonit PLACI teadet. Nende tulemusel esitati
ligikaudu 1 400 taotlust labivaatuseks (RFS), kuid taotlusi kauba laadimata jatmiseks
(DNL) ei esitatud. Enamik neist olid seotud kullersaadetistega, millele jargnesid posti-
ja tldine lennukaup.

5. INSPEKTEERIMISED JA MUU JARELEVALVETEGEVUS
5.1 Uldist

Miiruse (EU) nr 300/2008 eesmirk on ennetada tsiviildhusdidukite vastu suunatud
ebaseaduslikke sekkumisi, et kaitsta inimesi ja kaupu. Kuigi kdnealuse mééruse
kohaselt peavad litkkmesriigid korrapéraselt jdlgima, et lennujaamad, lennuettevdtjad ja
muud tiksused jargiksid lennundusjulgestuse iihiseid pohistandardeid, ning tagama
puuduste kiire avastamise ja korvaldamise, on seadusandja teinud komisjonile
iilesandeks jilgida, et ELi/EMP’ liikmesriigid rakendaksid seda diguslikku nduet
tulemuslikult.

Midruse (EU) nr 300/2008 artikli 15 kohaselt peab komisjon tegema inspekteerimisi ja
vajaduse korral andma soovitusi lennundusjulgestuse tohustamiseks. Konealuse
jarelevalve-eesmairgi tditmiseks hdlmab komisjoni jarelevalvesiisteem litkmesriikide
tegevust tohusa riikliku tsiviillennunduse julgestusprogrammi ja kvaliteedikontrolli
programmi loomisel, haldamisel ja rakendamisel.

Selleks kasutab komisjon kahetasandilist nduetele vastavuse jérelevalvesiisteemi, s.o
komisjoni oma inspekteerimisi, millele lisandub liikmesriikide riiklikke
jérelevalvemeetmeid kasitlevate aastaaruannete hindamine.

Alates 2010. aastast on komisjoni inspekteerimiste kdigus kindlaks tehtud nduete
tditmise méér piisinud muutumatuna ligikaudu 80 % juures. Monda meedet voiks siiski

Euroopa Majanduspiirkond: 27 ELi liikmesriiki, Norra, Island ja Sveits. Lennundusjulgestuse
inspekteerimise eest Norras ja Islandil vastutab EFTA jirelevalveamet (ESA). Sveitsis
inspekteerib kahepoolse lepingu alusel lennundusjulgestust komisjon.



tulemuslikumalt rakendada ning selleks on vaja téostusharu sidusrithmade, asjaomaste
asutuste ja komisjoni jatkuvaid joupingutusi.

5.2 Inspekteerimiste sagedus ja ulatus

Komisjon inspekteerib liikmesriikide lennundusjulgestusega tegelevaid ametiasutusi
(edaspidi ,,pddevad asutused* vastavalt midruse (EU) nr 300/2008 artiklile 9) ning
lennundusjulgestusstandardeid rakendavaid lennujaamu, ettevotjaid ja tliksusi.

Selliste inspekteerimiste arv, sagedus ja ulatus on kindlaks méératud liikuvuse ja
transpordi peadirektoraadi (DG MOVE) strateegias, milles kisitletakse jarelevalvet ELi
lennundusjulgestusstandardite rakendamise iile. Selles voetakse arvesse iga litkmesriigi
lennundussektori suurust, lennujaamatoimingute liikide representatiivset valimit,
kohustuste tditmist lennundusjulgestusalaste digusnormide rakendamisel, komisjoni
varasemate inspekteerimiste tulemusi, riiklikele kvaliteedikontrolli aastaaruannetele
antud hinnanguid, turvaintsidente (s.o ebaseaduslikud sekkumised), ohutaset ning muid
tegureid ja hinnanguid.

Selleks et komisjon saaks piisavalt teavet nduete tditmise kohta liikmesriikides,
kasutatakse mitmeaastast jirelevalvet. Tdendeid méiruse (EU) nr 300/2008 ja selle
rakendusaktide kohaldamise kohta litkmesriikides kogutakse kaheaastase tsiikli jooksul
kas asjaomase liikmesriigi pddeva asutuse vOi vidhemalt iihe lennujaama
inspekteerimise kdigus.

Tdendeid lennundusjulgestuse iihiste pdhistandardite kohaldamise kohta kogutakse
viieaastase tsiikli jooksul, valides iga liikmesriigi puhul inspekteerimiseks vélja
vihemalt 15 % miirusega (EU) nr 300/2008 hdlmatud ELi lennujaamadest, sealhulgas
suurima reisijate arvuga lennujaamad. Komisjoni inspekteerimised valitud
lennujaamades annavad hea {ilevaate nduete tditmise tildisest tasemest igas
litkmesriigis.

5.3 Inspekteerimiste kord ja metoodika

Komisjoni miirusega (EL) nr72/2010!° nihakse ette komisjoni poolt
lennundusjulgestuse valdkonnas korraldatavate inspekteerimiste kord. Maérus sisaldab
muu hulgas sitteid komisjoni inspektorite kvalifikatsiooni ja volituste kohta.!!

Inspekteerimisel kasutatav metoodika on vilja todtatud tihedas koostdos litkmesriikide
lennundusjulgestusasutustega ja pohineb julgestusmeetmete tulemusliku rakendamise
hindamisel.

Komisjoni 26. jaanuari 2010. aasta méédrus (EL) nr 72/2010, millega n#hakse ette
lennundusjulgestuse valdkonnas korraldatavate komisjoni inspekteerimiste kord (ELT L 23,
27.1.2010, Ik 1).
i Vt artiklid 4 ja 5.



5.4 Komisjoni tehtavad inspekteerimised

Komisjonil oli tegev meeskond, kuhu kuulus kaheksa tdistodajaga
lennundusjulgestusinspektorit, keda toetasid liikmesriikide maératud ligikaudu 80
audiitorit, kes vastavad komisjoni inspekteerimistes osalemise tingimustele.

Riiklike audiitorite kaasamine komisjoni inspekteerimistesse annab panuse ka
vastastikuse hindamise slisteemi ning voimaldab metoodika ja parimate tavade jagamist
kdikide liikmesriikide ning assotsieerunud riikidega. '

5.4.1 Liikmesriikide pddevate asutuste inspekteerimine

Pédevate asutuste inspekteerimise eesmérk on kontrollida, kas liikmesriikidel on ELi
lennundusjulgestusalaste  digusaktide nduetekohaseks kohaldamiseks vajalikud
vahendid, sealhulgas riiklik kvaliteedikontrolliprogramm, oiguslikud volitused ja
asjakohased ressursid.

Pédevate asutuste inspektsioonide kuuenda tsiikli osana tegi komisjon 2024. aastal viis
inspekteerimist. Enamik 2024. aastal inspekteeritud liikmesriike olid iihtlustanud oma
riikliku lennundusjulgestusprogrammi ELi Jigusaktidega, andnud oma pédevatele
asutustele vajalikud volitused miéruse ja selle rakendusaktide kdikide nduete tditmise
kontrollimiseks ning tagamiseks, kaasanud jdrelevalvetegevusse piisava arvu
audiitoreid ning rakendanud enamikku julgestuskoolitusega seotud noudeid.

Inspektsioonide kiigus rohutati siiski vajadust tdiendavate jOupingutuste jdrele
jargmistes valdkondades: riiklike tsiviillennunduse julgestusprogrammide ajakohasena
hoidmine kooskdlas seadusandlike muudatustega ning T{histe pohistandardite
rakendamise eest selge vastutuse kindlaksmiddramine; lennujaamade, kéitajate ja
iiksuste julgestusprogrammide tédieliku kooskdla tagamine liidu Oigusaktidega ja
ritklike tsiviillennunduse julgestusprogrammidega ning asjaomane jirelevalve;
rontgenseadmete  operaatorite  sertifitseerimise ja  korduva  sertifitseerimise
standardimine  riiklikul  tasandil;  kiiberturvalisusalase = koolituse  tdielik
véljaarendamine; inspekteerimiseks vajaliku metoodika ja riiklikul tasandil tehtava
jérelevalve  aruandluseks vajalike elementide tdielik rakendamine ning
aruandlusprotsessi nouete tditmine (nt aruannete ja IOpetamist kdsitlevate kirjade
oigeaegne esitamine jne). Lisaks ei tdidetud mones litkmesriigis teatavaid iilesandeid
tdiel midral lilesannete mitteasjakohase jagamise tottu. See hdlmas lennujaamade,
lennuettevotjate ja teatavate julgestusiilesandeid téitvate iiksuste jirelevalvet ning
nende vastavaid julgestusprogramme. Lisaks ei uurinud ametiasutused inspekteerimisel
siistemaatiliselt koiki otseselt seotud julgestusmeetmeid voi ei teinud teste kdigis
ndutavates valdkondades. Lennujaamade kohapealsed kontrollid niitasid, et riikliku
jérelevalve tohusust saaks koigis inspekteeritud litkmesriikides veelgi parandada.

12 Vt 1. lisa, milles on esitatud komisjoni ja ESA 2024. aasta jarelevalvetegevuse kokkuvote.



5.4.2 Esmane inspekteerimine lennujaamades

2024. aastal tegi komisjon lennujaamades 17 esmast inspekteerimist eesmérgiga
kontrollida, kas paddev asutus teostab piisavat jarelevalvet lennundusjulgestusmeetmete
tulemusliku rakendamise iile, ning on suuteline voimalikud puudused kiiresti vélja
selgitama ja korvaldama. Kdik komisjoni inspektorite kindlaks tehtud puudused tuleb
korvaldada ettendhtud tdhtaja jooksul. Inspekteerimisaruanded esitatakse koikidele
litkmesriikidele.

Pirast midruse (EU) nr 300/2008 viisteist aastat kestnud rakendamist kajastavad
inspekteerimistulemused paddevate asutuste ja lennundussektori tehtud joupingutusi.
Enamikku julgestusnoudeid rakendati nduetekohaselt. Inspekteerimiste kdigus toodi
siiski esile valdkonnad, kus on vaja parandada mone meetme tdhusat rakendamist,
niiteks julgestuspiirangualadele juurdepédédsu kontroll ja julgeolekukontroll, tarnete
turvakontroll ning kiiberturvalisus.

5.4.3 Jarelinspekteerimine

Maéruse (EL) nr 72/2010 artikli 13 kohaselt teeb komisjon tavaliselt teatava hulga
jarelinspekteerimisi.  Jarelinspekteerimine  korraldatakse siis, kui esmasel
inspekteerimisel on kindlaks tehtud mitu suurt puudust, kuid ka pisteliselt, et vélja
selgitada, kas padevatel asutustel on vajalik voimekus nduda kindlakstehtud puuduste
korvaldamist ettendhtud tdhtaja jooksul. 2024. aastal tehti neli jarelinspekteerimist.

5.5 Liikmesriikide kvaliteedikontrolli aastaaruannete hindamine

Miiruse (EU) nr 300/2008 lisa punkti 18 kohaselt peavad liikmesriigid esitama
komisjonile igal aastal aruande meetmete kohta, mida nad on oma kohustuste tditmiseks
votnud, ja lennundusjulgestuse olukorra kohta oma lennujaamades.

Komisjoni korrapérastele inspekteerimistele lisanduv aruannete hindamine aitab
komisjonil tdahelepanelikult jdlgida riiklike kvaliteedikontrollimeetmete rakendamist.
See omakorda voimaldab kiirelt vidlja selgitada ja korvaldada igas liikmesriigis
esinevad puudused.

Hindamise kidigus analiilisitakse lennujaamade, lennuettevitjate ja muude
lennundusjulgestuskohustusi tditvate iiksuste iile tehtavat korrapérast jirelevalvet,
audiitorite kohapeal oldud aega, sobivalt valitud jdrelevalvetoimingute ulatust ja
sagedust, ritklike nduete tditmist, jirelmeetmeid ja nduete tditmise tagamise volituste
kasutamist.

Liikmesriikide esitatud aastaaruannete ja teabe kvaliteet piisib muutumatuna ning 2024.
aastal saavutati tdiendav tihtlustamine.

Liikmesriikidele saadeti ametlik tervikhinnang, milles anti soovitusi riiklike
joupingutuste suurendamiseks voi paremaks kohandamiseks, kus see oli vajalik.



5.6 Kolmandate riikide lennujaamade hindamine

Komisjon teeb hindamisi ELi ja kolmandate riikide vahel kehtestatud iihekordse
julgestuskontrolli korra raames. Eesmark on veenduda, et teatavaid julgestusmeetmeid
rakendatakse endiselt ELi lennundusjulgestusalaste oOigusaktide rakendamisega
samavaarsel tasemel. 2024. aastal tehti kolm hindamist, vastavalt Ameerika
Uhendriikides, Montenegros ja Singapuris.

5.7 Artikli 15 kohased juhtumid ja kohtumenetlused

Kui lennujaamas kindlaks tehtud puudusi julgestusmeetmete rakendamisel peetakse nii
tosisteks, et need kujutavad mirkimisvéérset ohtu tsiviillennundusjulgestuse iildisele
tasemele liidus, rakendab komisjon maéadruse (EL) nr 72/2010 artikli 15 kohaseid
meetmeid. See tdhendab, et olukorrast teavitatakse koigi litkmesriikide pddevaid
asutusi ning lennujaamast, mille suhtes kohaldatakse artiklit 15, saabuvaid lende
kasitatakse kolmandast riigist saabunud lendudena, mistdttu vastuvotvad lennujaamad
on kohustatud rakendama kompenseerivaid julgestusmeetmeid saabuvate
transfeerreisijate ja nende pagasi ning samuti Ohusdidukite suhtes, millega nad
saabusid. 2024. aastal iihtegi sellist juhtumit ei algatatud.

Komisjonil on ka vdimalus algatada rikkumismenetlus kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 258, seda eelkdige juhul, kui puudusi ei korvaldata pikema
aja jooksul voi kui need korduvad. 2024. aastal iihtegi sellist menetlust ei algatatud.

6. KOHTUMISED JA URITUSED

Komisjon korraldas 2. mail 2024 jarjekorras teise transpordi kiiberturvalisuse
konverentsi, mis hdlmas kdiki transpordiliike. Uritusel tehti kokkuvdte pérast 2019.
aastal peetud esimest transpordi kiiberturvalisuse konverentsi toimunud arengutest, et
teha kindlaks veel kdrvaldamata liingad, julgustada tavade ja ideede vahetamist eri
kogukondade vahel ning tegeleda transpordisektorit &@hvardavate muutuvate
kiiberohtudega.

Komisjon moodustas 2024. aasta veebruaris lennunduse kiiberturvalisuse allriihma
ning algatas tdiskogu istungite ja spetsiaalsete rakkeriihmade istungite struktureeritud
seeria, tuginedes lennunduse kiiberturvalisuse tooriithma antud volitustele. Eesmérk oli
edendada koostodd lennundusohutuse, lennundusjulgestuse ja kiiberturvalisuse
asutuste vahel, et hdlbustada kiiberturvalisuse 2. direktiivi'® ja lennundusspetsiifiliste
normide iihtlustamist ja jargimist. Lisaks piiiiti véltida kiiberturvalisusalaste kohustuste

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2555, mis
kisitleb meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse iihtlaselt kdrge tase kogu liidus, ja millega
muudetakse madrust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 2018/1972 ning tunnistatakse
kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv).



osas voOimalikke liinki voi dubleerimist ning minimeerida tarbetut haldus- ja
tegevuskoormust.

Komisjon ja USA Transpordijulgestusamet (TSA) korraldasid 2024. aasta novembris
lirimaal Dublinis teise USA ja ELi lennukauba julgestuse teemalise kohtumise. Uritus
andis voimaluse teha kindlaks lennukaubaga seotud ohud ja riskid ning rakendada
ithiselt leevendusstrateegiaid.

Komisjon korraldas 2024. aasta oktoobris riiklike lennundusjulgestusinspektorite iga-
aastase kohtumise ja koolituse, et anda liikmesriikidele inspekteerimiste kohta
tagasisidet, suurendada ldbipaistvust ja iihtlustada nouete tditmise jdrelevalve
meetodeid.

7. RAHVUSVAHELINE DIALOOG
7.1 Uldist

Komisjon jitkas panustamist rahvusvahelisse lennundusjulgestusse kogu maailmas,
kaasates rahvusvahelisi organisatsioone (nditeks Rahvusvaheline Tsiviillennunduse
Organisatsioon (ICAO) ja Euroopa Tsiviillennunduse Konverents (ECAC)) ja peamisi
kaubanduspartnereid ning tehes tihedat koostdod liikmesriikidega, et tagada ELi
tasandil kooskdlastatud seisukohad. Dialooge peeti ka konkreetsete kolmandate
riikkidega, nagu Ameerika Uhendriigid, Kanada, Austraalia, Singapur ja
Uhendkuningriik.

7.2 Rahvusvahelised organisatsioonid

EL osales aktiivselt vaatlejana ICAO lennundusjulgestuse komisjoni aastakoosolekul
(AVSECP/35), mis toimus 22.-26. aprillil 2024, ning ICAO kiiberturvalisuse
komisjoni kolmandal koosolekul (CYSECP/3), mis toimus 3.—7. juunil 2024.

7.3 Kolmandad riigid

Lennundusjulgestusalastes suhetes Ameerika Uhendriikidega on ELi ja Ameerika
Uhendriikide transpordijulgestusalase koostdd riilhma eesmirk tugevdada koostddd
mitmes tihist huvi pakkuvas valdkonnas. Sellega tagatakse jatkuvalt toimiv iithekordse
julgestuskontrolli kord ning ELi ja Ameerika Uhendriikide asjaomaste lennukauba ja -
posti julgestussiisteemide vastastikune tunnustamine. Transpordijulgestusalase koost6o
riihma 33. koosolek toimus 10.—11. septembril 2024.

ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja koostddlepingu artikli 435 kohaldamisega
tagatakse ELi ja Uhendkuningriigi vahelise lennundusjulgestusalase koostod raames
lennundusjulgestuskiisimuste {ihine kisitlemine, teabevahetus, arutelu ja parimate
tavade jagamine ning tehniliste ekspertide vahelise koostookorra viljatodtamine. ELi-
Uhendkuningriigi neljas lennundusjulgestusalane koostédkohtumine toimus 15. mail ja
viies kohtumine 31. oktoobril 2024.

10



Komisjon on kooskdlas ELi digusega kehtestanud {ihekordse julgestuskontrolli korra
kokkulepped, millega tunnistatakse mones kolmandas riigis voi kolmandate riikide
lennujaamades kohaldatavad julgestusstandardid samavéirseks ELi standarditega.!'®
Jétkusid arutelud tihekordse julgestuskontrolli korra iile Jaapaniga, kuid erinevused
kohaldatavate protseduuride osas ei vdimaldanud praegu sellega edasi liikuda.
2024. aastal ei kehtestatud uusi iithekordse julgestuskontrolli korra kokkuleppeid.

Suutlikkuse suurendamise valdkonnas jidtkas ECAC 2024. aastal Aafrika, Aasia ja
Lahis-Ida tsiviillennundusjulgestust késitleva projekti (CASE II) rakendamist; projekti
rahastab Euroopa Komisjon ning selle eelarve on 8 miljonit eurot.
Lennundusjulgestusekspertide  tegevus hdlmas seminare, veebiseminare ja
kahepoolseid riigisiseseid tegevusi.!> CASE II projekti iildine eesmirk on vdidelda
tsiviillennundust dhvardava terrorismiohu vastu, tehes koostodd kolme asjaomase
piirkonna riikidega, et tugevdada nende lennundusjulgestuse korda.®

8. KOKKUVOTE

2024. aasta juulis toimunud lennukaubaga seotud intsidendid tdid esile tdsised riskid
lennundusele. Veoettevotjad voivad olla pahatahtlikele jdoududele nii sihtmérgid kui ka
vahendid. Kehtivad ELi Gigusaktid on suurendanud lennundusjulgestust, kuid korge
ohutase nduab vahendeid kiireks teabevahetuseks ja vajaduse korral reageerimiseks.

Komisjon teeb liikmesriikidega koost6dd, et muuta lennundusjulgestuse valdkonnas
kehtivaid rakendusakte ja vdimaldada jagada salastatud teavet lennundusjulgestuse
vahejuhtumite kohta. Jitkuvad joupingutused lennundusjulgestusstandardite
tugevdamiseks hdlmavad ka lennundusjulgestusalaste digusaktide tugevdamist, et
voimaldada viivitamatuid reageerimismeetmeid, sdilitades samal ajal {ihekordse
julgestuskontrolli piirkonna ELi lennujaamades.

14 ELil on iihekordse julgestuskontrolli kord kehtestatud Ameerika Uhendriikide, Kanada,
Singapuri, Montenegro, Serbia ja Uhendkuningriigiga.

Alates projekti kéivitamisest on 2024. aastal ellu viidud kdige rohkem ja mitmekesisemaid
tegevusi, kokku on partnerriikides ellu viidud 77 tegevust, millest on kasu saanud 1 117 osalejat.
See tdhendab, et ellu viidud tegevuste koguarv on 2023. aastaga vorreldes 15 % suurem ja
vorreldes 2022. aastaga (35 tegevust) on ellu viidud tegevuste arv iile kahe korra suurem. Need
tegevused koosnesid 48 kahepoolsest koolitusest, 17 mitmepoolsest koolitusest, kuuest
mentorlusest, kahest piirkondlikust seminarist, ithest piirkondadevahelisest seminarist ja kolme
APEXi rahastamisest julgeoleku ldbivaatamiste raames. Kokku on alates projekti kdivitamisest
1abi viidud 208 riigisisest ja kaugtegevust. Sellest 177 suunati riigisiseselt 83 partnerriigi ja
ECAC/ELIi litkkmesriigi heaks. Mis puudutab eksperditeadmiste rakendamist, siis 14 ECAC/ELi
litkmesriiki ldhetasid 30 eksperti, et votta osa 19 tegevusest (24 %), ning 16 partnerriiki
lahetasid tsiviillennundusametitest 32 eksperti, et votta osa koolitustest ja toStubadest.
Projektimeeskond vottis vastu ka kaks ldhetatud isikut (iiks Marokost ja teine Kamerunist).
Partnerriigid valitakse objektiivsete kriteeriumide alusel, nagu konkreetse riigi
piihendumus/suutlikkus osaleda tdielikult projekti raames elluviidavates suutlikkuse
suurendamise toimingutes voi voimalike kattumiste puudumine teiste suutlikkuse suurendamise
algatustega, olgu need siis kahe- vdi mitmepoolsed.
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Lennutegevuse turvalisuse tagamine Shus ja maa peal on kommertslennunduse edu
pohitingimus. Optimaalne lennundusjulgestuse digusraamistik iihendab innovatsiooni
stabiilsusega ja sdilitab alati kdrgeimal tasemel julgestuse. 2024. aastal jétkas komisjon
tood just sellise lennundusjulgestussiisteemi tagamiseks, tegeledes nii praegu kui ka
tulevikus ilmnevate probleemidega ning tehes tihedat koostddd nii reguleerivate
asutuste kui ka sidusrithmadega.
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