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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har medfort en rad ovintade utmaningar for Europeiska
unionen just nir unionen och medlemsstaterna kommit igdng med aterhdmtningen av ekonomi
och samhille efter covid-19-pandemin.

Sedan Rysslands oprovocerade invasion av Ukraina den 24 februari har unionen tagit emot
over 6,2 miljoner ukrainska medborgare pd flykt undan det ryska angreppet. EU har reagerat
snabbt for att hjdlpa medlemsstaterna och regionerna att hantera denna tillstrémning av
ménniskor genom att mobilisera all tillgdnglig finansiering. Med det 6kande antalet nyanldnda
star det dock klart att det krivs ytterligare atgiarder. Vid Europeiska radets extra mote i maj
2022 uppmanades kommissionen att ldgga fram nya initiativ inom den flerdriga budgetramen
for att stddja insatserna for skydd &t miljontals personer pa flykt undan kriget 1 Ukraina.

Forutom att ge stdd till medlemsstaterna i samband med tillstromningen av fordrivna personer
har kommissionen ocksd noga dvervakat hur Rysslands oprovocerade invasion av Ukraina
paverkar genomforandet av bland annat sammanhallningspolitiken. Konsekvenserna f{or
infrastrukturprojekt har sérskilt noterats, bade nér det géller tillgdngen till och kostnaderna for
ravaror och tillgdngen till arbetskraft. Europaparlamentet, rddet och regionerna har alla
uttryckt oro over hur detta kan paverka genomforandet av programmen for 2014-2020 och
sdkerstdlla att de nya programmen f6r 2021-2027 startar.

Sedan den 24 februari 2022 har kommissionen lagt fram ett antal forslag inom
sammanhéllningsinsatser for flyktingar i Europa (Care), sd att alla medel som finns
tillgéngliga 1 sammanhallningspolitiken 2014-2020 och Europeiska fonden f6r dem som har
det sdmst stéllt snabbt ska kunna mobiliseras for att ta itu med de utmaningar 1 nértid som
medlemsstaterna och flera av deras Ostra regioner star infor, sarskilt nir det géller dem som
flyr undan det ryska angreppet.

Andringarna har gjort det méjligt att mobilisera tillginglig finansiering for att hantera de
omedelbara konsekvenserna av det ryska anfallskriget mot Ukraina, och samtidigt lata
medlemsstaterna fortsdtta sina anstringningar for en gron, digital och resilient ekonomisk
aterhdmtning efter den kris som covid-19-pandemin orsakade.

Mgjligheten att anvinda Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska
socialfonden (ESF) for insatser for att hantera migrationsutmaningar till foljd av det ryska
militdra angreppet enligt reglerna for den andra fonden gor det mojligt att anvénda tillgdngliga
resurser for befintliga behov, utan att nagra Gverforingar behdvs. Dessutom gors dessa
insatser stodberittigande fran och med dagen for invasionen, for att mojliggora stod till alla
relaterade behov. Vidare infors en ny enhetskostnad, medan formerna for deltagarnas
rapportering har forenklats for att minska den administrativa bordan for bdde stodmottagarna
och medlemsstaternas forvaltningar ndr de hanterar migrationsutmaningarna. Slutligen
utdkades mojligheten att anvdnda 100 % EU-medfinansiering for dessa atgérder dven till det
rakenskapsdr som avslutades den 30 juni 2022 for att bidra till att minska bordan pa
medlemsstaternas offentliga finanser, och den betydande 6kningen av forfinansieringen med
React-EU-medel gav medlemsstaterna den likviditet som behdvdes for att tillgodose de mest
akuta behoven.
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Konsekvenserna av det ryska militira angreppet har 6kat 1 omfattning och dess effekter tilltar.
Darfor stdlls medlemsstaterna infor ett kontinuerligt betydande infléde av personer som flyr
frén det ryska angreppet. Samtidigt star vissa medlemsstater infor brist pa arbetskraft och brist
pa insatsvaror 1 vissa sektorer. Den hir situationen kommer ovanpé konsekvenserna av covid-
19-pandemin, bland annat i form av stérning av véirdekedjor, som sétter press pa offentliga
budgetar som var inriktade pd ekonomisk &terhdmtning, men riskerar ocksa att avsevért
forsena investeringar, sarskilt 1 infrastruktur.

Aven om de atgirder som redan har antagits har hart stor betydelse for att hjilpa
medlemsstater och regioner att hantera krigets omedelbara effekter, dr det uppenbart att den
forinderliga situationen kriver ytterligare atgirder. Okad flexibilitet kommer sirskilt att bidra
till att optimera anvdndningen av de aterstiende medlen for 2014-2020 och mojliggdéra en
smidigare uppdelning av forsenade projekt mellan programmen 2014-2020 och 2021-2027.

Foljaktligen bor ytterligare flexibilitet inforas for att mojliggora snabbare och mer fullstdndigt
stod frdn fonderna for att minska belastningen pa de nationella budgetarna och underlétta
genomforandet av insatser for att hantera bdde migrationsutmaningar och marknadsstérningar
i centrala ekonomiska sektorer.

For insatser for att hantera migrationsutmaningar till f61jd av det ryska militdra angreppet &r
det darfor lampligt att, som en del av detta mer fullstindiga stdd och som en undantagsétgird,
utan att det paverkar regler som bor gélla i normala omstindigheter, gora undantag fran de
krav som &r kopplade till platsen for insatsen inom en viss medlemsstat, med tanke pé att
personer som flyr undan kriget kan forflytta sig mer dn en gdng. Med tanke pd de fortsatta
ryska angreppen &r det dessutom motiverat att forlinga tidsfristen och hoja den nyligen
faststéllda enhetskostnaden for att ticka grundliggande behov och stdd for personer som
beviljats tillfdlligt skydd eller annat tillrackligt skydd enligt nationell lagstiftning i enlighet
med ridets genomfdrandebeslut (EU) 2022/382!' och radets direktiv 2001/55/EG? i alla
medlemsstater.

Dessutom foreslas att de dterstiende medlen fran Sammanhallningsfonden 2014-2020 ska fa
stodja insatser inom tillimpningsomradet for antingen Eruf eller ESF, i enlighet med de regler
som giller for dessa fonder. Detta innebér att Sammanhallningsfonden ocksa omfattas av den
flexibilitet vid anvdndningen av FEruf- och ESF-medel som infordes genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/5623. Med tanke p4 att stodberittigandet
for insatser fOor att hantera migrationsutmaningarna till f6ljd av Rysslands militdra angrepp
faststilldes frdn och med den 24 februari 2022, bor det vara mdjligt att redovisa utgifter for
sadana insatser dven nédr de redan fysiskt har slutforts eller genomforts fullt ut. Dessa
mojligheter bor ocksa utvidgas till att omfatta Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) till
foljd av krigets konsekvenser for fiskeri- och vattenbrukssektorn.

! Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger
massiv tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1).

2 Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv

tillstrdomning av fordrivna personer och om étgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas

insatser fOr att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/562 av den 6 april 2022 om &andring av

forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr223/2014 vad giller sammanhéllningsinsatser for

flyktingar i Europa (EUT L 109, 8.4.2022, s. 1).
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I samma anda och i syfte att minska den administrativa bérdan for de medlemsstater som
standigt anpassar sig till de fordnderliga behoven bor dverforingar mellan tematiska mal inom
en prioritering och inom en fond och regionkategori mojliggéras utan att kommissionen
behover fatta beslut om dndring av programmet. Dessutom foreslas en hojning av taket for
flexibilitet mellan prioriteringarna for berdkningen av slutsaldot for bidraget frdn fonderna.
Néar det géller prioriteringar som frimjar den socioekonomiska integrationen av
tredjelandsmedborgare, inbegripet de som é&r avsedda for insatser for att hantera
migrationsutmaningar till f6ljd av det ryska militdra angreppet, bér mojligheten till en
medfinansieringssats pd 100 % faststdllas under bada programperioderna for att hjélpa
medlemsstaterna att tillgodose flyktingarnas behoven nu och i framtiden.

For att aterspegla de forenklade villkoren for att dela upp projekt mellan programperioderna
ar det ocksa nodvéndigt att infora riktad flexibilitet for programperioden 2021-2027.

For att hjélpa alla medlemsstater att hantera krigets effekter med hjdlp av sina program for
2021-2027 bor stod fran Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden inom malet Investering for
sysselséttning och tillvixt snabbt mobiliseras genom en 6kad forfinansieringsniva.

Dessutom bor en medfinansieringsgrad pa upp till 100 % inforas for prioriteringar som
frimjar den socioekonomiska integrationen av tredjelandsmedborgare frin programmen for
2021-2027 till och med mitten av 2024 och bor ses 6ver pa grundval av hur den har anvints.

Slutligen bor taket for mdjligheten att fasa in insatser frdn programmen 2014-2020 till
programmen 2021-2027 sinkas s& att denna mojlighet utvidgas till att omfatta fler insatser
som forsenats. Dessutom bor den andra etappen av insatserna inom programmen for 2021—
2027 goras stodberittigande i enlighet med reglerna for 2014-2020, och
forvaltningsmyndigheterna bor £ mojlighet att bevilja stod direkt till sddana insatser, forutsatt
att ett begransat antal nyckelvillkor ar uppfyllda. En sddan flexibilitet i etappindelningen
paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter att uppfylla kraven pd tematisk koncentration
och klimatbidragsmaélen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget ar forenligt med den allménna réttsliga ram som inréttats for de europeiska struktur-
och investeringsfonderna och sammanhallningspolitiken, och det ar begrénsat till riktade och
exceptionella dndringar av forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) 2021/1060. Forslaget
kompletterar ocksd de tidigare dndringarna av forordning (EU) nr 1303/2013 genom
andringsforordningarna av den 6 april 2022 och 12 april 2022 samt alla andra atgérder som
syftar till att hantera den rddande unika situationen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar begrénsat till riktade och exceptionella dndringar av forordningarna (EU) nr
1303/2013 och (EU) 2021/1060 och uppratthaller forenligheten med unionens politik inom
andra omréden.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslaget baseras pd artikel 177 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget dndrar befintlig EU-lagstiftning och syftar till att underldtta medlemsstaternas och
regionernas anviandning och flexibilitet i genomfoérandet av sammanhallningspolitiska
resurser for att stodja dtgirder for att ta itu med migrationsutmaningar till f6ljd av Rysslands
militdra angrepp 1 programmen for bade 2014-2020 och 2021-2027. Att hantera dessa
utmaningar kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna sjélva och kan battre
uppnas pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr begrinsat till vad som dr nddvindigt och syftar till att sdkerstilla att alla
tillgidngliga sammanhallningspolitiska resurser kan stodja atgérder for att ta itu med
migrationsutmaningar till foljd av Rysslands militdra angrepp. Den foreslagna flexibiliteten
gér inte utover vad som dr nodvandigt for att fullt ut utnyttja resurserna inom ramen for de
europeiska struktur- och investeringsfondernas program for 2014-2020 och mojliggéra en
smidigare etappindelning av insatserna i programmen for 2021-2027.

. Val av instrument

En forordning om dndring av befintliga forordningar ar det ldmpliga instrumentet for att
underldtta anvindningen av sammanhillningspolitiska resurser for att ta itu med
migrationsutmaningar till f6ljd av Rysslands militidra angrepp och for att utvidga mojligheten
att dela in insatser med ldgre totalkostnad i etapper, vilket dr nddvéndigt pd grund av dessa
unika omsténdigheter.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrid med berérda parter

Forslaget har lagts fram efter diskussioner pd hog nivd med andra institutioner och
medlemsstater. Nagot offentligt samrdad krdvs inte eftersom det inte behdvs nédgon
konsekvensbeddmning.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt
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. Konsekvensbedomning

En konsekvensbeddmning gjordes for att forbereda forslaget till forordningarna (EU) nr
1303/2013 och (EU) 2021/1060. Denna riktade &ndring for att hantera en kritisk situation
kréver ingen separat konsekvensbedomning.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt
. Grundliggande rittigheter

Ej tillampligt

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget avser sammanhallningspolitiska program fran bade perioden 2014-2020 och
perioden 2021-2027 och dndrar inte de befintliga budgetatagandena.

For perioden 2021-2027 6kas forfinansieringsnivan for program som far stod fran Eruf, ESF+
och Sammanhéllningsfonden inom malet Investeringar for tillvixt och sysselséttning under
2022 och 2023. Detta kommer att leda till en tidigareldggning av betalningsbemyndigandena
till 2022 och 2023 och 4r budgetneutralt under perioden 2021-2027.

Den ytterligare forfinansieringen pa 1,74 miljarder euro for 2023 ingick inte i budgetforslaget.
Kommissionen kommer dirfor att Gverviga att foresld att de ytterligare betalningsbehoven
ska tdckas genom en &ndringsskrivelse till budgetforslaget for 2023 med beaktande av
medlemsstaternas reviderade prognoser.

Den foreslagna dndringen krdver inte #dndringar av de éarliga taken for ataganden och
betalningar i den flerdriga budgetramen enligt bilaga I till radets férordning (EU, Euratom)
2020/2093, och medfor inga dndringar av de totala betalningsbehoven under ndgondera
programperioderna.

Kommissionen kommer att noga Overvaka effekterna av den foreslagna adndringen pa
betalningsbemyndigandena under 2022 och 2023, med beaktande av det Overgripande
genomforandet av budgeten, reviderade prognoser for medlemsstaterna samt eventuella nya
behov eller prioriteringar.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

GenomfGrandet av atgirderna kommer att dvervakas och rapporteras inom ramen for de
allménna rapporteringsforfaranden som foreskrivs 1 forordningarna (EU) nr 1303/2013 och
(EU) 2021/1060.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Enligt forslaget ska forordning (EU) nr 1303/2013 och forordning (EU) 2021/1060 &ndras
enligt foljande:

Undantag fran lokaliseringskraven inom en viss medlemsstat for insatser for att
hantera migrationsutmaningarna till foljd av Rysslands militdra angrepp,
eftersom ménniskor som flyr frin kriget kan forflytta sig mer &n en gang
(4ndring av artikel 70 1 férordning (EU) nr 1303/2013).

En ny mojlighet att deklarera utgifter for sddana insatser som redan har
slutforts fysiskt eller genomforts fullt ut (dndring av artikel 65 i forordning
(EU) nr 1303/2013).

Efter anmilan till kommissionen av de reviderade finansiella tabellerna som
godkints av Overvakningskommittén och utan ndgot kommissionsbeslut om
dndring av programmet ska det bli mdjligt att tillimpa en medfinansieringsgrad
pa upp till 100 % for ett separat prioriterat omrdde som faststillts for att fraimja
den socioekonomiska integrationen av tredjelandsmedborgare, inbegripet for
insatser for att hantera migrationsutmaningar till foljd av Rysslands militira
angrepp (ny artikel 120 9 i forordning (EU) nr 1303/2013).

Ytterligare flexibilitet mellan fonderna, sirskilt genom att tilldta anvandning av
medel frdn Sammanhallningsfonden for perioden 2014-2020 for insatser for
migrationsutmaningarna till foljd av Rysslands militira angrepp och som
omfattas av Erufs och ESF:s tillimpningsomrade och fondspecifika
bestimmelser, s& linge som ett minimianslag pd 30 % av budgeten for det
prioriterade omradet gar till stddmottagare som ar lokala myndigheter och
civilsamhiéllesorganisationer som dr verksamma 1 lokalsamhéllen for att dessa
typer av stodmottagare ska f4 en ldmplig andel av resurserna med tanke pa
deras aktiva roll 1 atgdrder for att ta emot och integrera flyktingar (dndring av
artikel 98.4 1 férordning (EU) nr 1303/2013).

Mojliggorande av anvdndning av vélgrundade skattningar som dr begrénsade
till det totala antalet personer som fér stdd och antalet barn under 18 &r nér
uppgifter om deltagare maste rapporteras inom det separata prioriterade
omrddet for insatser for att hantera migrationsutmaningar till f61jd av den ryska
militdra aggressionen (dndring av artikel 98.4 1 forordning (EU) nr 1303/2013).

Utokning av den nyligen faststdllda enhetskostnaden till stod for atgirder for
att hantera migrationsutmaningar till foljd av det ryska militdra angreppet till
100 euro per vecka for varje hel vecka eller del av vecka som personen
befinner sig i den berdrda medlemsstaten, i totalt hogst 26 veckor frdn och med
dagen for personens ankomst till unionen (dndring av artikel 68c 1 forordning
(EU) nr 1303/2013).

Okad flexibilitet for slutbetalningar for varje prioritering per fond och per
regionkategori under det sista rdkenskapsaret fran 10 % till 15 % (&ndring av
artikel 130.3 i forordning (EU) nr 1303/2013).
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Mojliggorande av overforingar i program av anslag mellan tematiska mal inom
samma prioritering och samma fond och regionkategori utan nagot beslut av
kommissionen om dndring av programmet (dndring av artikel 30 och artikel
96.10 i forordning (EU) nr 1303/2013).

Okad forfinansieringsgrad for program  fran  Eruf, ESF+ och
Sammanhallningsfonden inom maélet Investering for sysselséttning och tillvaxt
med 0,5 % 2022 och 0,5 % 2023 av det totala stodet frdn fonderna enligt
beslutet om godkdnnande av programmet i alla medlemsstater (dndring av
artikel 90.2 i forordning (EU) 2021/1060).

Mojliggorande av en medfinansieringsgrad pa 100 % till och med den 30 juni
2024 f6r en separat prioritering som faststills inom ett program for att stédja
insatser som  frdmjar den  socioekonomiska  integrationen  av
tredjelandsmedborgare. Minst 30 % av stddet inom prioriteringen bor gi till
stodmottagare som dr lokala myndigheter och civilsamhillesorganisationer
som &r verksamma i lokalsamhéllen for att dessa typer av stoddmottagare ska fa
en lamplig andel av resurserna med tanke pa deras aktiva roll i atgarder for att
ta emot och integrera flyktingar. Det totala belopp som planerats for sddana
prioriteringar i en medlemsstat fir inte overstiga 5 % av den medlemsstatens
ursprungliga nationella anslag frdn Eruf och ESF+ sammantaget.
Medfinansieringsgraden pé upp till 100 % kommer att ses over senast den 30
juni 2024 (dndring av artikel 112 i férordning (EU) 2021/1060).

Stodberittigande dven for insatser 1 programmen 2021-2027 med en total
kostnad pa over 1 000 000 euro som valts ut for stod frén programmen 2014—
2020 och inleddes fore den 29 juni 2022, och direkt beviljande fran
forvaltningsmyndigheten fOrutsatt att ett begrdnsat antal nyckelvillkor &r
uppfyllda (ny artikel 118a i férordning (EU) 2021/1060)

Nya sdrskilda insatsomraden fOr att ticka insatser 1 etapper som annars inte
skulle vara stodberittigande under 2021-2027 (4ndring av tabell 1 1 bilaga I till
forordning (EU) 2021/1060).
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2022/0208 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om #Andring av forordning (EU) nr 1303/2013 och forordning (EU) 2021/1060 vad géller
ytterligare flexibilitet for att hantera konsekvenserna av Ryska federationens militira

angrepp
Fast (flexibelt stod till territorier) — Care

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 177,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)

Medlemsstaterna, och i synnerhet Europeiska unionens centrala och ostra regioner, har
drabbats hart av konsekvenserna av Ryska federationens militéra angrepp pa Ukraina,
vid en tidpunkt d4 medlemsstaternas ekonomier fortfarande héller pé att terhdmta sig
frén covid-19-pandemins effekter. Samtidigt som ménga medlemsstater star infoér en
kontinuerlig tillstrdmning av personer pa flykt undan det ryska angreppet paverkas de
ocksa av brist pa arbetskraft, svarigheter i leveranskedjan och stigande priser och
energikostnader. Dels skapar detta utmaningar for de offentliga budgetarna, dels
forsenar det avsevart genomforandet av investeringar. Detta har skapat en exceptionell
situation som méiste hanteras med specifika, vélriktade dtgidrder for att inte krdva
andringar av den flerdriga budgetramens arliga tak for ataganden och betalningar
enligt bilaga I till rdets forordning (EU, Euratom) 2020/2093% och for att undvika att
motverka ekonomins pagaende grona, digitala och resilienta dterhdmtning.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen
2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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2)

3)

(4)

©)

For att minska den okande bordan pd de nationella budgetarna gjordes genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/5627 ett antal riktade dndringar
av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1303/2013% och (EU) nr
223/2014° for att gora det littare for medlemsstaterna att anviinda sina aterstiende
anslag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden
(ESF) och fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt (Fead) inom
den flerariga budgetramen 2014-2020 samt att anvinda React-EU-medel for att sa
effektivt och snabbt som mojligt hantera de migrationsutmaningar som Ryska
federationens militdra angrepp orsakat.

Dessutom skapade Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/613°
ytterligare mojligheter att snabbt mobilisera resurser for att kompensera
medlemsstaternas omedelbara budgetkostnader och faststidllde en enhetskostnad for att

underldtta finansiering av grundlidggande behov och stdd till personer som beviljats
tillfalligt skydd.

Medlemsstaterna bor dock beviljas ytterligare undantag for att gora det mojligt for
dem att koncentrera sig pa de atgirder som kridvs for att hantera den unika
socioekonomiska situationen, med tanke pa att den ryska invasionen dr sa omfattande,
sarskilt nir det géller insatser for att hantera migrationsutmaningarna till foljd av
Ryska federationens militdra angrepp.

Med tanke pé de ytterligare pafrestningar pa de offentliga budgetarna som orsakas det
ryska militdra angreppet bor den flexibilitet i anvindningen av Eruf och ESF som
foreskrivs i artikel 98.4 1 forordning (EU) nr 1303/2013 for sadana insatser utvidgas
till att &ven omfatta Sammanhallningsfonden, sa att dess medel ocksd kan anvédndas
for att stodja insatser som faller inom tillimpningsomradet for Eruf eller ESF i
enlighet med de regler som giller for dessa fonder. Dessutom ar det ldmpligt att
utvidga de forenklade oOvervakningskraven enligt artikel 98.4 1 forordning (EU)
nr 1303/2013 till att omfatta insatser som stdds av ESF och som avser
migrationsutmaningar, om insatserna planeras inom ett prioriterat omrade och endast
inriktas pd denna utmaning. Vidare bor det inforas en mdjlighet att prioriteringar som
frimjar den socioekonomiska integrationen av tredjelandsmedborgare, inbegripet de
som &r avsedda for insatser for att hantera migrationsutmaningar till foljd av Rysslands
angrepp, omfattas av en medfinansieringsgrad pa upp till 100 % under bada
programperioderna, i syfte att hjdlpa medlemsstaterna att hantera fordrivna personer

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/562 av den 6 april 2022 om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr223/2014 vad giller sammanhéllningsinsatser for
flyktingar i Europa (EUT L 109, 8.4.2022, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om fonden for
europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stillt (EUT L 72, 12.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/613 av den 12 april 2022 om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad géller 6kad forfinansiering med React-
EU-medel och faststillandet av en enhetskostnad (EUT L 115, 13.4.2022, s. 38).
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bade nu och i framtiden. P4 samma sétt bor beloppet for enhetskostnaden for att
underldtta finansieringen av grundldggande behov och stdd till flyktingar hdjas och
tillampningstiden forldngas.

Dessutom har faststédllandet av startdatumet for stodberittigande den 24 februari 2022
for insatser fOr att hantera migrationsutmaningar till foljd av det ryska militéra
angreppet inte visat sig vara tillrdckligt for att sékerstélla att alla relevanta insatser som
tar itu med dessa utmaningar kan stodjas av fonderna. Det dr darfor ldmpligt att
undantagsvis tillata att sddana insatser viljs ut fore godkdnnandet av en relaterad
programéndring och att lata utgifterna vara stodberdttigande for insatser som fysiskt
slutfors eller genomfors fullt ut, bland annat genom att flexibiliteten utvidgas till att
omfatta insatser som far stod frdn EHFF for att hantera konsekvenserna for fiskeri-
och vattenbrukssektorn till f61jd av det ryska angreppet. Med tanke pa den begriansade
finansiering som finns tillgdnglig i de mest drabbade regionerna bor det dessutom vara
mojligt att stdodja sddana insatser utanfor programomradets grinser i en Vviss
medlemsstat, med tanke pa att situationen med personer som flyr undan det ryska
angreppet och ror sig inom och mellan medlemsstater utgér en utmaning for den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen i unionen som helhet. Sddana
insatser bor darfor vara stodberittigande oavsett var de genomfdrs i en viss
medlemsstat, eftersom deras lokalisering trots allt inte &r ett avgorande kriterium nér
de omedelbara behoven tillgodoses.

Med tanke pa den hoga bordan for att ta itu med migrationsutmaningarna till f6ljd av
det ryska militira angreppet, som har drabbat lokala myndigheter och
civilsamhéllesorganisationer som dr verksamma 1 lokalsamhéllen, bor en ldgsta
stodniva pa 30 % avsittas for sdidana organ inom ramen for de resurser som anvands
for att stodja insatser inom Eruf eller ESF 1 enlighet med artikel 98.4 forsta och andra
styckena i forordning (EU) nr 1303/2013.

For att minska den administrativa bordan for medlemsstaterna och ta hinsyn till de
foranderliga behoven och efterlevnaden av de finansiella anslagen 1 ett operativt
program, bor en allmin atgérd som undanrdjer behovet av en formell dndring av ett
operativt program under programperioden 2014-2020 vidtas for att mojliggora
overforingar mellan tematiska mél inom en prioritering for samma fond och
regionkategori.

For att optimera anvindningen av anslagen for 2014-2020 i samband med avslutandet
av program under programperioden 20142020 bor man dven hoja taket for flexibilitet
mellan prioriteringarna vid berdkningen av slutsaldot av bidraget frén fonderna.

For att hantera den unika situationen bor man ocksé foreskriva en viss flexibilitet i den
rittsliga ram som styr programmen under programperioden 2021-2027. For att minska
belastningen pad de nationella budgetarna bor fOrfinansieringsbetalningarna for
program inom maélet Investeringar for sysselséttning och tillvixt 6kas. Med tanke pa
de utmaningar som tvangsfordrivningar av personer innebdr och de integrerade
insatser som krdvs av medlemsstaterna bor en medfinansieringsgrad pa 100 % for den
prioriteringen vara mdjlig till och med den 30 juni 2024, forutsatt att en ldmplig
stodniva riktas till lokala myndigheter och civilsamhéllesorganisationer som é&r
verksamma 1 lokalsamhillen och att det totala belopp som planerats for sddana
prioriteringar i en medlemsstat inte Overstiger 5 % av det ursprungliga nationella
anslaget frdn Eruf och ESF+, om en medlemsstat inom ramen f{6r ett av sina
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sammanhallningsprogram 2021-2027 prioriterar insatser for att stodja insatser som
framjar den socioekonomiska integrationen av tredjelandsmedborgare. Detta paverkar
inte medlemsstaternas mojlighet att planera ytterligare belopp for sddana prioriteringar
med sedvanliga medfinansieringsgrader. Med tanke pa de avbrott i slutet av
programperioden 2014-2020 som det ryska militdra angreppet orsakade, och som
kommer utdver pandemins langvariga konsekvenser for projektgenomforandet och
fortsatta storningar i virdekedjorna, bor ytterligare flexibilitet ocksa ges for att
mojliggora direkt beviljande av stdd och slutférande av insatser dir man paborjat
genomforandet 1 enlighet med lagstiftningen for 2014-2020 fore detta forslags datum,
dven om sddana insatser inte skulle omfattas av tillimpningsomradet for motsvarande
fond under programperioden 2021-2027, med undantag for fall dér fonderna anviandes
enligt artikel 98.4 forsta eller andra stycket i forordning (EU) nr 1303/2013. For att
sdkerstdlla att sddana insatser kan hdnforas till interventionstyper bor bilaga I till
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1060!! anpassas i enlighet med
detta. Stod till sddana insatser bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter att
uppfylla kraven pé tematisk koncentration och klimatbidragsmalen.

Eftersom malet for denna férordning, ndmligen att hjdlpa medlemsstaterna att hantera
de utmaningar som det innebér nér exceptionellt manga ménniskor anldander efter att
ha flytt undan det ryska militira angreppet mot Ukraina och for att stodja
medlemsstaternas fortsatta arbete for en resilient ekonomisk aterhdmtning fran covid-
19-pandemin, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan
snarare, pa grund av atgdrdens omfattning och verkningar, kan uppnés bittre pa
unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget om FEuropeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar
nodvéndigt for att uppna dessa mal.

Foérordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) 2021/1060 bor dirfor éndras i enlighet
med detta.

Med beaktande det bradskande behovet av att stodja de offentliga budgetarna, sa att
medlemsstaterna kan fortsétta att stodja den ekonomiska dterhdmtningen anses det
lampligt att dberopa det undantag frén tidsfristen pad &tta veckor som foreskrivs i
artikel 4 1 protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll 1 Europeiska unionen,
fogat till EU-fordraget, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och fordraget
om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Med tanke pé behovet av att snabbt stodja de offentliga budgetarna i syfte att bevara
medlemsstaternas kapacitet att uppritthdlla den ekonomiska aterhdmtningen samt
mojliggéra snabb planering av etappindelningen av verksamheten under
programperioden 2021-2027, bor denna forordning av bradskande skil trada 1 kraft
dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststdllande av
gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfondent,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stéd for grénsforvaltning och
viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av forordning (EU) nr 1303/2013

Forordning (EU) nr 1303/2013 ska &ndras pa foljande sétt:

1)

2)

3)

I artikel 30 ska foljande punkter laggas till:

”6. Genom undantag frdn punkterna 1 och 2 far medlemsstaten, for program som far
stod fran Eruf, ESF eller Sammanhéllningsfonden, 6verfora anslag mellan olika
tematiska mal inom samma prioritering for samma fond och regionkategori inom
samma program.

Sadana Overforingar ska anses vara av mindre betydelse och ska inte krdva nagot
beslut av kommissionen om &ndring av programmet. De maste dock uppfylla alla
lagstadgade krav och godkénnas av overvakningskommittén i forvig. Medlemsstaten
ska anmila de reviderade finansiella tabellerna till kommissionen.

7. Genom undantag frdn punkterna 1 och 2 ska tillimpningen av en
medfinansieringsgrad pd upp till 100 % enligt artikel 120.9 pd ett prioriterat omride
som frimjar den socioekonomiska integrationen av tredjelandsmedborgare som har
inréttats inom ett program, inbegripet sddana som &r avsedda for insatser for att
hantera migrationsutmaningar till f6ljd av Ryska federationens militira angrepp, inte
kriva ett beslut av kommissionen om #ndring av programmet. Andringen ska
godkdnnas av Overvakningskommittén i1 forvdg. Medlemsstaten ska anmaéla de
reviderade finansiella tabellerna till kommissionen.”

I artikel 65 ska foljande punkt inforas:

”10a. Punkt 6 ska inte tilldmpas pa insatser for att hantera migrationsutmaningar till
foljd av Ryska federationens militdra angrepp.

Punkt 6 ska inte heller tillimpas pd insatser som far stod fran EHFF och som hanterar
det angreppets konsekvenser for fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Genom undantag fran artikel 125.3 b far sddana insatser viljas ut for stdd fran Eruf,
ESF, Sammanhéllningsfonden eller EHFF innan det dndrade programmet godkénns.”

I artikel 68c ska forsta stycket ersittas med foljande:

”Med avseende pa genomforandet av insatser for att hantera migrationsutmaningar
till foljd av Ryska federationens militdra angrepp far medlemsstaterna i de utgifter
som deklareras 1 betalningsans6kningarna inkludera en enhetskostnad kopplad till
grundldggande behov och stdd for personer som beviljats tillfélligt skydd eller annat
tillrackligt skydd enligt nationell rétt i enlighet med radets genomforandebeslut (EU)
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4)

5)

6)

7)

2022/382'2 och ridets direktiv 2001/55/EG!®. Denna enhetskostnad ska vara
100 EUR per vecka for varje hel vecka eller del av vecka som en person befinner sig
1 den berérda medlemsstaten. Enhetskostnaden far anviandas i hogst 26 veckor, raknat
fran dagen for personens ankomst till unionen.”

I artikel 70.2 ska foljande stycke ldggas till:

”Om insatser som far stod fran Eruf, ESF eller Sammanhallningsfonden for att
hantera migrationsutmaningar till f6ljd av Ryska federationens militdra angrepp
genomfors utanfor programomrddet men inom medlemsstaten, ska endast led d i
forsta stycket tillampas.”

Artikel 70.4 ska erséttas med foljande:

”4. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte gilla for programmen inom malet Europeiskt
territoriellt samarbete. Punkterna 2 och 3 ska inte tillimpas pa insatser som far stod
fran ESF, med undantag for punkt 2 sista stycket.”

Artikel 96.10 forsta stycket ska ersittas med foljande:

”10. Utan att det pdverkar tilldimpningen av artikel 30.5, 30.6 och 30.7 ska
kommissionen genom en genomforandeakt anta ett beslut om godkdnnande av alla
delar, inbegripet eventuella framtida &ndringar, av det operativa programmet som
omfattas av denna artikel, utom de som omfattas av punkt 2 forsta stycket b vi, ¢ v
och e och punkterna 4, 5, 6 a och ¢ och 7, for vilka medlemsstaterna forblir
ansvariga.”

I artikel 98 ska punkt 4 dndras pa foljande sétt:
a) Foljande stycke ska inforas efter forsta stycket:

“Dessutom far sddana insatser ocksa finansieras av Sammanhdllningsfonden pa
grundval av bestimmelser som é&r tillimpliga pa antingen Eruf eller ESF.”

b) Foljande stycke ska ldggas till efter andra stycket:

”Om den mojlighet som anges 1 forsta eller andra stycket utnyttjas for ett sarskilt
prioriterat omrade, ska minst 30 % av anslaget for det prioriterade omridet tilldelas
insatser dar stddmottagare dr lokala myndigheter och civilsamhillesorganisationer
som &dr verksamma 1 lokalsamhillen. Medlemsstaterna ska rapportera om
uppfyllandet av detta villkor 1 den slutliga genomforanderapport som krévs enligt
artikel 50.1 och artikel 111. Om detta villkor inte dr uppfyllt ska ersdttningen frén
kommissionen inom det berdrda prioriterade omradet minskas proportionellt for att
sakerstilla att detta villkor dr uppfyllt vid berdkningen av det slutsaldo som ska
betalas till programmet.”

Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger
massiv tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1).

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser fOr att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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8)

9)

c¢) Tredje stycket ska ersittas med foljande:

”Om det krdvs att uppgifter om deltagare rapporteras for insatser inom det
insatsomrade som avses i tredje stycket, ska dessa uppgifter baseras pa vélgrundade
uppskattningar och begrinsas till det totala antalet personer som far stod och antalet
barn under 18 &r. Samma rapporteringskrav ska ocksa gilla for andra prioriterade
omraden som fir stdd frdn ESF och som endast stoder insatser for att hantera
migrationsutmaningar till f61jd av Ryska federationens militdra angrepp.”

I artikel 120 ska foljande punkt liggas till:

”9. Ett separat insatsomrade som framjar den socioekonomiska integrationen av
tredjelandsmedborgare med en medfinansieringsgrad pd upp till 100 % far inrattas
inom ett operativt program. Ett sadant prioriterat omrade far helt och hallet dgnas &t
insatser fOr att hantera migrationsutmaningar till foljd av Ryska federationens
militdra angrepp, inbegripet det sdrskilda prioriterade omrade som avses 1 artikel 98.4
tredje stycket.”

I artikel 130.3 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”Genom undantag fran punkt 2 fir bidraget fran fonderna eller EHFF genom slutliga
utbetalningar for varje prioritering per fond och per regionkategori under det sista
rakenskapséret inte overstiga bidraget fran fonderna eller EHFF med mer &n 15 % for
varje prioritering per fond och per regionkategori, enligt vad som faststillts i
kommissionens beslut om godkénnande av det operativa programmet.”

Artikel 2

Andringar av forordning (EU) 2021/1060

Forordning (EU) 2021/1060 ska dndras pa foljande sétt:

1)

2)

3)

I artikel 90.2 ska foljande stycke laggas till:

“En ytterligare forfinansiering pa 0,5 % ska betalas ut 2022 omedelbart efter det att
denna forordning har trétt i kraft och en ytterligare forfinansiering pa 0,5 % ska
betalas ut 2023 for program som far stod frdn Eruf, ESF+ eller
Sammanhallningsfonden inom maélet Investering for sysselséttning och tillvdaxt. Om
ett program antas efter den 31 december 2022 ska delbetalningen for 2022 betalas ut
det &r d& programmet antas.”

I artikel 90.5 ska fOrsta stycket ersittas med foljande:

5. Det belopp som betalats ut som forfinansiering for dren 2021 och 2022, med
undantag for den ytterligare forfinansiering som avses i punkt 2 sista stycket, ska
raknas av 1 kommissionens rdkenskaper varje ar. Alla andra belopp som betalas ut
som fOrfinansiering ska rdknas av i kommissionens rdkenskaper senast under det
sista rakenskapsaret 1 enlighet med artikel 100.”

I artikel 112 ska foljande punkt liggas till:
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4)

7. Om en separat prioritering faststdlls inom ett program for att stodja insatser som
fraimjar den socioekonomiska integrationen av tredjelandsmedborgare, ska en
medfinansieringsgrad pd 100 % tilldimpas pd utgifter som deklarerats 1
betalningsansokningar fram till slutet av det rdkenskapsér som slutar den 30 juni
2024. Efter det datumet ska den medfinansieringsgrad som anges i programmet i
enlighet med de hogsta medfinansieringsgrader som anges i punkterna 3 och 4
tillampas.

Det totala belopp som planerats for sddana prioriteringar i en medlemsstat far inte
Overstiga 5% av det ursprungliga nationella anslaget frdn Eruf och ESF+
sammantaget.

Kommissionen ska se dver medfinansieringsgraden senast den 30 juni 2024.

Minst 30 % av anslaget for en sadan separat prioritering ska tilldelas insatser som har
stodmottagare som &r lokala myndigheter och civilsamhillesorganisationer som ir
verksamma i lokalsamhillen. Medlemsstaterna ska rapportera om uppfyllandet av
detta villkor i1 den slutliga prestationsrapport som krévs enligt artikel 43. Om detta
villkor inte &r uppfyllt ska ersdttningen frdn kommissionen for den berdrda
prioriteringen minskas proportionellt for att sdkerstilla att detta villkor dr uppfyllt vid
berdkningen av det slutsaldo som ska betalas till programmet.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 118a:
”Artikel 118a

Villkor for insatser som genomfors i etapper och som valdes ut for stod fore den
29 juni 2022 enligt forordning (EU) nr 1303/2013

1. Utan hinder av artikel 118 ska en insats med en totalkostnad pd mer &n
1 000 000 EUR som valdes ut for stod och inleddes fore den 29 juni 2022 enligt
forordning  (EU) nr 1303/2013 och de fondspecifika  forordningarna
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1301/2013'%, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1304/2013'°, Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1300/2013'%, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1299/2013'7 samt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 2014/508'8

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och om sarskilda bestimmelser for malet for malet Investering for tillvaxt
och sysselsittning samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1080/200 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 289).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
socialfonden och om upphédvande av rddets forordning (EG) nr 1081/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s.
470).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1300/2013 av den 17 december 2013 om
Sammanhallningsfonden och om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1084/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 281).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1299/2013 av den 17 december 2013 om sérskilda
bestimmelser for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till mélet Europeiskt territoriellt
samarbete (EUT L 347, 20.12.2013, s. 259).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden och om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006,
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anses vara stodberdttigande enligt den hdr forordningen och motsvarande
fondspecifika forordningar for programperioden 2021-2027.

Genom undantag fran artikel 73.1 och 73.2 far forvaltningsmyndigheten besluta att
direkt bevilja stod till en sddan insats i enlighet med den hir forordningen, forutsatt
att foljande villkor ar uppfyllda:

a)

b)

©)

d)

Insatsen omfattar tva etapper som gar att identifiera ur ekonomisk synvinkel,
med separata verifieringskedjor.

Insatsen ingar i atgdrder som planerats inom ramen for ett relevant specifikt
mal och hianfors till en interventionstyp 1 enlighet med bilaga 1.

Utgifter som ingar i en betalningsansokan som giller den forsta etappen ingar
inte 1 ndgon betalningsansdkan som giller den andra etappen.

Medlemsstaten forbinder sig att under programperioden slutfora och gora den
andra och slutliga etappen operativ i den slutliga genomf6randerapporten, eller
ndr det giller Europeiska havs- och fiskerifonden, i den sista &rliga
genomforanderapporten, som ldmnas in i enlighet med artikel 141 i f6rordning
(EU) nr 1303/2013.

2. Denna artikel ska inte tillimpas pé insatser for att hantera migrationsutmaningar
till f61jd av Ryska federationens militdra angrepp och som stdds genom utnyttjande
av mojligheten 1 artikel 98.4 forsta och andra styckena i1 forordning (EU)
nr 1303/2013.”

5) I bilaga I ska foljande rader ldggas till i slutet av tabell 1:
INTERVENTIONSOMRADE Koefficient for Koefficient
berdkning av stodet till | for berdkning
klimatfordndringsmélen | av stodet till
miljomalen
Andra koder for insatser som genomfors i etapper enligt artikel 118a
183 | Hantering av hushallsavfall: deponi 0 % 100 %
184 | Lagring och dverforing av el 100 % 40 %
185 | Naturgas: lagring, overforing och [ 0% 0%
distribution
186 | Flygplatser 0% 0%
187 | Produktiva investeringar 1 stora foretag | 40 % 0%
kopplade till en koldioxidsnél ekonomi

(EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1255/2011 (EUT L 149, 20.5.2014, s. 1).
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Artikel 3

Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tilldmplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande

17
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om dndring av forordning (EU) nr 1303/2013 och férordning (EU) 2021/1060 vad
géller ytterligare flexibilitet for att hantera konsekvenserna av Ryska federationens
militdra angrepp

Fast (flexibelt stdd till territorier) — Care

1.2 Berorda politikomraden

05 Regional utveckling och sammanhallning

07 Investera i minniskor, social ssmmanhallning och virden

1.3. Forslaget eller initiativet avser
O en ny atgird
O en ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgéird'’
X en forliingning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

1.4. Mil

1.4.1.  Allmdnt/allmdnna mal:

| Ej tillimpligt |

1.4.2.  Specifikt/specifika mdl:

| Ej tillimpligt |

1.4.3.  Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

19 I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.4.

Ej tillampligt

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Ej tillampligt

19
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

SV

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

| Ej tillimpligt |

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

‘ Ej tilldmpligt ‘

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

| Ej tillimpligt |

Forenlighet med den flerdariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Ej tillimpligt

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

Ej tillimpligt

20 SV



1.6.

1.7.

Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

X begriansad varaktighet

— X Budgetkonsekvenser fran och med den 1 januari 2022 till och med den 31
december 2027 for betalningsbemyndiganden

O] obegriinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet?®

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
X Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingéar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetfoérordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga férvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de ldmnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

20

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta

grundldggande rittsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmirkningar

Ej tilldmpligt

SV 22
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2. FORVALTNING

2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Ej tilldmpligt

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

| Ej tillimpligt

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

| Ej tillimpligt |

2.2.3.  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

| Ej tillimpligt |

2.3. Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. frdan strategi for
bedrdgeribekdmpning.

| Ej tillimpligt |
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)

Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerféljd

. T .
o Budgetrubrik yp av Bidrag
Rubrik i utgifter
den
flerariga s fran . . .
budgetrame | Nummer Diff./Icke- frén Efg— kandidat- frap enligt artikel
n 2! lander . 23 tredje- 21.2 b i budget-
diff™. lander lander forordningen
5 05.02.01 Europeiska regionala
a . : .
Ekonomis utvecklingsfonden (Eruf) Driftsutgifter
k, so;:;al 05.03.01 Sammanhallningsfonden i~ . . . .
och | Driftsutgifter L1, NEJ NEJ NEJ NEJ
territoriell
hi . .
Sa?lllrl?irgl 4107.02.01 Europeiska  socialfonden+
(ESF+) delad forvaltning — Driftsutgifter

21
22
23

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.

24
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Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

Den foreslagna dndringen medfor inte dndringar av de arliga taken for dtaganden och betalningar i den flerariga budgetramen enligt bilaga I till
forordning (EU) nr 1311/2013, eller av de totala betalningsbehoven under perioden 2021-2027.

Den arliga fordelningen av atagandebemyndiganden for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och
Sammanhallningsfonden forblir oférdndrad.

Forslaget forvintas leda till en tidigareldggning av betalningsbemyndiganden for kalenderaren 2022 och 2023, enligt berdkningarna nedan.

Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

SV 25
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleriariga budgetramen Nummer | 2a

GD Regional- och stadspolitik och GD
Sysselséttning, socialpolitik och 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027 TOTALT
inkludering

* Driftsanslag

05.02.01 Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) Driftsutgifter

Ataganden (1a) 0,000
05.03.01 Sammanhéllningsfonden
Driftsutgifter
07.02.01 Europeiska socialfondent+ (ESF+)
delad forvaltning — Driftsutgifter Betalningar 2a) 1 743,000 | 1743,000 - -3 486,000 0,000
. Ataganden (1b)
Budgetrubrik -
Betalningar (2b)

Anslag av administrativ natur som finansieras genom

ramanslagen for vissa operativa program24

Budgetrubrik 3

TOTALA anslag Ataganden | _jq 0,000

24 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgérder.
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for GD Regional- och stadspolitik och
GD Sysselsédttning, socialpolitik och

1b+3

=2a+

Kl )
inkludering Betalningar | 1743,000 | 1 743,000 -3 486,000 0,000
+3
_ Ataganden @
* TOTALA driftsanslag .
Betalningar (©))
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag for RUBRIK 2a | A@gnden | = 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar | -5+ 1 743,000 | 1 743,000 -3 486,000 0,000
SV 27
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Rubrik i den flerariga budgetramen

/

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsdversikt for réittsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag f6r samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

A A A A For in s& ménga ar som behdvs
r r r r for att redovisa varaktigheten for
N N+1 N+2 N+3 inverkan pé resursanvdndningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
GD: <....... >
* Personalresurser
e Ovriga administrativa utgifter
GD TOTALT <....... > Anslag
TOTALA anslag ( Staganden  —
for RUBRIK 7 summa  dtaganden =
summa betalningar
i den flerariga budgetramen g
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag for Ataganden 0,000
RUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen Betalningar 1743,000 | 1743,000 -3 486,000 0,000

SV
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Forslaget/initiativet kraver att befintliga driftsanslag tas i ansprak (inga fordndringar):

25
26

Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

29

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& méanga ar som behovs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar varaktigheten for inverkan pa TOTALT
N N+1 N+2 N+3 . .
Ange mal och resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)
output
OUTPUT
Geno
25 | msnitt — — — — — — —_
e Typ liga ‘g Kostn. g Kostn. g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn ‘g Kostn. ‘g Kostn. st Usizl
kostna < < < < < < < antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1% ..

- Output

- Output

- Output

Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma specifikt mal nr 2

SV
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TOTALT
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Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
X Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

[J Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar For in sd manga ar som behovs for att redovisa
%7 varaktigheten for inverkan pa TOTALT

+ + +
N N+ N+2 N+3 resursanvindningen (jfr punkt 1.6)

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

Utanfor RUBRIK 728

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ karaktar

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i fraga, eller genom en omfdrdelning av anslag inom generaldirektoratet, om s& krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrdnsningar i friga om budgetmedel.

2 Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt "N” med det forvintade forsta

genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.

28
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Beréknat personalbehov

X Forslaget/initiativet kréver inte att personalresurser tas i ansprak

[J Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar
N

Ar
N+1

ArN+2

ArN+3

For in sd manga ar som
behovs for att redovisa
varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

¢ Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda)

medlemsstaterna)

— 2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i

— 2001 02 03 (vid delegationer)

— 010101 01 (indirekta forskningsatgarder)

— 010101 11 (direkta forskningsatgérder)

— Annan budgetrubrik (ange vilken)

- ¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)29

finansierade genom ramanslaget)

— 2002 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier

— 2002 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

— XX 01 xxyyzz 30

— - vid huvudkontoret

— - vid delegationer

— 0101 01 02 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

— 010101 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsétgérder)

— Annan budgetrubrik (ange vilken)

— TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av atgérden i
fraga, eller genom en omf6rdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kriavs kompletterad med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med
hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Extern personal

29

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerdriga budgetramen

Forslaget/initiativet:

[J kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i

den flerdriga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krdvs, och ange berérda budgetrubriker och
motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det géller en storre omfordelning.

L] krdver anvdandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i
den flerdriga budgetramen och/eller anvindning av sirskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

foreslagna for anvandning.

Beskriv vad som krévs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de instrument som ar

L] kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

budgeten samt de motsvarande beloppen.

Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

X innehdller inga bestimmelser om samfinansiering frén tredje parter

L] innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& ménga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
N N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvdndningen

(jfr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

31

forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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Beriknad inverkan pa inkomsterna

— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

O Péverkan pa egna medel

O Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den érliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna>>

2

N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sirskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

(L]

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa inkomsterna eller
andra relevanta uppgifter).

(L]

32

SV

34

Nar det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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