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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A guerra russa de agressao contra a Ucrania trouxe uma série de desafios inesperados a Unido
Europeia, precisamente quando a Unido e os seus Estados-Membros se encontravam
empenhados na recuperagdo das nossas economias e sociedades apds a pandemia de COVID-
-19.

Desde a invasdo nao provocada da Ucrania pela Russia, em 24 de fevereiro, a Unido recebeu
mais de 6,2 milhdes de cidaddos ucranianos em fuga da agressdo russa. A UE reagiu
rapidamente, apoiando os Estados-Membros e as regides na gestdo deste afluxo de pessoas,
mobilizando todo o financiamento disponivel. No entanto, com o aumento do numero de
chegadas, ¢ evidente que s3o necessarias mais medidas. A reunido extraordinaria do Conselho
Europeu de maio de 2022 convidou a Comissdo a "apresentar novas iniciativas... no ambito
do quadro financeiro plurianual" para apoiar os esforcos de protecdo de milhdes de refugiados
em fuga da guerra na Ucrania.

Além de prestar apoio aos Estados-Membros no contexto do afluxo de pessoas deslocadas, a
Comissdo tem também acompanhado de perto o atual impacto da invasao nao provocada da
Ucrania pela Russia, em particular na execucdo da politica de coesdo. As consequéncias para
os projetos de infraestruturas foram especialmente observadas, tanto em termos de
disponibilidade e de custos das matérias-primas, como de disponibilidade de mao de obra. O
Parlamento Europeu, o Conselho e as regides manifestaram preocupacgdes quanto ao efeito
que estas questdoes podem ter na finalizagdo da execugdo dos programas de 2014-2020 ¢ na
garantia do arranque dos novos programas de 2021-2027.

Desde 24 de fevereiro, a Comissao ja apresentou uma série de propostas, no ambito da Ag¢ado
da Coesdo para os Refugiados na Europa (CARE), para assegurar que todos os fundos
disponiveis ao abrigo da politica de coesdo para 2014-2020 e do Fundo Europeu para os mais
Carenciados sejam rapidamente mobilizados para dar resposta aos desafios imediatos
enfrentados pelos Estados-Membros e por varias das suas regides orientais, em particular, no
que diz respeito as pessoas em fuga a agressao russa.

Estas alteracdes garantiram a possibilidade de mobilizar o financiamento disponivel para fazer
face as consequéncias imediatas da guerra russa de agressdo contra a Ucrania, permitindo
simultaneamente que os Estados-Membros prossigam os seus esforcos para assegurar uma
recuperagdo ecologica, digital e resiliente das suas economias da crise resultante da pandemia
de COVID-19.

A possibilidade de utilizar o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o
Fundo Social Europeu (FSE) para operagdes destinadas a fazer face aos desafios migratorios
resultantes da agressdo militar levada a cabo pela Russia ao abrigo das regras do outro fundo
permite a utilizagdo dos recursos disponiveis para as necessidades existentes, sem necessidade
de transferéncia. Além disso, estas operagdes sdo elegiveis a partir da data da invasdo, a fim
de permitir o apoio a todas as necessidades conexas. Foi igualmente introduzido um novo
custo unitario e foram simplificadas as disposi¢des em matéria de apresentagdo de relatorios
sobre os participantes, a fim de reduzir os encargos administrativos tanto para os beneficiarios
como para as administragdes dos Estados-Membros no contexto da resposta aos desafios
migratorios. Por tltimo, a possibilidade de utilizar até¢ 100 % de cofinanciamento foi alargada
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a estas medidas também para o exercicio contabilistico que terminou em 30 de junho de 2022,
a fim de contribuir para aliviar os encargos para as finangas publicas dos Estados-Membros, e
0o aumento substancial do pré-financiamento a partir dos recursos da REACT-EU
proporcionou aos Estados-Membros a liquidez necessdria para cobrir as necessidades mais
prementes.

As consequéncias da agressdo militar russa aumentaram e o seu impacto expandiu-se.
Consequentemente, os Estados-Membros enfrentam um afluxo continuo e substancial de
pessoas em fuga da agressdo russa. Ao mesmo tempo, alguns Estados-Membros enfrentam
uma escassez de mao de obra e de matérias-primas em determinados setores. Esta situacao
vem juntar-se as consequéncias da pandemia de COVID-19, nomeadamente a perturbacao das
cadeias de valor, que desafia os orgamentos publicos centrados na recuperagdo da economia,
mas também corre o risco de atrasar os investimentos, especialmente em infraestruturas.

Embora as medidas ja adotadas tenham desempenhado um papel importante no apoio aos
Estados-Membros e as regides para fazer face aos efeitos imediatos da guerra, é evidente que
a evolucdo da situacdo exige medidas adicionais. Em especial, uma maior flexibilidade
ajudara a otimizar a utilizagdo dos restantes recursos do periodo 2014-2020 e permitird uma
transicao mais facil dos projetos atrasados entre os programas de 2014-2020 e 2021-2027.

Por conseguinte, deve ser introduzida uma maior flexibilidade para permitir um apoio mais
rapido e completo dos Fundos, a fim de aliviar os encargos para os or¢gamentos nacionais €
facilitar a execucdo de operacdes destinadas a dar resposta tanto aos desafios migratorios
como as perturbacdes do mercado em setores econdmicos fundamentais.

No que diz respeito as operagdes destinadas a fazer face aos desafios migratorios resultantes
da agressdo militar da Federacdo da Russia, €, por conseguinte, conveniente, no ambito desse
apoio mais completo e a titulo excecional, sem prejuizo das regras que deverao ser aplicadas
em circunstancias regulares, derrogar aos requisitos relacionados com a localizagdo da
operacao num determinado Estado-Membro, uma vez que as pessoas em fuga a guerra podem
deslocar-se mais do que uma vez. Além disso, dada a continuacdo da agressao russa, justifica-
-se uma prorrogacao do prazo e um aumento do custo unitario recentemente estabelecido,
autorizados para cobrir as necessidades basicas e o apoio as pessoas a quem foi concedida
protecao tempordria ou outra protecdo adequada ao abrigo da legislagdo nacional, em
conformidade com a Decisio de Execucio (UE) 2022/382 do Conselho' e a Diretiva
2001/55/CE do Conselho?, em todos os Estados-Membros.

Além disso, propde-se igualmente permitir que os recursos remanescentes do Fundo de
Coesdo 2014-2020 apoiem operacdes abrangidas pelo ambito de aplicagdo do FEDER ou do
FSE, em conformidade com as regras aplicaveis a esses Fundos. Tal implica o alargamento ao
Fundo de Coesdao da flexibilidade para a utilizacdo dos recursos do FEDER e do FSE

! Decisdo de Execugdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a existéncia de
um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania na acecdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e
que tem por efeito aplicar uma protegao temporaria (JO L 71 de 4.3.2022, p. 1).

Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de
concessdo de protecdo temporaria no caso de afluxo macigo de pessoas deslocadas e a medidas
tendentes a assegurar uma reparti¢do equilibrada do esfor¢co assumido pelos Estados-Membros ao
acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L 212
de 7.8.2001, p. 12).
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introduzida pelo Regulamento (UE) 2022/562 do Parlamento Europeu e do Conselho’. Do
mesmo modo, dado que a elegibilidade para operagdes destinadas a fazer face aos desafios
migratérios resultantes da agressdo militar por parte da Russia foi fixada a partir
de 24 de fevereiro de 2022, deverd ser possivel declarar as despesas relativas a essas
operacdes também quando estas ja estiverem materialmente concluidas ou totalmente
executadas. Estas possibilidades devem igualmente ser alargadas ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), devido as consequéncias da guerra para o setor
das pescas e da aquicultura.

No mesmo espirito ¢ com a intengcdo de aliviar os encargos administrativos dos Estados-
-Membros que se adaptam constantemente a evolucdo das necessidades, deverdo ser possiveis
transferéncias entre objetivos tematicos no ambito de uma prioridade e dentro de um fundo e
de uma categoria de regido, sem necessidade de uma decisdo da Comissdo que altere o
programa. Além disso, propde-se o aumento do limite maximo da flexibilidade entre
prioridades para o célculo do saldo final da participacdo dos Fundos. Mais ainda, no que se
refere as prioridades que promovem a integracdo socioecondémica de nacionais de paises
terceiros, incluindo as que se dedicam a operacdes destinadas a fazer face aos desafios
migratorios resultantes da agressdo militar da Federacdo da Russia, deve ser estabelecida a
possibilidade de uma taxa de cofinanciamento até 100 % em ambos os periodos de
programacao, a fim de ajudar os Estados-Membros a dar resposta as necessidades das pessoas
deslocadas, tanto no presente como no futuro.

A fim de refletir as condi¢des mais faceis para o faseamento dos projetos entre periodos de
programacao, ¢ igualmente necessario introduzir flexibilidades especificas para o periodo de
programacao de 2021-2027.

Por forma a auxiliar todos os Estados-Membros a fazer face ao impacto da guerra com os seus
programas de 2021-2027, o apoio do FEDER, do FSE + e do Fundo de Coesdao no ambito do
objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento deve ser mobilizado rapidamente,
aumentando a taxa de pré-financiamento.

Além disso, a taxa de cofinanciamento até 100 % deve ser introduzida para as prioridades que
promovem a integragdo socioecondmica de nacionais de paises terceiros a partir dos
programas de 2021-2027 até meados de 2024 e deve ser revista com base na forma como foi
utilizada.

Por ultimo, o limite maximo para a possibilidade de fasear as operagdes dos programas
de 2014-2020 para os do periodo de programacdo de 2021-2027 deve ser reduzido, a fim de
alargar esta possibilidade a mais operacdes que enfrentam atrasos. Além do mais, a segunda
fase de operagdes ao abrigo dos programas de 2021-2027 deve passar a ser elegivel em
conformidade com as regras de 2014-2020 e as autoridades de gestdo devem granjear a
possibilidade de conceder apoio a tais operacdes diretamente, desde que preenchido um
numero limitado de condi¢des fundamentais. Esta flexibilidade faseada nao afetara as
obrigagdes dos Estados-Membros de cumprirem os requisitos de concentragdo temadtica e as
metas de contribui¢do para o clima.

3 Regulamento (UE) 2022/562 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de abril de 2022, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 223/2014 no que respeita a A¢ao de Coesdo a favor dos
Refugiados na Europa (CARE) (JO L 109 de 8.4.2022, p. 1).
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. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta € coerente com o quadro juridico geral estabelecido para os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e para a politica de coesdao e limita-se a
alteragdes especificas e excecionais do Regulamento (UE) n.°1303/2013 e do
Regulamento (UE) n.°2021/1060. A proposta complementa igualmente as anteriores
alteragdes ao Regulamento (UE) n.° 1303/2013, por via dos regulamentos de alteragdo
de 6 de abril de 2022 e de 12 de abril de 2022, bem como todas as outras medidas destinadas a
fazer face a atual situagdo sem precedentes.

. Coeréncia com outras politicas da Unidao

A proposta limita-se a alteragdes especificas e excecionais do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 e do Regulamento (UE) 2021/1060 ¢ mantém a coeréncia com outras politicas
da Unido.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta tem por base o artigo 177.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A proposta altera a legislacdo da UE em vigor e visa facilitar a utilizagdo e o aumento da
flexibilidade na aplicagdo dos recursos da politica de coesdo pelos Estados-Membros ¢ pelas
regides para apoiar medidas destinadas a fazer face aos desafios migratorios resultantes da
agressao militar por parte da Russia, tanto nos programas de 2014-2020 como nos programas
de 2021-2027. Fazer face a estes desafios ndo pode ser atingido de forma satisfatéria pelos
Estados-Membros a titulo unilateral, podendo ser mais bem concretizado ao nivel da Unido.

. Proporcionalidade

A proposta limita-se ao que € necessario e visa garantir que todos os recursos disponiveis no
ambito da politica de coesdo possam apoiar medidas destinadas a fazer face aos desafios
migratdrios resultantes da agressao militar por parte da Russia. As flexibilidades propostas
ndo vao além do necessario para fazer pleno uso dos recursos ao abrigo dos programas dos
FEEI para 2014-2020 e para permitir um faseamento mais facil das operagdes dos programas
de 2021-2027.

o Escolha do instrumento

Um regulamento que altera os regulamentos em vigor € o instrumento adequado para facilitar
a utilizacdo da politica e dos recursos de coesdo para apoiar medidas destinadas a fazer face
aos desafios migratorios resultantes da agressdo militar por parte da Russia e para alargar a
possibilidade de operacdes faseadas com um custo total inferior, tornadas necessarias por
estas circunstancias sem precedentes.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacao existente

Nao aplicavel.
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. Consultas das partes interessadas

A proposta surge na sequéncia de intercdmbios de alto nivel com outras institui¢des e
Estados-Membros. Nao ¢ necessaria uma consulta publica, uma vez que nao ¢ necessaria uma
avaliacdo de impacto.

. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas
Nao aplicéavel.
. Avaliacao de impacto

Foi realizada uma avaliagio de impacto para preparar a proposta relativa ao
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e ao Regulamento (UE) 2021/1060. Esta alteragao
especifica visa dar resposta a uma situagdo critica ¢ ndo exige uma avaliagdo de impacto
separada.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo
Nao aplicavel.
. Direitos fundamentais

Nao aplicavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta diz respeito aos programas da politica de coesdo tanto do periodo de 2014-2020
como do periodo de 2021-2027 e ndo altera as autorizagdes orcamentais existentes.

Para o periodo de 2021-2027, aumenta o nivel de pré-financiamento dos programas que
recebem apoio do FEDER, do FSE + e do Fundo de Coesdo no ambito do objetivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego em 2022 e 2023. Tal resultard numa antecipacao
das dotagdes de pagamento para 2022 e 2023 e sera neutro do ponto de vista orcamental
durante o periodo de 2021-2027.

O pré-financiamento adicional de 1,74 mil milhdes de EUR para 2023 nao estava previsto no
projeto de or¢amento. Por conseguinte, a Comissdo considerard a possibilidade de propor a
cobertura das necessidades de pagamento adicionais através de uma carta retificativa ao
projeto de orcamento para 2023, tendo em conta as previsoes revistas dos Estados-Membros.

A alteracdo proposta ndo sera acompanhada de alteragdes dos limites maximos anuais do
Quadro Financeiro Plurianual para autorizagdes e pagamentos, em conformidade com o
anexo [ do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, e ndo implica alteragdes das
necessidades globais de pagamento em nenhum dos periodos de programacao.

A Comissdao acompanhara atentamente o impacto da alteragdo proposta nas dotagdes de
pagamento em 2022 e 2023, tendo em conta a execugdo global do or¢amento, as previsdes
revistas dos Estados-Membros, e as eventuais necessidades ou prioridades emergentes.

S. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de
informacao

A execucdo das medidas serd acompanhada e comunicada no ambito dos mecanismos gerais
de apresentagdo de relatorios estabelecidos nos Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e
2021/1060.
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. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Propde-se a alteragdo do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e do Regulamento (UE)
2021/1060, a fim de:

Derrogar aos requisitos de localizagdo num determinado Estado-Membro para
operacdes destinadas a fazer face aos desafios migratorios resultantes da
agressao militar da Russia, uma vez que as pessoas em fuga da guerra podem
deslocar-se mais do que uma vez [alteragdo do artigo 70.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013];

Introduzir a possibilidade de declarar despesas relativas a operagdes ja
materialmente concluidas ou totalmente executadas (alteragao do artigo 65.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013);

Com a notificagdo a Comissao dos quadros financeiros revistos aprovados pelo
comité de acompanhamento ¢ sem uma decisdo da Comissao que altere o
programa, permitir a aplicagdo de uma taxa de cofinanciamento até 100 % para
um eixo prioritario separado que tenha sido estabelecido para promover a
integracao socioecondomica de nacionais de paises terceiros, incluindo os
dedicados a operacdes destinadas a fazer face aos desafios migratorios
resultantes da agressdo militar por parte da Federacdo da Russia (artigo 120.°,
novo n.° 9, do Regulamento (UE) n.® 1303/2013);

Introduzir uma maior flexibilidade entre os Fundos, permitindo
especificamente a utilizagdo dos recursos do Fundo de Coesdo para o periodo
de 2014-2020 para operacdes destinadas a fazer face aos desafios migratdrios
resultantes da agressdo militar por parte da Russia e ao abrigo do ambito de
aplicacdo e das regras especificas dos Fundos do FEDER e do FSE, desde que
seja concedida uma dotacdo financeira minima de 30 % do or¢amento do eixo
prioritario a beneficidrios que sejam autoridades locais e organizagdes da
sociedade civil que operam em comunidades locais, a fim de assegurar que
estes tipos de beneficiarios recebem uma parte adequada desses recursos, tendo
em conta o seu papel ativo em acdes de acolhimento e integragdo de refugiados
(alteragdo do artigo 98.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013);

Permitir a utilizacao de estimativas informadas limitadas ao numero total de
pessoas apoiadas e ao numero de criangas com menos de 18 anos de idade,
quando ¢ necessario comunicar dados sobre os participantes no ambito do eixo
prioritario separado de apoio a operacdOes destinadas a fazer face aos desafios
migratorios em resultado da agressdo militar por parte da Federacdo da Russia
(alteracao do artigo 98.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013);

Alargar o custo unitario recentemente estabelecido para apoiar as medidas
destinadas a fazer face aos desafios migratorios resultantes da agressao militar
da Federagdo da Russia para 100 EUR por semana completa ou parcial em que
a pessoa se encontre no Estado-Membro em causa, por um periodo maximo
de 26 semanas no total a contar da data de chegada da pessoa a Unido
(alteragdo do artigo 68.°-C do Regulamento (UE) n.° 1303/2013);
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Aumentar a flexibilidade dos pagamentos do saldo final para cada prioridade,
por Fundo e por categoria de regides, no ultimo exercicio contabilistico,
de 10 % para 15 % (alteracdo do artigo 130.°, n.°3, do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013);

Permitir transferéncias nos programas de dotagdes entre objetivos tematicos
dentro da mesma prioridade e do mesmo Fundo e categoria de regido sem
decisdo da Comissdo a alterar o programa (alteragdo dos artigos 30.° e 96.°,
n.° 10, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013);

Aumentar a taxa de pré-financiamento dos programas do FEDER, do FSE + ¢
do Fundo de Coesdo no ambito do objetivo de Investimento no Emprego e no
Crescimento em 0,5 % em 2022 ¢ 0,5 % em 2023 do apoio total dos Fundos
previsto na decisdo que aprova o programa em todos os Estados-Membros
(alteracao do artigo 90.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/1060);

Permitir a aplicagdo de uma taxa de cofinanciamento de até 100 % até
30 de junho de 2024 para uma prioridade separada estabelecida no ambito de
um programa de apoio a operacdes que promovam a integraciao
socioeconomica de nacionais de paises terceiros. Pelo menos 30 % do apoio no
ambito da prioridade deve ser concedido a beneficiarios que sejam autoridades
locais e organizagdes da sociedade civil que operam em comunidades locais, a
fim de assegurar que estes tipos de beneficiarios recebem uma parte adequada
desses recursos, tendo em conta o seu papel ativo nas agdes de acolhimento e
integragdo dos refugiados. O montante total programado no ambito dessas
prioridades num Estado-Membro ndo pode exceder 5 % da dotacdo nacional
inicial desse Estado-Membro proveniente do FEDER e do FSE + combinados.
A taxa de cofinanciamento de até 100 % sera revista até 30 de junho de 2024
(alteragdo do artigo 112.° do Regulamento (UE) 2021/1060);

Considerar elegiveis para apoio também ao abrigo dos programas de 2021-
-2027 operagdes com um custo total superior a 1 000 000 EUR, selecionadas
para apoio dos programas de 2014-2020 e iniciadas antes de 29 de junho
de 2022, e permitir a concessado direta pela autoridade de gestao, desde que seja
cumprido um numero limitado de condic¢des essenciais (novo artigo 118.°-A do
Regulamento (UE) 2021/1060);

Aditar dominios de intervencao especificos para cobrir operagdes faseadas que,
de outro modo, ndo seriam elegiveis para apoio em 2021-2027 (alteragdo do
quadro 1 do anexo I do Regulamento (UE) 2021/1060).

PT



PT

2022/0208 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e 0 Regulamento (UE) 2021/1060 no que
respeita a uma maior flexibilidade para fazer face as consequéncias da agressao militar

da Federacao da Russia
FAST (assisténcia flexivel aos territéorios) — CARE

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 177.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos Parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Os Estados-Membros, e as regides central e oriental da Unido Europeia, em particular,
foram gravemente afetados pelas consequéncias da agressdo militar da Federagdo da
Russia contra a Ucrania, numa altura em que as economias dos Estados-Membros
ainda estdo a recuperar do impacto da pandemia de COVID-19. Ao mesmo tempo que
enfrentam um afluxo continuo de pessoas em fuga da agressao russa, muitos Estados-
-Membros sdao igualmente afetados pela escassez de mao de obra, por dificuldades na
cadeia de abastecimento e pelo aumento dos precos e dos custos da energia. Por um
lado, esta situacdo cria desafios para os or¢amentos publicos e, por outro, atrasa a
execugdo dos investimentos. Tal criou uma situagdo excecional que deve ser abordada
com medidas especificas e bem direcionadas, a fim de ndo exigir alteragdes nos limites
maximos anuais do Quadro Financeiro Plurianual para autorizagdes e pagamentos, em
conformidade com o anexol do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do
Conselho®, e de ndo comprometer a atual recuperagio ecoldgica, digital e resiliente da
economia.

A fim de aliviar os encargos crescentes para os or¢amentos nacionais, O
Regulamento (UE) 2022/562 do Parlamento Europeu e do Conselho’ introduziu uma

JOCde,p..
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Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 11).
Regulamento (UE) 2022/562 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de abril de 2022, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 223/2014 no que respeita a A¢do de Coesdo a favor dos
Refugiados na Europa (CARE) (JO L 109 de 8.4.2022, p. 1).
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série de alteragdes especificas nos Regulamentos (UE) n.° 1303/2013% e (UE)
n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho’, a fim de facilitar aos Estados-
-Membros a utilizagdo das dotacdes remanescentes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional ("FEDER"), do Fundo Social Europeu ("FSE") e do Fundo
de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas ("FEAD") ao abrigo do quadro
financeiro plurianual 2014-2020, bem como a utilizagdo dos recursos da REACT-EU
para enfrentar os desafios migratérios resultantes da agressao militar levada a cabo
pela Federacao da Russia, de forma tao eficaz e rapida quanto possivel.

Além disso, o Regulamento (UE) 2022/613 do Parlamento Europeu e do Conselho!®
previu possibilidades adicionais para mobilizar rapidamente recursos a fim de
compensar os custos orcamentais imediatos suportados pelos Estados-Membros e
estabeleceu um custo unitario para facilitar o financiamento das necessidades basicas e
0 apoio as pessoas a quem foi concedida protegao temporaria.

No entanto, devem ser previstas disposi¢des excecionais adicionais para permitir que
os Estados-Membros se concentrem na resposta necessaria a situagao socioecondmica
sem precedentes, dada a natureza alargada da invasdo russa, em especial no que diz
respeito as operacdes destinadas a fazer face aos desafios migratdrios resultantes da
agressdo militar levada a cabo pela Federagdo da Russia.

Dada a pressdo adicional sobre os or¢amentos publicos causada pela agressdo militar
por parte da Federacdo da Russia, a flexibilidade na utilizacdo do FEDER e do FSE
prevista no artigo 98.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 para essas operacdes
deve ser alargada de modo a abranger também o Fundo de Coesdo, de modo a que os
seus recursos possam igualmente ser utilizados para apoiar operacdes abrangidas pelo
ambito de aplicagdo do FEDER ou do FSE, em conformidade com as regras aplicaveis
a esses fundos. Além disso, ¢ conveniente alargar os requisitos de controlo ligeiros
estabelecidos no artigo 98.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 as operagdes
apoiadas pelo FSE para fazer face aos desafios migratorios, sempre que estas
operagdes sejam programadas num eixo prioritario que apenas aborde este desafio.
Mais ainda, deve ser introduzida a possibilidade de as prioridades que promovem a
integragdo socioecondmica de nacionais de paises terceiros, incluindo as que se
dedicam a operagdes destinadas a fazer face aos desafios migratdrios resultantes da
agressao russa, beneficiem de uma taxa de cofinanciamento de até¢ 100 % em ambos os
periodos de programacdo, a fim de ajudar os Estados-Membros a dar resposta as
necessidades das pessoas deslocadas, tanto no presente como no futuro. Na mesma
ordem de ideias, o montante do custo unitario destinado a facilitar o financiamento das

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, a0 Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 11 de mar¢o de 2014,
relativo ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (JO L 72 de 12.3.2014, p. 1).
Regulamento (UE) 2022/613 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de abril de 2022 que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.*223/2014 no que respeita ao aumento do pré-
-financiamento proveniente de recursos da REACT-EU e ao estabelecimento de um custo unitario (JO L
115 de 13.4.2022, p.38).
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necessidades basicas e o apoio aos refugiados deve ser aumentado e a sua aplicagdo
prorrogada no tempo.

Além disso, a fixagdo do inicio da data de elegibilidade, em 24 de fevereiro de 2022,
para as operagdes destinadas a fazer face aos desafios migratorios resultantes da
agressao militar da Federagdo da Russia, ndo se revelou suficiente para garantir que
todas as operagdes relevantes para fazer face a estes desafios possam ser apoiadas
pelos Fundos. Por conseguinte, € conveniente, a titulo excecional, permitir a sele¢ao
de tais operacdes antes da aprovacdo de uma alteracdo do programa conexa e a
elegibilidade das despesas para as operagdes que estejam fisicamente concluidas ou
totalmente executadas, alargando igualmente estas flexibilidades as operagdes
apoiadas pelo FEAMP para fazer face as consequéncias para o setor da pesca e da
aquicultura resultantes da agressao russa. Além disso, tendo em conta o financiamento
limitado disponivel nas regides mais afetadas, deverd ser possivel apoiar essas
operagdes para além dos limites da zona do programa dentro de um determinado
Estado-Membro, uma vez que a situacdo das pessoas em fuga da agressao russa e que
se deslocam dentro e entre Estados-Membros constitui um desafio para a coesdo
econdmica, social e territorial da Unido no seu conjunto. Tais operagdes deverdo, por
conseguinte, ser elegiveis, independentemente do local em que sdo executadas num
determinado Estado-Membro, uma vez que, em ultima analise, a sua localizagdo nao ¢
um critério decisivo para dar resposta as necessidades imediatas.

Além disso, dado o elevado nivel de encargos para fazer face aos desafios migratorios
em resultado da agressao militar da Federagdo da Russia que recai sobre as autoridades
locais e as organizacdes da sociedade civil que operam em comunidades locais, deve
ser reservado um nivel minimo de apoio de 30 % a esses organismos, no contexto dos
recursos utilizados para apoiar operagdes no dmbito do FEDER ou do FSE, em
conformidade com o artigo 98.°, n.°4, primeiro e segundo paragrafos, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

A fim de reduzir os encargos administrativos para os Estados-Membros, por forma a
ter em conta a evolucdo das necessidades e o cumprimento das dotagdes financeiras de
um programa operacional, deve ser prevista uma medida geral que elimine a
necessidade de uma alteracdo formal de um programa operacional no periodo de
programacao de 2014-2020, a fim de permitir transferéncias entre objetivos tematicos
no ambito de uma prioridade do mesmo Fundo e da mesma categoria de regido.

Por ultimo, a fim de otimizar a utilizacdo das dotacdes de 2014-2020 no contexto do
encerramento de programas no ambito do periodo de programacao de 2014-2020, deve
ser aumentado o limite maximo da flexibilidade entre prioridades para o calculo do
saldo final da participag@o dos Fundos.

O quadro juridico que rege os programas no periodo de programacao de 2021-2027
também deve prever certas flexibilidades para fazer face a uma situagdo sem
precedentes. Mais uma vez, com vista a aliviar os encargos para 0os orcamentos
nacionais, os pagamentos de pré-financiamento para programas no ambito do objetivo
de Investimento no Emprego e no Crescimento devem ser aumentados. Além disso,
tendo em conta os desafios colocados pelas deslocacdes de pessoas e as respostas
integradas exigidas pelos Estados-Membros, sempre que um Estado-Membro dedique
uma prioridade no ambito de um dos seus programas de coesdo para 2021-2027 ao
apoio a operagdes que promovam a integragdo socioecondmica de nacionais de paises
terceiros, deverd ser possivel uma taxa de cofinanciamento de até¢ 100 % para essa
prioridade até¢ 30 de junho de 2024, desde que seja dirigido um nivel adequado de
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apoio as autoridades locais e as organizacdes da sociedade civil que operam em
comunidades locais e que o montante total programado no ambito dessas prioridades
num Estado-Membro ndo exceda 5 % da dotacdo nacional inicial desse Estado-
-Membro proveniente do FEDER e do FSE + combinados. Tal ndo prejudica a
possibilidade de os Estados-Membros programarem montantes adicionais para essas
prioridades com taxas de cofinanciamento regulares. Além disso, tendo em conta as
perturbagdes no final do periodo de programacao de 2014-2020 causadas pela agressao
militar da Russia, para além das consequéncias duradouras da pandemia na execucao
dos projetos e das perturbagdes continuas das cadeias de valor, deve também ser
prevista uma maior flexibilidade para permitir a concessdo direta de apoio e a
conclusdao das operagdes cuja execucao tenha sido iniciada em conformidade com o
quadro legislativo de 2014-2020 antes da data da presente proposta legislativa, mesmo
que tais operagdes ndo sejam abrangidas pelo ambito de aplicagdo do correspondente
Fundo em causa no periodo de programagao de 2021-2027, com exce¢do dos casos em
que os Fundos tenham sido utilizados ao abrigo do artigo 98.°, n.° 4, primeiro ou
segundo paragrafos, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013. A fim de assegurar que
essas operagdes possam ser atribuidas a tipos de intervengdes, o anexol do
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho!' deve ser
adaptado em conformidade. O apoio a essas operagdes nao deverd afetar as obrigagdes
dos Estados-Membros de cumprirem os requisitos de concentragdo tematica e as metas
de contribui¢do para o clima.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, ajudar os Estados-
-Membros a responder aos desafios criados pelo afluxo em numero excecionalmente
elevado de pessoas em fuga da agressdo militar da Federacdo da Russia contra a
Ucrania e apoiar os esfor¢os continuados dos Estados-Membros no caminho de uma
recuperagdo resiliente da economia da pandemia de COVID-19, pode, devido a
dimensao ¢ aos efeitos da acdo prevista, ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, a
Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). De acordo com o
principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento

ndo excede o necessario para alcangar aqueles objetivos.

O Regulamento (UE) 1303/2013 e o Regulamento (UE) 2021/1060 devem, pois, ser
respetivamente alterados em conformidade.

Tendo em conta a urgéncia de aliviar rapidamente os or¢amentos publicos para
preservar a capacidade dos Estados-Membros de apoiar a recupera¢do das economias,
considera-se oportuno invocar a exce¢ao ao prazo de oito semanas prevista no
artigo 4.° do Protocolo n.° 1 relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido
Europeia, anexo ao TUE, ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e ao
Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica.

Dada a necessidade de aliviar rapidamente os or¢amentos publicos, a fim de preservar
a capacidade dos Estados-Membros para apoiar o processo de recupera¢do econdmica,
assim como de permitir uma programagado agilizada do faseamento das operagdes do

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo para uma Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao
Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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periodo de programacao de 2021-2027, o presente regulamento devera entrar em vigor
com carater de urgéncia no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteracoes do Regulamento (UE) n.° 1303/2013

O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 ¢ alterado do seguinte modo:

1.

Ao artigo 30.° sdo aditados os seguintes nimeros:

"6. Em derrogacao dos n.°s 1 e 2, para os programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE
ou pelo Fundo de Coesdo, o Estado-Membro pode transferir dotagdes financeiras
entre diferentes objetivos tematicos dentro da mesma prioridade do mesmo Fundo e
da mesma categoria de regido do mesmo programa.

Tais transferéncias sdo consideradas ndo substanciais e ndo exigem uma decisdo da
Comissdo para alterar o programa. Devem, no entanto, cumprir todos os requisitos
regulamentares e ser previamente aprovadas pelo comité¢ de acompanhamento. O
Estado-Membro notifica os quadros financeiros revistos & Comissao.

7. Em derrogagdo dos n.°s 1 e 2, a aplicacdo de uma taxa de cofinanciamento de até
100 %, nos termos do artigo 120.°, n.°9, a um eixo prioritdrio que promova a
integracdo socioeconémica de nacionais de paises terceiros que tenha sido
estabelecido no ambito de um programa, incluindo os dedicados a operagdes
destinadas a fazer face aos desafios migratorios resultantes da agressdo militar da
Federacdo da Russia, ndo requer decisdo da Comissdo a alterar o programa. A
alteracdo deve ser aprovada previamente pelo comité de acompanhamento. O Estado-
-Membro notifica os quadros financeiros revistos 8 Comissdo.";

No artigo 65.°, ¢ inserido o seguinte nimero:

"10-A. O n.°6 ndo se aplica as operacdes destinadas a fazer face aos desafios
migratorios resultantes da agressdo militar por parte da Federagao da Russia.

O n.° 6 também nao se aplica as operacdes apoiadas pelo FEAMP destinadas a fazer
face as consequéncias dessa agressao no setor das pescas e da aquicultura.

Em derrogacdo do artigo 125.°, n.°3, alineab), essas operacdes podem ser
selecionadas para apoio pelo FEDER, pelo FSE, pelo Fundo de Coesdo ou pelo
FEAMP antes da aprovagado do programa alterado.";

No artigo 68.°-C, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

"Para a execucdo de operacdes destinadas a fazer face aos desafios migratorios
resultantes da agressdo militar por parte da Federacdo da Russia, os Estados-
-Membros podem incluir nas despesas declaradas nos pedidos de pagamento um
custo unitario ligado as necessidades bdsicas e ao apoio as pessoas a quem foi
concedida prote¢dao temporaria ou outra protecdo adequada ao abrigo da legislagdo
nacional, em conformidade com a Decisdo de Execugdao (UE) 2022/382 do
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Conselho'? e a Diretiva 2001/55/CE do Conselho'®. Esse custo unitario cifra-se em
100 EUR por semana por cada semana completa ou parcial em que a pessoa se
encontre no Estado-Membro em causa. O custo unitario pode ser utilizado por um
periodo maximo total de 26 semanas, a contar da data de chegada da pessoa a
Unido.";

Ao artigo 70.°, n.° 2, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

"Sempre que as operagdes que recebem apoio do FEDER, do FSE ou do Fundo de
Coesdo para dar resposta aos desafios migratérios resultantes da agressdo militar da
Federacdao da Russia forem executadas fora da zona do programa, mas dentro do
Estado-Membro, s6 ¢ aplicavel a alinea d) do primeiro paragrafo.";

O artigo 70.°, n.° 4, passa a ter a seguinte redacao:

"4. Os n.% 1, 2 e 3 ndo sdo aplicaveis a programas abrangidos pelo objetivo da
Cooperagao Territorial Europeia. Os n.°s 2 e 3 ndo se aplicam as operacdes apoiadas
pelo FSE, com exce¢do do n.° 2, ultimo paragrafo."”

No artigo 96.°, n.° 10, o primeiro paradgrafo passa a ter a seguinte redagao:

"10. Sem prejuizo do artigo 30.°, n.°s 5, 6 ¢ 7, a Comissao adota, por meio de um ato
de execugdo, uma decisdo que aprove todos os elementos, incluindo eventuais
alteragdes do programa operacional abrangido pelo presente artigo, com excegdo dos
elementos referidos no n.° 2, primeiro paragrafo, alinea b), subalinea vi), alinea c),
subalinea v), e alinea e), nos n.°s4 e 5, no n.°6, alineasa) e ¢), ¢ no n.°7, que
continuam a ser da responsabilidade dos Estados-Membros.";

O artigo 98.°, n.° 4, ¢ alterado do seguinte modo:
a) Apoés o primeiro paragrafo ¢ inserido o seguinte paragrafo:

"Além disso, essas operagdes podem também ser financiadas pelo Fundo de Coesao
com base em regras aplicaveis quer ao FEDER quer ao FSE.";

b) Apos o segundo paragrafo, € inserido o seguinte paragrafo:

"Sempre que um eixo prioritario especifico recorra a possibilidade prevista no
primeiro ou segundo paragrafos, pelo menos 30 % da dotacdo financeira desse eixo
prioritario devem ser atribuidos a operagdes cujos beneficidrios sejam autoridades
locais e organizagdes da sociedade civil que operem em comunidades locais. Os
Estados-Membros devem comunicar o cumprimento desta condi¢ao no relatorio final
de execugdo previsto no artigo 50.°, n.° 1, e no artigo 111.°. Se a condigdo nao for
cumprida, o reembolso pela Comissdo a titulo do eixo prioritario em causa sera
reduzido proporcionalmente, a fim de assegurar o respeito da condi¢ao no célculo do
saldo final a pagar ao programa.";

¢) O terceiro paragrafo ¢ substituido pelo seguinte paragrafo:

Decisdo de Execugdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a existéncia de
um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania na acecdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e
que tem por efeito aplicar uma protegdo temporaria (JO L 71 de 4.3.2022, p. 1).

Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de
concessdo de protecdo temporaria no caso de afluxo macigo de pessoas deslocadas e a medidas
tendentes a assegurar uma reparti¢do equilibrada do esfor¢co assumido pelos Estados-Membros ao
acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L 212
de 7.8.2001, p. 12).
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"Caso seja necessario comunicar dados sobre os participantes para as operagdes ao
abrigo do eixo prioritario a que se refere o terceiro paragrafo, esses dados devem
basear-se em estimativas informadas e limitar-se ao nimero total de pessoas apoiadas
¢ ao niamero de criangas com menos de 18 anos de idade. Os mesmos requisitos de
comunicacao sdo igualmente aplicaveis a outros eixos prioritarios apoiados pelo FSE
que apenas apoiem operagdes destinadas a fazer face aos desafios migratorios
resultantes da agressao militar por parte da Federagao da Russia.";

8. Ao artigo 120.°, ¢ aditado o seguinte numero:

"9. Pode ser estabelecido, no ambito de um programa operacional, um eixo
prioritario separado que promova a integracdo socioecondmica de nacionais de
paises terceiros, com uma taxa de cofinanciamento de até 100 %. Esse eixo
prioritario pode ser inteiramente dedicado a operagdes destinadas a fazer face aos
desafios migratorios resultantes da agressdo militar da Federacdo da Russia,
incluindo o eixo prioritdrio especifico referido no artigo 98.°, n.°4, terceiro
paragrafo.";

0. No artigo 130.°, n.° 3, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

Em derrogacdo do disposto no n.° 2, a contribuicdo dos Fundos ou do FEAMP sob a
forma de pagamentos do saldo final para cada prioridade, por Fundo e por categoria
de regides, no exercicio contabilistico final ndo pode exceder em mais de 15 % a
contribuicdo dos Fundos ou do FEAMP para cada prioridade, por Fundo e por
categoria de regides, conforme estabelecido na decisdo da Comissdo que aprova o
programa operacional.";

Artigo 2.°
Alteracoes do Regulamento (UE) 2021/1060
O Regulamento (UE) 2021/1060 ¢ alterado do seguinte modo:
1. Ao artigo 90.°, n.° 2, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

"E pago um pré-financiamento adicional de 0,5 % em 2022 imediatamente apés a
entrada em vigor do presente regulamento e um pré-financiamento adicional
de 0,5 % em 2023 para os programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE + ou pelo
Fundo de Coesdao no ambito do objetivo de Investimento no Emprego e no
Crescimento. Caso um programa seja adotado apds 31 de dezembro de 2022, a
parcela respeitante a 2022 ¢ paga no ano de adog¢ao.";

2. No artigo 90.°, n.° 5, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

"5. O montante pago a titulo de pré-financiamento para os exercicios de 2021 e 2022,
com excecdo do pré-financiamento adicional referido no ultimo paragrafo do n.° 2, ¢
apurado anualmente a partir das contas da Comissdo. Todos os outros montantes
pagos a titulo de pré-financiamento sdo apurados nas contas da Comissdo o mais
tardar no ultimo exercicio contabilistico, em conformidade com o artigo 100.°.";

3. Ao artigo 112.° ¢ aditado o seguinte numero:

"7. Caso seja estabelecida uma prioridade separada no ambito de um programa de
apoio a operagdes que promovam a integragdo socioecondmica de nacionais de
paises terceiros, ¢ aplicada uma taxa de cofinanciamento de até 100 % as despesas
declaradas nos pedidos de pagamento até ao final do exercicio contabilistico cujo
termo ¢ 30 de junho de 2024. Apds essa data, € aplicavel a taxa de cofinanciamento
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estabelecida no programa, em conformidade com as taxas maximas de
cofinanciamento estabelecidas nos n.%s 3 e 4.

O montante total programado no ambito dessas prioridades num Estado-Membro nao
deve exceder 5 % da dotacdo nacional inicial proveniente do FEDER e do FSE +
combinados.

A Comissdo reve a taxa de cofinanciamento até 30 de junho de 2024.

Pelo menos 30 % da dotacdo financeira dessa prioridade separada devem ser
atribuidos a operacdes cujos beneficiarios sejam autoridades locais e organizacdes da
sociedade civil que operem em comunidades locais. Os Estados-Membros devem
comunicar o cumprimento desta condi¢do no relatorio final de execugdo previsto no
artigo 43.°. Se a condi¢ao nao for cumprida, o reembolso pela Comissao a titulo do
eixo prioritdrio em causa serd reduzido proporcionalmente, a fim de assegurar o
respeito da condi¢ao no célculo do saldo final a pagar ao programa.";

E inserido o seguinte artigo 118.°-A:
"Artigo 118.°-A

Condicoes aplicaveis as operacoes sujeitas a execucido faseada selecionadas para
apoio antes de29dejunho de2022 ao abrigo do Regulamento (UE)
n.’ 1303/2013

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 118.°, uma operagdo cujo custo total exceda
1 000 000 EUR selecionada para apoio e que tenha iniciado antes de 29 de junho
de 2022 ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e dos regulamentos
especificos dos fundos Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho', Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho'®, Regulamento (UE) n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho'®, Regulamento (UE) n.°1299/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho!” e Regulamento (UE) n.°508/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho'®, é considerada elegivel para apoio ao abrigo do presente regulamento e
dos regulamentos especificos dos fundos correspondentes no periodo de
programacao de 2021-2027.

Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que estabelece disposi¢des especificas
relativas ao objetivo de investimento no crescimento e no emprego, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1080/200 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 289).

Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Conselho (JO L
347 de 20.12.2013, p. 470).

Regulamento (UE) n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
relativo ao Fundo de Coesdo e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1084/2006 do Conselho (JO L 347
de 20.12.2013, p. 281).

Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
relativo as disposigdes especificas aplicaveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional ao objetivo da Cooperagdo Territorial Europeia (JO L 347 de 20.12.2013,
p- 259).

Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga os Regulamentos (CE)
n.° 2328/2003, (CE) n.°861/2006, (CE) n.°1198/2006 e (CE) n.°791/2007 do Conselho e o
Regulamento (UE) n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 149 de 20.5.2014, p. 1).
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Em derrogacdo do artigo 73.°, n.° 1 e 2, a autoridade de gestdo pode decidir
conceder apoio direto a essa operagdo ao abrigo do presente regulamento, desde que
estejam preenchidas as seguintes condigdes:

a)

b)

d)

A operagao apresenta duas fases identificaveis do ponto de vista financeiro,
com pistas de auditoria separadas;

A operagdo inscreve-se no quadro de acdes programadas no ambito de um
objetivo especifico relevante e ¢ atribuida a um tipo de intervencdo em
conformidade com o anexo I

As despesas incluidas num pedido de pagamento relativo a primeira fase ndo se
encontram incluidas em nenhum pedido de pagamento relativo a segunda fase;

O Estado-Membro compromete-se a concluir durante o periodo de
programacao e a tornar operacional a segunda e ultima fase no relatorio final
de execucdao ou, no caso do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, no ultimo relatério anual de execucdo, apresentado nos termos do
artigo 141.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

2. O presente artigo ndo se aplica as operagdes destinadas a fazer face aos desafios
migratorios resultantes da agressdo militar da Federacdo da Russia, apoiadas pelo
recurso a possibilidade prevista no artigo 98.°, n.° 4, primeiro e segundo paragrafos,

do Regulamento (UE) n.° 1303/2013."

No final do quadro 1 do anexo I sdo aditadas as seguintes linhas:

DOMINIO DE INTERVENCAO

Coeficiente para
o calculo do

Coeficiente
para o calculo

apoio aos do apoio aos
objetivos em objetivos

matéria de ambientais

alteracdes

climaticas

Outros codigos relacionados com operagdes sujeitas a
artigo 118.°-A

aplicacdo faseada

nos termos do

ligadas a economia com baixas emissdes de
carbono

183 | Gestdo de residuos domésticos: aterro 0% 100 %

184 | Eletricidade (armazenagem e transmissao) 100 % 40 %

185 | Gas natural: armazenamento, transporte e |0 % 0%
distribuicao

186 | Aeroportos 0% 0%

187 | Investimento produtivo em grandes empresas | 40 % 0%

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Uniao Europeia.

PT
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O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Denominac¢ido da proposta / iniciativa

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e o Regulamento (UE) 2021/1060 no
que respeita a uma maior flexibilidade para fazer face as consequéncias da agressao
militar da Federagdo da Russia

FAST (assisténcia flexivel aos territorios) — CARE

Dominio(s) de intervencio em causa

05 Coesdo e desenvolvimento regional

07 Investir nas Pessoas, Coesao Social e Valores

A proposta / iniciativa refere-se:

[0 uma nova acio

[0 uma nova a¢iio na sequéncia de um projeto-piloto / a¢iio preparatéria'®

X prorrogac¢io de uma acio existente

O a fusao ou reorientacio de uma ou mais acdes para outra / uma nova acio
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(ais)

‘ Nao aplicavel. ‘

Objetivo(s) especifico(s)

‘ Nao aplicavel. ‘

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa poderd ter nos beneficiarios / grupos visados.

‘ Nao aplicavel. ‘

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

‘ Nao aplicavel. ‘

19
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Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplica¢do da iniciativa

‘ Nao aplicavel.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por "valor acrescentado da intervengdo da Unidao" o valor resultante da intervengdo
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela ac¢do isolada dos
Estados-Membros.

‘ Nao aplicavel.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

‘ Nao aplicavel.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

‘ Nao aplicavel.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

‘ Nao aplicavel.
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1.6.

1.7.

Duracio e impacto financeiro da proposta / iniciativa
X duracao limitada

— X Impacto financeiro nas dotagdes de pagamento desde 1 de janeiro de 2022 a
31 de dezembro de 2027

[J duracio ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA
— seguido de um periodo de aplicagdao a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestio prevista(s)?’

[] Gestao direta pela Comissdo

— [ pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;

— [ pelas agéncias de execugao

X Gestao partilhada com os Estados-Membros

L] Gestao indireta por delegacio de tarefas de execugdo orgamental:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

— [ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

— [ nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ em organismos de direito publico;

— [0 em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucao de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ em pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do "Observagées”.

Observacgdes

Nao aplicavel.

20

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigoes

‘ Nao aplicavel.

2.2. Sistema(s) de gestiao e de controlo

2.2.1.  Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execu¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

‘ Nao aplicavel. |

2.2.2.  Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

‘ Nao aplicavel. ‘

2.2.3.  Estimativa e justifica¢do da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio "custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados"”) e avalia¢do dos niveis previstos
de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Nao aplicavel.

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de prote¢do existentes ou previstas, por exemplo, a titulo da
estratégia antifraude

Nao aplicavel.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s)

Atuais rubricas orcamentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas

or¢amentais.
Naturez
Rubrica orgamental a das Contribuicdo
Rubrica do despesas
quadro
financeiro d ) dos paises na acegdo do
plurianual | Ntmero DD/ g;;’i‘;;s candidatos | dos paises | ATI0 2L 102
DND?2! terceiros Regula mento
Financeiro
05.02.01 Despesas operacionais do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional
_ | (FEDER)
2a Coesao
bmic | 05.03.01 Despesas operacionais do Fundo . N ~ ~
economic R p Dif. NAO NAO NAO
a, social ¢ | de Coesdo (FC)
territorial

07.02.01 Vertente de gestdo partilhada do
Fundo Social Europeu Mais (FSE +) —
Despesas operacionais

PT

21
22
23

DD = dotagoes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se aplicavel, candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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Impacto financeiro estimado nas dotagoes

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais

A alteragdo proposta ndo implica quaisquer alteracdes dos limites maximos anuais do Quadro Financeiro Plurianual para autorizagdes e
pagamentos, em conformidade com o anexo I do Regulamento (UE) n.° 1311/2013, nem das necessidades globais de pagamento durante o
periodo de 2021-2027.

A reparticao anual total das dotagdes de autorizagdo para o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais e o
Fundo de Coesdo permanece inalterada.

Espera-se que a proposta resulte numa antecipagdo das dotagdes de pagamento para os anos civis de 2022 e 2023, tal como a seguir se estima.

A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza administrativa

PT . PT



Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual Numero | 2a
DG Politica Regional ¢ Urbana, ¢ DG 2021 | 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 2027 TOTAL
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusao
* Dotagdes operacionais
05.02.01 Despesas operacionais do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional o
(FEDER) Autorizagdes (1a) 0,000
05.03.01 Despesas operacionais do Fundo de
Coesdo (FC)
07.02.01 Vertente de gestdo partilhada do 1915,16 —
Fundo Social Europeu Mais (FSE +) — | Pagamentos 2a) 1743,000 | 1 743,000 3 486.000 0,000
Despesas operacionais ’
] Autorizagdes (1b)
Rubrica orgamental
Pagamentos (2b)
Dotag¢des de natureza administrativa financiadas a partir da
dotagdo de programas especiﬂ00524
Rubrica orgamental 3.
. ~ =la+
TOTAL das dotacdes Autorizagdes | %5 0,000
1 Assisténcia técnica e / ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e / ou agdes da UE (antigas rubricas "BA"), bem como investigacdo direta e
indireta.

PT
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para DG Politica Regional e Urbana e

=2at+
DG Emprego, Assuntos Sociais e Pagamentos 2 1 743,000 | 1 743,000 191,16 - 0,000
Inclusdo +3 —3 486,000
. . . Autorizacdes 4.
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos 5.
* TOTAL das dotagdes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotacdo de programas | e
especificos
. Autorizagdes | =4+6 0,000
TOTAL das dotacdoes da RUBRICA 2a
do quadro financeiro plurianual 1 915,16 —
Pagamentos | =5+6 1 743,000 | 1 743,000 3 486.000 0,000
PT 25

PT



Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 "Despesas administrativas"

Esta seccao deve ser preenchida com os "dados or¢camentais de natureza administrativa" a introduzir em primeiro lugar no anexo da ficha
financeira legislativa (anexo V das regras internas), que ¢ carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
A;Jlo g_r'l_(l) 22(2) g_lil_g refletir a duragéo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)

* Recursos humanos

* Outras despesas administrativas

TOTAL da DG <...> Dotagdes

TOTAL das dotacoes
da RUBRICA 7
do quadro financeiro plurianual

(Total das autorizagdes =
Total dos pagamentos)

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL das dotagoes das RUBRICAS | Autorizagdes 0,000
la7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 1 743,000 | 1 743,000 -3 486,000 0,000

Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais

A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais (sem alteragdes):
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Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
. N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar
objetivos e REALIZACOES
realizacdes
.25
Tipo Custo °. °. °. °. °. °. °, Total Custo
4 médio z | Custo z | Custo Z Custo z Custo z | Custo z | Custo z | Custo N© total

OBIJETIVO ESPECIFICO N.* 1%9...

— Realizagdo

— Realizagdo

— Realizagdo

Subtotal — objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2...

— Realizagdo

Subtotal — objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e aos servigos prestados (por exemplo: niimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de

quilometros de estradas construidas, etc.).
Tal como descrito no ponto 1.4.2. "Objetivo(s) especifico(s)...".
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Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

X A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa

O A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Agg Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
administrativas

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusz’ioz%a
RUBRICA 7
do quadro financeiro

plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza,
administrativa

Subtotal com exclusio da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e / ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

27 O ano N ¢ o do inicio da aplicacdo da proposta / iniciativa. Substituir "N" pelo primeiro ano de aplicagdo

previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
Assisténcia técnica e / ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e / ou agdes da
UE (antigas rubricas "BA"), bem como investigacao direta e indireta.
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Necessidades estimadas de recursos humanos
X A proposta / iniciativa ndo acarreta a utiliza¢do de recursos humanos.

[0 A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em equivalente a tempo completo

Inserir os anos necessarios
para refletir a dura¢do do
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
N N+1 N+2 N+3

* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

- 2001 02 01 (na sede e nas representacdes
da Comissao)

— 2001 02 03 (nas delegagdes)

- 010101 01 (investigagdo indireta)

— 010101 11 (investigagdo direta)

— Outras rubricas orgamentais (especificar)

- * Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)29

- 200201 (AC, PND e TT da dotacao
global)

— 200203 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

— ——nasede
— XXO0I xxaazz 30

— ——nas delegacdes -

- 01010102(AC,PNDeTT -
Investigacdo indireta)

— 010101 12 (AC, PND e TT - investigagdo direta)

— Outras rubricas orgamentais (especificar)

- TOTAL

XX corresponde ao dominio de interven¢ao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da ag@o e / ou reafetados
internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades or¢amentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

2 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

30 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas "BA").
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Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

A proposta / iniciativa ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

A proposta / iniciativa:

[J pode ser integralmente financiada por meio da reafetagdo de fundos no quadro da
rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

Explicitar a reprogramacdo necessaria, especificando as rubricas orcamentais em causa € as quantias
correspondentes. Em caso de reprogramagao significativa, fornecer um quadro Excel.

O requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP ¢ / ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias correspondentes, bem
como os instrumentos cuja utilizagio € proposta.

L] requer uma revisao do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa ¢ as quantias correspondentes.

Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta / iniciativa:
X ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

O prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotag¢des em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano | ano | Ame | Am | e do impatto. | Totl
N’ N+l N+2 N+3 ¢ P
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotacoes
cofinanciadas
3 O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta / iniciativa. Substituir "N" pelo primeiro ano de

aplicagao previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
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Impacto estimado nas receitas

— X A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta / iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O Nos recursos proprios

O noutras receitas

indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica or¢amental das
receitas

Dotagoes
disponiveis
para o atual

exercicio

financeiro

Impacto da proposta / inicia‘[iva32

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ...

Relativamente as receitas que serdo "afetadas", especificar a(s) rubrica(s) or¢amental(is) de despesas

envolvida(s).

(L]

Outras observagdes (p. ex., método / formula de calculo do impacto nas receitas ou quaisquer outras

informagdes).

(L]

32

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

aglcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds

deducao de 20 % a titulo de despesas de cobranca.

PT
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