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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Reglerne for beskatning af energiprodukter og elektricitet i Unionen er fastlagt i Radets
direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af  energiprodukter og elektricitet! (i det felgende  benavnt
"energibeskatningsdirektivet" eller "direktivet").

I henhold til direktivets artikel 19, stk. 1, og i tilslutning til bestemmelserne i navnlig artikel 5,
15 og 17 kan Réadet med enstemmighed péd forslag af Kommissionen give en medlemsstat
tilladelse til at indremme yderligere fritagelser eller lempelser af afgiftssatsen, hvis serlige
politiske hensyn taler herfor.

Frankrig har anmodet om tilladelse til anvende en reduceret afgiftssats pa det endelige forbrug
af elektricitet, der leveres direkte til sagidende fartejer og fartejer til sejlands pa indre vandveje
(herunder fiskerfartgjer), bortset fra fritidsfartgjer’, som ligger ved kaj i havne ("strom fra
land")*. Formélet med dette forslag er at give denne tilladelse ved hjzlp af en undtagelse, der i
overensstemmelse med anmodningen vil vere gyldig indtil den 31. december 2025.

Ved brev af 7. august 2019 informerede de franske myndigheder Kommissionen om deres
planer om at sette foranstaltningen i vaerk. Der blev fremsendt yderligere oplysninger og
praeciseringer den 4. marts 2020 og den 30. april 2020.

Frankrig seger om tilladelse til at anvende en reduceret afgiftssats pa 0,50 EUR pr. MWh
svarende til den minimumssats for beskatning af elektricitet til erhvervsmaessig brug som
fastsat 1 direktivet pa levering af strom fra land til fartejer, der udelukkende anvendes til
kommercielle forméal i EU-farvande og indre vandveje (herunder fiskerfartgjer).

Den onskede gyldighedsperiode er fra 1. januar 2020 til den 31. december 2025, som ligger
inden for den maksimale periode, der tillades 1 henhold til energibeskatningsdirektivets artikel
19.

Formalet med nedsettelsen er at skabe et ekonomisk incitament til at etablere og anvende
strom fra land med henblik péd at nedbringe luftforureningen i havnebyer og forbedre den
lokale luftkvalitet og mindske stojniveauet af hensyn til beboernes sundhed.

Hensigten med foranstaltningen, som skal anvendes af Frankrig, er ogsd at mindske
vandvejstransportens samlede indvirkning pa miljeet.

Med den enskede foranstaltning ensker Frankrig at give et incitament til at anvende strom fra
land, idet den anses for at vere et mindre forurenende alternativ til produktion af elektricitet
om bord pa fartejer, der ligger ved kaj i en havn. Som anfert i anmodningen er den normale
elafgiftssats 1 Frankrig 22,50 EUR pr. MWh. Den afgiftsnedsattelse, hvorom der ansoges,
udger 22,00 EUR pr. MWh. Det betyder, at dem, som indremmes nedsattelsen, vil skulle

! EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.

2 Begrebet "fritidsfartej" er defineret i artikel 14, stk. 1, litra c), andet afsnit, i direktiv 2003/96/EF.
Desuden og som beskrevet af de franske myndigheder ber den reducerede afgiftssats pé elforbrug ogsa
geelde for elektricitet fra elektriske generatorer (mobile strukturer), der benytter LNG (flydende
naturgas).
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betale den geldende EU-minimumsafgiftssats for elektricitet til erhvervsmassig brug i
henhold til energibeskatningsdirektivet pd 0,50 EUR pr. MWh (jf. artikel 10, stk. 1, og tabel C
i bilaget til direktivet).

P& den anden side skal medlemsstaterne 1 henhold til energibeskatningsdirektivets artikel 14,
stk. 1, litra c), i1 fritage energiprodukter, der anvendes til at producere elektricitet - og den
elektricitet, der produceres - om bord pé skibe, mens de ligger ved kaj 1 havne. De kan ogsé
gore dette i forbindelse med energiprodukter, der anvendes til at producere elektricitet - og
den elektricitet, der produceres - om bord pa skibe, ved sejlads ad de indre vandveje, jf.
direktivets artikel 15, stk. 1, litra f). Frankrig har bekraftet gennemforelsen af sidstnaevnte
fakultative undtagelse®.

De franske myndigheder har anfert, at afgiftsnedsattelsen finder anvendelse pa alle skibe,
bortset fra fritidsfartegjer, dvs. at alle skibe 1 erhvervsmassig sejlads, uanset deres storrelse
eller hvilket flag de forer, kan drage fordel af afgiftslempelsen. I visse tilfelde kan der vere
en forpligtelse for fartojer til at anvende strom fra land.

Som nzvnt i anmodningen er anslds omkring 7 000 virksomheder at blive tilgodeset af
foranstaltningen (herunder setransportvirksomheder og virksomheder, der opererer pd de
indre vandveje, samt fiskerisektoren). Dette er det maksimale potentielle antal
stottemodtagere pa lang sigt, hvor der tages hensyn til en forventet udbygning af systemerne
til levering af strem fra land. I dag findes der et begranset antal terminaler til levering af
strom fra land (omkring 230), hovedsagelig 1 det offentlige indre vandvejsomride og beregnet
til transport af gods og passagerer. Der findes pd nuvarende tidspunkt ingen terminaler for
fiskerfartojer’.

For at give et sken over skatteudgifterne forbundet med foranstaltningen har de franske
myndigheder beregnet indtegtstabet pa grundlag af maengden af forbrugt elektricitet,
storrelsen af den enskede skattefordel og antallet af terminaler. Forbruget af elektricitet fra
disse terminaler er pd ca. 12 000 MWh om é&ret, og afgiftslempelsen vil belebe sig til 22,00
EUR pr. MWh (standardafgiftssatsen er som tidligere nevnt 22,50 EUR pr. MWh); dette
resulterer 1 et afgiftstab pd omkring 270 000 EUR. Nér henses til det stigende antal terminaler
(fra de nuvaerende 230 til omkring 256 i den narmeste fremtid), anslds det faktiske tab at
udgere omkring 300 000 EUR i den kommende periode.

Frankrig har anmodet om, at tilladelsen gives frem til 31. december 2025 med virkning fra
den 1. januar 2020 og for en periode svarende til den maksimale periode, der er tilladt i
henhold til direktivets artikel 19, stk. 2.

Med afgiftslempelsen ensker Frankrig at give operaterer et incitament til at udvikle og
anvende strom fra land for at reducere luftbdrne emissioner og stoj fra forbrending af
brendsler om bord pa fartejer, der ligger ved kaj, samt CO2-emissioner. Anvendelsen af en
reduceret afgiftssats vil forbedre konkurrencesituationen for strem fra land i1 forhold til
forbrendingen af bunkerfuel om bord pa skibene, idet bunkerfuel er fritaget for afgift.

Desuden understregede de franske myndigheder, at en reduceret indenlandsk afgift pa det endelige
forbrug af elektricitet allerede gaelder for transport af passagerer og gods med tog, metro, sporvogn,
svaevebane, hybridbus eller elbus og trolleybus.

De franske myndigheder har fremlagt en liste over havne, der er interesseret i brug eller fremtidig
installation terminaler til strom fra land. Der er mange, og de omfatter bade sehavne og indlandshavne.
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. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Beskatning af elektricitet reguleres ved direktiv 2003/96/EF, sarlig artikel 10. Ved artikel 14,
stk. 1, litrac), fastsettes en obligatorisk afgiftsfritagelse for energiprodukter beregnet til
sejlads samt for elektricitet, der produceres om bord pd et fartej. Artikel 5, 15 og 17 giver
medlemsstaterne mulighed for at anvende afgiftsdifferentieringer, herunder -fritagelser og -
lempelser, for visse anvendelser af elektricitet. Disse bestemmelser dbner dog ikke mulighed
for afgiftslempelser for strom fra land.

Foranstaltningen udger statsstette og er omfattet af anvendelsesomradet for EU-lovgivningen
om dette emne, szrlig Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014°.

Bestemmelser i energibeskatningsdirektivet
I artikel 19, stk. 1, forste afsnit, i direktivet hedder det folgende:

Ud over bestemmelserne i de foregdende artikler, navnlig artikel 5, 15 og 17, kan Radet med
enstemmighed pad forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indromme
vderligere fritagelser eller lempelser, hvis scerlige politiske hensyn taler herfor.

Ved hjelp af den pageldende afgiftslempelse tilstreeber de franske myndigheder at fremme en
miljomassigt mindre skadelig méde, hvorpé skibe kan dzkke deres behov for elektricitet,
mens de ligger ved kaj i havne, og derved forbedre den lokale luftkvalitet og reducere
stojniveauet. Kommissionen har allerede anbefalet, at der anvendes strom fra land som et
alternativ til produktion af elektricitet om bord pé fartgjer, der ligger ved kaj, og dermed
anerkendt miljefordelene herved’. I dag udger den normale elafgiftssats i Frankrig 22,50 EUR
pr. MWh. Den afgiftsnedseattelse, hvorom der anseges, udger 22,00 EUR pr. MWh. Det
betyder, at dem, som indremmes nedsattelsen, vil skulle betale den geldende EU-
minimumsafgiftssats for elektricitet i henhold til energibeskatningsdirektivet pa 0,50 EUR pr.
MWh, og dette kan derfor bidrage til at nd de fastsatte politiske.

Muligheden for at indfere en fordelagtig afgiftsmaessig behandling af strem fra land kan
overvejes 1 kraft af direktivets artikel 19, idet dens formédl er at tillade medlemsstaterne at
indfere yderligere fritagelser eller lempelser, hvis serlige politiske hensyn taler herfor.

Frankrig har anmodet om, at foranstaltningen skal finde anvendelse for den maksimale
periode, der tillades i direktivets artikel 19, stk.2, dvs. seks ar. 1 princippet ber
anvendelsesperioden for undtagelsen vere sa lang, at den ikke atholder havneoperaterer og el-
leveranderer fra at foretage de nedvendige investeringer 1 anlag, der leverer strom fra land.
Denne periode ér vil sikre den storst mulige retssikkerhed for skibsoperatererne, som ogsa vil
skulle planleegge deres investeringer 1 mobilt udstyr.

Undtagelsen ber imidlertid ikke vere til skade for en fremtidig udvikling af den eksisterende
retlige ramme, og den ber tage hensyn til den kommende revision af
energibeskatningsdirektivet og det forhold, at Radet sandsynligvis vil vedtage en retsakt, der
er baseret pd Kommissionens forslag om @ndring af energibeskatningsdirektivet. Denne

Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af stottes
forenelighed med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014,
s. 1).

Kommissionens henstilling 2006/339/EF af 8. maj 2006 om fremme af skibes anvendelse af strom fra
land, mens de ligger ved kaj i Feellesskabets havne (EUT L 125 af 12.5.2000).
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revision folger evalueringen af energibeskatningsdirektivet® og Radets konklusioner af 28.
november 2019 om EU's ramme for energibeskatning®. I sine konklusioner opfordrede Radet
Kommissionen til at analysere og evaluere eventuelle alternative muligheder med henblik pé
offentliggarelse af et forslag til revision af energibeskatningsdirektivet, og Kommissionen
blev opfordret til at tage serligt hensyn til direktivets anvendelsesomride,
minimumsafgiftssatser og specifikke afgiftslempelser og -fritagelser.

Under disse omstaendigheder forekommer det hensigtsmaessigt at give den enskede tilladelse
for den enskede periode, dog med forbehold af, at der ikke tidligere end ved udgangen af
2025 traeder generelle bestemmelser 1 kraft pd omradet.

De franske myndigheder anferer, at der er behov for yderligere foranstaltninger (f.eks.
lovgivningsmaessige foranstaltninger til mindskelse af tilslutningsomkostningerne eller i visse
tilfelde indforelse af en forpligtelse til at anvende strem fra land samt andre
lovgivningsmaessige instrumenter for i hgjere grad at inddrage offentlige og private sektorer),
men at visse lovgivningsmassige foranstaltninger allerede er pa plads. Formalet med disse
foranstaltninger er bl.a. at forbedre rammebetingelserne for anvendelse af strom fra land i
havne.

Statsstottereglerne

Den nedsatte afgiftssats pd 0,50 EUR pr. MWh, som patenkes indfert af de franske
myndigheder, er lig med EU's minimumsafgiftssats for elektricitet til erhvervsmaessigt brug i
henhold til artikel 10 i direktiv 2003/96/EF. Foranstaltningen synes derfor at falde ind under
artikel 44 i Kommissionens forordning 651/2014/EU, som fastsatter betingelserne for at
fritage stotte 1 form af reduktioner af miljeafgifter efter direktiv 2003/96/EF for
anmeldelsespligten i forbindelse med statsstotte. P4 nuvarende tidspunkt kan det dog ikke
fastslds, om alle betingelserne 1 forordningen er opfyldt, og forslaget til Radets
gennemforelsesafgorelse bererer ikke medlemsstaternes pligt til at sikre overholdelsen af
statsstottereglerne, navnlig hvad angar fritaget stotte 1 henhold til Kommissionens forordning
(EU) nr. 651/2014.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Miljo- og klimapolitikken

Den onskede foranstaltning angar hovedsagelig EU's miljepolitik klimaforandringspolitik. I
det omfang, hvor den bidrager til at reducere anvendelse af bunkerfuel om bord pé fartejer i
havne, vil foranstaltningen i praksis bidrage til malsetningen om forbedring af den lokale
luftkvalitet og mindskelse af stgjniveauet. Ved direktiv 2008/50/EF om luftkvalitet'® palegges
medlemsstaterne at sikre, at luftens indhold af en rakke luftforurenende stoffer holdes under
de greenseverdier, der er fastsat 1 direktivet. Denne forpligtelse indeberer, at medlemsstaterne
skal finde lesninger pa problemer som emissioner fra skibe ved kaj i havne, hvor dette er
relevant, og det er tenkeligt, at der som led 1 den samlede luftkvalitetsstrategi vil blive
tilskyndet til anvendelse af strom fra land i havne med disse problemer. Der tilskyndes ogsa

8 SWD(2019) 329 final.
9 Radets konklusioner af 28. november 2019, 14608/19 (FISC 458).
10 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere luft i

Europa (EUT L 152 af 11.6.2008, s. 1).
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til brug af strem fra land ved direktiv (EU) 2016/802'! om begransning af svovlindholdet i
skibsbrendstoffer.

I henhold til de franske myndigheder vil foranstaltningen sandsynligvis fere til et samlet fald i
forureningen, der er beregnet pa basis af det faktiske forbrug af strom fra land 1 2019.

Inden for setransport var dette forbrug pa omkring 10 400 MWh. Det tilsvarende forbrug af
svar braendselsolie ville 1 henhold til de tilgeengelige data have resulteret 1 folgende:

. 4 472 kg SOx-emissioner
. 135 200 kg NOx-emissioner
. 5919 kg PM2.5-partikler.

Hvad drivhusgasemissioner angar ville et tilsvarende forbrug af sveer brandselsolie have
udledt 3 369 600 kg CO2.

Med hensyn til transport ad indre vandveje, hvor forbruget af strom fra land udgjorde 1 800
MWh, ville et tilsvarende forbrug af ikke-vejgdende diesel have resulteret i udledninger i
folgende storrelsesorden:

. 155,56 kg SOx
. 1 101,6 kg NOx
. 584,56 kg fine partikler (inkl. 553,71 kg PM2.5).

Med hensyn til drivhusgasser ville det tilsvarende dieselforbrug have genereret 553 780 kg
CoO2.

Med hensyn til elektricitet fra elforsyningsnettet pa land og den ansldede effekt af vedvarende
energikilder har Frankrig papeget, at andelen af vedvarende energi i det nationale energimiks
er steget med ca. 4 procentpoint i lebet af de seneste ti ar, nemlig fra 6,6 % 1 2007 til 10,7 % i
2017. Vedvarende energi var séledes den fjerde kilde til primer energi i 2017 efter kernekraft
(40,0 %), olieprodukter (28,9 %) og gas (15,7 %). Foruden denne tendens varierer det
primare forbrug af vedvarende energi fra ar til &r athengigt forskellige faktorer'?.

Energipolitik

Foranstaltningen er 1 overensstemmelse med direktiv 2014/94/EU om etablering af
infrastruktur for alternative braendstoffer'’, som vedrerer installering af anleg, der leverer
strom fra land, 1 havne, hvor der er eftersporgsel efter sdidanne anlag, og hvor omkostningerne
ikke stér i1 et urimeligt forhold til fordelene, herunder miljefordelene. Den er ogsa blevet

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/802 af 11. maj 2016 om begrensning af

svovlindholdet i visse flydende breendstoffer (EUT L 132 af 21.5.2016, s. 58).

Med hensyn til fernevnte brug af LNG til produktion og levering af strom fra land anslés reduktionen i

CO2-emissioner desuden til 22 % (sammenlignet med anvendelse af braeendstof til skibsfart).

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering af infrastruktur
for alternative braendstoffer (EUT L 307 af 28.10.2014, s. 1).
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anerkendt som et mél af falles interesse for ydelse af statsstotte i henhold til artikel 107,
stk. 1,1 TEUF'.

Det ma ikke glemmes, at en af de vigtige arsager til den ugunstige konkurrencemeessige
stilling, som strem fra land har, skyldes det forhold, at alternativet, dvs. elektricitet produceret
om bord pé fartejerne, mens de ligger i seshavne, nyder godt af en fuld nettoafgiftsfritagelse:
ikke blot er den bunkerfuel, der forbreendes med henblik pa produktion af strem, fritaget for
beskatning, hvilket svarer til den normale situation i henhold til artikel 14, stk. 1, litra a), i
direktiv 2003/96/EF, men den elektricitet, der produceres om bord péd fartejerne, er ogsa
fritaget (jf. artikel 14, stk. 1, litra c), 1 direktiv 2003/96/EF). Selv om sidstnavnte fritagelse
som sidan kunne anses for at vere vanskelig at forene med EU's miljemélsatninger, afspejler
den en rekke praktiske hensyn. Beskatning af elektricitet produceret om bord ville nemlig
krave, at skibsrederen, som ofte er etableret i et tredjeland, eller operateren skulle indsende
en erklering om, hvor meget elektricitet der forbruges. Erkleringen skulle endvidere angive
den andel af elektriciteten, der er forbrugt i territorialfarvandet i den medlemsstat, hvor
afgiften skal betales. Det vil indebare en enorm administrativ byrde for skibsrederne at skulle
udarbejde sddanne erkleringer for hver medlemsstat, hvis territorialfarvand er berort.
Tilsvarende betragtninger gaelder for sejlads ad indre vandveje og den alternative
skattebehandling, der er mulighed for i henhold til direktivets artikel 15, stk. 1, litra f), som
Frankrig har implementeret. Under disse omstaendigheder kan det vare berettiget ikke at
straffe det mindre forurenende alternativ, nemlig strem fra land, ved at tillade Frankrig at
anvende en nedsat afgiftssats.

Transport

Foranstaltningen er i overensstemmelse med Kommissionens henstilling 2006/339/EF om
fremme af skibes anvendelse af strem fra land, mens de ligger ved kaj i Unionens havne'®, og
med Kommissionens meddelelse "EU's setransportpolitik — strategiske mél og
anbefalinger"'S.

Det indre marked og loyal konkurrence

For sd vidt angédr det indre marked og loyal konkurrence vil den enskede foranstaltning
reducere den eksisterende fordrejning mellem to konkurrerende elektricitetskilder til bade, der
ligger ved kaj, nemlig produktion af strem om bord og strem fra land, som skyldes
afgiftsfritagelsen for bunkerolie.

Med hensyn til konkurrencen mellem fartgjsoperatorer skal det for det forste bemaerkes, at der
i gjeblikket er fi fartgjer, som anvender strom fra land pa et kommercielt grundlag. Der kan
derfor kun opstd vasentlige konkurrencefordrejninger mellem fartojer, der drager fordel af
den enskede foranstaltning ved at skifte til strem fra land, og andre, som fortsat anvender
strom produceret om bord. Selv om det er meget vanskeligt at foretage ngjagtige
omkostningsberegninger, fordi de i1 hgj grad athanger af udviklingen i olieprisen, tyder de
foreliggende oplysninger pa, at selv en fuldstendig afgiftsfritagelse i de fleste tilfaelde
generelt ikke vil nedbringe driftsomkostningerne for strom fra land til et niveau, der ligger

14 C(2014) 2231 final af 9.4.2014.

Kommissionens henstilling 2006/339/EF af 8. maj 2006 om fremme af skibes anvendelse af strom fra
land, mens de ligger ved kaj i Faellesskabets havne (EUT L 125 af 12.5.2006).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — EU's setransportpolitik frem til 2018 — strategiske mal og anbefalinger,
KOM(2009) 8 endelig af 21. januar 2009.
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under omkostningerne for strem produceret om bord!’, og vil derfor under alle
omstendigheder ikke udgere en vasentlig konkurrencefordel for skibsoperatorer, der
anvender strom fra land, i forhold til dem, der anvender strem produceret om bord. I det
foreliggende tilfeelde kan der i endnu mindre grad forventes en vasentlig forvridning af denne
art, eftersom Frankrig vil overholde den minimumsafgiftssats, der er fastsat i direktiv
2003/96/EF for elektricitet til erhvervsmaessig brug.

Desuden og som tidligere navnt opnar skibsoperaterer, som modtager strem fra land, der
beskattes med den mindst mulige sats, jf. direktiv 2003/96/EF, 1 princippet ikke en gskonomisk
fordel i forhold til operaterer, der producerer deres egen strom om bord, fordi denne strem er
fritaget for beskatning. Ifelge de franske myndigheder vil en udskiftning af egen produktion
om bord pa skibe med strom fra land, der beskattes med den geldende minimumssats, ikke
resultere i en vaesentlig generel omkostningsfordel'8.

Desuden vil adgangen til strom fra land vere tilgengelig for de pageldende skibe, uanset
hvilket flag de forer, og derved behandles nationale ekonomiske akterer ikke mere
fordelagtigt afgiftsmaessigt end deres konkurrenter fra andre EU-medlemsstater.

Angéende konkurrencen mellem havne kan det forventes, at enhver potentiel indvirkning pa
samhandelen mellem medlemsstater, der kunne opsté, fordi fartgjerne @ndrer ruter som folge
af muligheden for at forbruge strom fra land til en nedsat afgiftssats, er forsvindende lille. I en
situation, hvor anvendelsen af strem fra land som anfert ovenfor til trods for
afgiftsreduktionen i det mindste pd kort sigt sandsynligvis ikke vil blive mere rentabel end
strom produceret om bord, er det ogsd usandsynligt, at foranstaltningen vil fordreje
konkurrencen mellem havne ved vasentligt at tilskynde fartgjerne til at @ndre deres rute pa
basis af, hvor der kan kebes strom fra land. De franske myndigheder haevder, at andre faktorer
(f.eks. lastens destination) har betydning for valget af havne, hvorfor adgangen til strom fra
land med nedsat afgiftssats ikke synes at veere afgerende.

Den tidsramme, for hvilken det foreslas at tillade, at der anvendes en reduceret afgiftssats, gor
det, medmindre der sker betydelige @ndringer 1 den nuvarende situation, usandsynligt, at den
analyse, der er foretaget i de foregdende afsnit, vil @ndre sig inden foranstaltningens
udlebsdato.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 19 1 Rédets direktiv 2003/96/EF.

Jf. Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Miljg, Service Contract Ship Emissions: Assignment,
Abatement and Market-based Instruments, Task 2a — Shore-Side Electricity, August 2005,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task? shoreside.pdf.. Omkostningsanalysen er foretaget for de
tre havne i Goteborg (Sverige), Juneau og Long Beach (USA).

Hvad prissammenligning angar, ligger kebsprisen pa elektricitet fra terminaler pé land ifelge de franske
myndigheder pa omkring 0,10 EUR pr. kWh; for transporter ad indre vandveje ligger den nationale
takst, som VNF (Voies navigables de France) og visse andre havne bruger for anvendelse af
terminalerne, pa 0,20 EUR pr. kWh (inkl. kebsprisen pa elektricitet). P4 den anden side ligger
mindsteprisen for en kWh for diesel pd omkring 0,2192 EUR (indre vandveje) og for sver
braendselsolie pa omkring 0,0953 EUR (hav).
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. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Indirekte beskatning, som er omfattet af artikel 113 1 TEUF, er ikke i sig selv et omrade, der
falder ind under Den Europziske Unions enekompetence i den i artikel 3 i TEUF fastlagte
betydning.

I henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF har Radet enekompetence til i form af afledt ret
at give en medlemsstat tilladelse til at indfere yderligere fritagelser eller lempelser med
hjemmel i denne artikel. Medlemsstaterne kan derfor ikke sette sig i stedet for Radet.
Nerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse ved denne gennemforelsesafgorelse.
Eftersom denne afgerelse ikke er et udkast til lovgivningsmassig retsakt, skal den ikke
fremsendes til de nationale parlamenter efter protokol nr. 2 til traktaterne med henblik pé
vurdering af overholdelsen af narhedsprincippet.

. Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Afgiftslempelsen gér ikke
videre, end hvad der er nedvendigt for at né det pdgaeldende mal.

. Valg af retsakt

Den foresldede retsakt er en gennemforelsesafgorelse vedtaget af Radet. Artikel 19 1 direktiv
2003/96/EF éabner kun mulighed for denne type foranstaltning.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Foranstaltningen kraever ikke en evaluering af eksisterende lovgivning.

. Heringer af interesserede parter

Forslaget er baseret pd en anmodning fra Frankrig og vedrerer kun denne medlemsstat.

. Ekspertbistand
Der har ikke veret behov for ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Dette forslag vedrerer en tilladelse til en enkelt medlemsstat, som denne selv har anmodet om,
og kraver ikke en konsekvensanalyse.

De oplysninger, som Frankrig har indgivet, tyder pd, at foranstaltningen kun vil have
begrenset virkning pa skatteindtegterne (som tidligere naevnt forventes der et reelt tab pa
omkring 300 000 EUR 1 den kommende periode), og punktafgiftssatsen pa strom fra land vil
stadig ligge over den minimumsafgiftssats, der er fastsat i direktiv 2003/96/EF. Frankrig
forventer, at foranstaltningen vil bidrage positivt til at virkeliggere miljemal og iser reducere
emissioner (se beregninger ovenfor) forbedre luftkvaliteten og reducere stojniveauet lokalt i
havnebyer.

. Milrettet regulering og forenkling

Foranstaltningen indeholder ikke bestemmelser om en forenkling. Den folger af Frankrigs
anmodning og vedrarer kun denne medlemsstat.
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. Grundlzeggende rettigheder

Forslaget har ingen indvirkning pa grundleggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Foranstaltningen indebarer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for Unionen.
Forslaget har derfor ingen virkninger for Unionens budget.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Der er ikke behov for en gennemforelsesplan. Forslaget vedrerer en tilladelse til
afgiftsnedsattelse til en enkelt medlemsstat, som denne selv har anmodet om. Den gives for
en begraenset periode frem til den 31. december 2025. Afgiftssatsen, der vil blive anvendt, er
lig med den minimumsafgiftssats, der er fastsat 1 energibeskatningsdirektivet.
Foranstaltningen kan evalueres, hvis der anmodes om en fornyelse, efter at
gyldighedsperioden er udlebet.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Dette forslag kraver ingen forklarende dokumenter om gennemforelsen.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I artikel 1 fastsattes det, at Frankrig fér tilladelse til at anvende en reduceret afgiftssats pa
elektricitet, der leveres direkte til andre fartgjer end private fritidsfartgjer, som ligger ved kaj i
franske havne ("strom fra land"). Den nedsatte afgiftssats mé ikke vare lavere end 0,50 EUR
pr. MWh dvs. den minimumsafgiftssats for elektricitet til erhvervsmassig brug, der er fastsat i
direktivet. Det vil ikke vaere muligt at levere elektricitet til en nedsat sats til fritidsfartejer som
defineret 1 artikel 14, stk. 1, litra c), andet afsnit, 1 direktiv 2003/96/EF.

Ved artikel 2 fastsattes, at den enskede tilladelse som ensket af Frankrig gives med virkning
fra den 1. januar 2020 og indtil den 31. december 2025, hvilket ligger inden for den
maksimalt tilladte periode pa seks ar.
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2020/0255 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om bemyndigelse af Frankrig til at anvende en reduceret afgiftssats pa elektricitet, der
leveres direkte til fartejer, som ligger ved kaj i en havn, i overensstemmelse med
artikel 19 i direktiv 2003/96/EF

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet!, sarlig artikel 19,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Vedbrev af 7. august 2019 anmodede Frankrig i henhold til artikel 19, stk. 1, i direktiv
2003/96/EF om tilladelse til at anvende en nedsat afgiftssats pa elektricitet, der leveres
direkte til sefartgjer og fartgjer til sejlads pa indre vandveje, som ligger ved kaj i en
havn ("strem fra land"). De franske myndigheder fremsendte supplerende oplysninger
og praciseringer den 4. marts 2020 og den 30. april 2020.

(2) Med den onskede afgiftslempelse tilstraeber Frankrig at fremme en mere udbredt
anvendelse af strom fra land. Anvendelse af sddan strem anses for at vaere en mere
miljoevenlig made, hvorpa fartejer, der ligger ved kaj 1 en havn, kan fa dekket deres
elektricitetsbehov, end forbrending af bunkerfuel om bord pa fartgjerne.

3) For s& vidt som man ved anvendelsen af strom fra land slipper for emissioner af
luftforurenende stoffer fra forbraending af bunkerfuel om bord pa fartejer, der ligger
ved kaj, bidrager en sddan anvendelse til en forbedring af den lokale luftkvalitet i
havnebyer og til nedbringelse af stgjniveauet. Under de specifikke betingelser for
elproduktionsstrukturen 1 Frankrig forventes anvendelsen af elektricitet fra
elforsyningsnettet pa land i stedet for elektricitet, der produceres ved forbraeending af
bunkerolie om bord, yderligere at reducere CO2-emissioner. Foranstaltningen
forventes derfor at bidrage til Unionens milje-, sundheds- og klimapolitiske
malsatninger.

4) En bemyndigelse af Frankrig til at anvende en reduceret afgiftssats pa strom fra land
gér ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd ovennavnte malsaetning, idet
produktion af elektricitet om bord fortsat vil vaere det mest konkurrencedygtige
alternativ 1 de fleste tilfelde. Af samme &rsag og pa grund af teknologiens nuverende
forholdsvis lave markedspenetration er det ikke sandsynligt, at foranstaltningen vil
resultere 1 vaesentlige konkurrencefordrejninger i sin levetid, og den vil saledes ikke
have en negativ indvirkning pa det indre markeds rette funktion.

%) I henhold til artikel 19, stk. 2, i direktiv 2003/96/EF skal enhver tilladelse, der gives i
henhold til neevnte bestemmelse, vare strengt tidsbegranset. For at sikre, at tilladelsen

! EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.
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er af en tilstreekkelig varighed til ikke at atholde de relevante skonomiske akterer fra
at foretage de nedvendige investeringer, bor den enskede tilladelse gives for perioden
fra den 1. januar 2020 til den 31. december 2025. Tilladelsen kan dog ophere med at
finde anvendelse fra datoen for anvendelse af generelle bestemmelser om
afgiftsfordele for strem fra land, som vedtages af Radet i henhold til artikel 113 eller
enhver anden relevant bestemmelse 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, safremt sdidanne bestemmelser tages i1 brug for den 31. december 2025.

(6) For at geore det muligt for havne- og skibsoperaterer sdvel som virksomheder, der
distribuerer og videredistribuerer elektricitet, at fremme brugen af elektricitet fra land
ber det sikres, at Frankrig som ensket kan anvende afgiftslempelsen med virkning fra
den 1. januar 2020.

(7 Denne afgerelse bergrer ikke anvendelsen af Unionens regler vedrerende statsstotte —
VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Det tillades herved Frankrig at anvende en reduceret afgiftssats péd elektricitet, der leveres
direkte til fartojer, bortset fra fritidsfartejer, som ligger ved kaj i havne ("strom fra land"),
forudsat at minimumsafgiftssatserne i henhold til artikel 10 i direktiv 2003/96/EF overholdes.

Artikel 2
Denne afgerelse finder anvendelse fra den 1. januar 2020 til den 31. december 2025.

Skulle Rédet, som handler pd grundlag af artikel 113 eller en anden relevant bestemmelse i
traktaten om Den Europe@iske Unions funktionsméde, imidlertid fastsette generelle regler om
skattemassige fordele for strom fra land, opherer denne afgerelse med at finde anvendelse pa
den dag, hvor disse generelle regler treeder i kraft.

Artikel 3
Denne afgprelse er rettet til Den Franske Republik.
Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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