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1. Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono prognozy dotyczace wptywow do budzetu UE i wyptywow z tego
budzetu na kolejne pie¢ lat zgodnie z art. 247 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego'. Niniejsza trzecial
edycja zawiera prognoze przychodow i wydatkéwii wynikajgcych z wieloletnich ram finansowych (WRF) na
lata 2021-2027 oraz NextGenerationEU™ w okresie 2024-2028".

Pfatnosci zbudzetu UE wynikajg zzobowigzan. Szacunkéw dotyczgcych ptatnosci przedstawionych
w niniejszym sprawozdaniu dokonano na podstawie $rodkéw na zobowigzania ujetych w programowaniu
finansowym towarzyszgcym projektowi budzetu na 2024 r.vi, uwzgledniajgcym dostosowania dotyczace
poszczegdlnych programéw przewidziane wart. 5 rozporzadzenia w sprawie WRFYi, jak réwniez na
ponownym wykorzystaniu umorzen zgodnie zart. 15 ust. 3Vii rozporzgdzenia finansowego. Jezeli chodzi
odochody, prognoza opiera sie na systemie dochodéw okreslonym wdecyzji w sprawie zasobdéw
wiasnych*. Prognozy dochodoéw uwzgledniajg rowniez Umowe o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej* (,umowa
o wystgpieniu”).

Wraz z szacunkami dotyczagcymi WRF w niniejszej prognozie uwzgledniono ptatnosci w obrebie wszystkich
programéw w ramach NextGenerationEU. Wydatki te, stanowigce uzupetnienie wydatkéw w ramach WRF,
sg finansowane z dochoddw pochodzacych z operacji zaciggania pozyczek na rynkach kapitatowych.

W niniejszej prognozie oszacowano zalegte ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w programach
objetych WRF na lata 2021-2027 iwcze$niej, natomiast ptatnosci zwigzane z programami dotyczgcymi
WRF na okres po 2027 r. nie sg objete zakresem niniejszej prognozy. W niniejszym sprawozdaniu nie
uwzgledniono scenariuszy dotyczacych kosztow finansowania NextGenerationEU, uwzgledniono natomiast
kwoty zgodnie z programowaniem finansowym.

2. Prognoza wyptywow z budzetu UE na lata
2024-2028

Szacuje sie, ze w latach 2024-2028 ptatnosci wyniosg 1 042 mld EUR, zczego 824 mld EUR wramach
putapu ptatnosci WRF oraz 216 mld EUR na bezzwrotne wsparcie w ramach NextGenerationEU.

W prognozie uwzgledniono przyszte dostosowania dotyczgce poszczegdlnych programéw przewidziane
w art. 5 rozporzadzenia w sprawie WRF oraz ponowne wykorzystanie umorzeh na podstawie art. 15 ust. 3
rozporzgdzenia finansowego wlatach 2025-2027. Oczekuje sie, ze dostosowania dotyczgce
poszczegdlnych programoéw spowodujg automatyczne dostosowanie w gore putapéow WRF dla zobowigzan
i pfatnosci w wysokosci 12,6 mid EUR w latach 2022-2027%. Dokfadne roczne dostosowanie bedzie zalezato
od dochoddéw z grzywien za naruszenie zasad konkurencji w poprzednim roku, ajego catkowita kwota
wyniesie 11 mld EUR (w cenach z2018r.) do 2027 r.



Wykres1 — Prognoza ptatnosci z podzialem na kategorie

256 247

NextGenerationEU

WRF 2021-2027

Zakonczenie

2024 2025 2026 2027 2028

Pfatnosci z budzetu UE nie sg rownomiernie roztozone w okresie 2024—-2028. Prognoza zalezy od rozwoju
sytuacji w zakresie: 1) ptatnosci z tytulu programoéw wydatkéw finansowanych z WRF na lata 2021-2027
(75 % pfatnosci ogotem), 2) wyptat wramach NextGenerationEU (21 % ptatnosci) oraz 3) ptatnosci
wynikajacych zzobowigzan pozostajgcych do sptaty wramach WRF 2014-2020 iwczesniejszych (4 %
ptatnosci). Szacowana $rednia roczna wartos¢ wyptywéw z budzetu UE wynosi 208 mid EUR, z czego 43
mld EUR ma zosta¢ sfinansowane zpozyczek zaciagnietych na rynkach kapitatowych na programy
NextGenerationEU. Prognoza na2028r. odpowiada zalegtym pfatnosciom wynikajgcym zzobowigzan
zaciggnietych w programach objetych WRF na lata 2021-2027 i wczes$niej, natomiast ptatnosci zwigzane
z programami dotyczgcymi WRF na okres po 2027 r. nie sg objete zakresem niniejszej prognozy.

Oczekuje sie, ze w2025 r. ptatnosci ogotem spadng, a w 2026 r. wzrosng. Prognozy dotyczgce pfatnosci z
WREF na lata 2021-2027 wskazujg na stopniowy wzrost w latach 2025-2026 i mniejszy w kolejnym roku,
podczas gdy oczekuje sie, ze ptatnosci w ramach NextGenerationEU spadng w 2025 i 2026 r. w poréwnaniu
22024 r. Wraz z zakonczeniem wdrazania NextGenerationEU w 2026 r. wiekszo$¢ platnosci w ostatnich
dwach latach prognozy odpowiada programom realizowanym w ramach WRF na lata 2021-2027.

Jezeli chodzi o wydatki przewidziane w WRF na lata 2021-2027 i w latach poprzednich, prognoza $rednich
rocznych pfatnosci wynosi 165 mild EUR, przy czym wlatach 2024, 2025 2028 kwota ta jest nizsza,
aw latach 2026 12027 wyzsza. Wzorzec ten, cho¢ bardziej zaakcentowany z uwagi na wigksze opdznienia
w realizacji, zaobserwowano w poprzednich WRF ze wzgledu na stopniowe zmniejszanie ptatnosci
i zamykanie poprzedniego okresu programowania oraz sukcesywne wprowadzanie nowych programow
osiggajacych petne tempo realizacji dopiero w drugiej potowie obowigzywania WRF.

Prognozowany margines na lata 2024-2027, zdefiniowany jako roznica miedzy prognozowanymi
ptatnosciami w ramach putapu WRF a putapem ptatnosci okreslonym w rocznym dostosowaniu technicznym
na 2024 r., szacuje sie na 11 mld EUR. W latach 2024 i 2025 roczny margines ma wynie$¢ odpowiednio 31
mid EUR i9 mld EUR, podczas gdy prognozowane marginesy na lata 2026 i 2027 sg ujemne, a pfatnosci
przekraczajg putap oszacunkowg kwote 16 mid EUR i12 mid EUR. Dodatnie lub ujemne marginesy
wynikaja ze stabilnego putapu ptatno$ci w ujeciu realnym oraz zmiennej Sciezki programow w ramach
budzetu UE, stymulowanych gtéwnie dzieki realizacji polityki spdéjnosci. Zgodnie zmechanizmem



automatycznego dostosowania zwigzanym z jednolitym marginesem, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie WRF, od2022r. kwoty niewydane wdanym roku spowodujg zwiekszenie
putapéw na kolejne lata. W zwigzku ztym dodatnie marginesy przed 2024 r. spowodujg podwyzszenie
putapéw w latach 2025-2027 w granicach okreslonych wart. 11 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WRF.
Biorgc pod uwage te dostosowania, jak rowniez przyszie dostosowania dotyczace poszczegdlnych
programéw, o ktérych mowa w art. 5 rozporzgdzenia w sprawie WRF (ktére doprowadzi do zwiekszenia
putapu pfatnosci o dodatkowe 7,7 mld EUR), oczekuje sie, ze putap ptatnosci w WRF na lata 2021-2027
pokryje taczne oczekiwane ptatnosci. W 2026 r. moze jednak dojs¢ do przekroczenia maksymalnego putapu
ptatnosci 0 0,8 mld EUR, ktére trzeba bedzie wyptaci¢ w ramach putapu ptatnosci na rok 2027. Wynika to
gtébwnie z prognozowanego schematu dokonywania ptatnosci wramach programéw w obszarze spdjnosci,
ktére przyspieszy wtym roku, oraz ze szczytowego poziomu osiggnietego wramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) ze wzgledu na naktadanie sie
finalizacji programéw na lata 2014-2022 ipetnego tempa wdrazania obecnych WRF. Przyspieszenie
dokonywania ptatnosci wramach programoéw w obszarze spodjnosci wykraczajgce poza podstawowy
scenariusz prognozy przyjety wniniejszym sprawozdaniu moze skutkowaé wiekszym przekroczeniem
maksymalnego putapu ptatnosci w tym roku (zob. sekcje 2.1 2.3).

Wykres 2 — Prognoza ptatnosci a putap ptatnosci WRF na lata 2024-2027
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2.1. Platnosci zwigzane z zobowigzaniami w ramach WRF na lata 2021-
2027

Na polityke spojnosci i wspélng polityke rolng (WPR) przypada ponad potowa prognozowanych ptatnosci
wynikajgcych z WRF na lata 2021-2027. Wdrozenie tych dwdéch polityk w duzej mierze wptywa na szacunki
dtugoterminowej prognozy ptatnosci.

Dziat 2a — Polityka spdjnosci

Do konca 2022 r. zatwierdzono wszystkie programy, a wdrazanie programdéw w obszarze spéjnosci na lata
2021-2027 rozpoczeto sie wubieglym roku wraz zwypfatg zaliczek na lata 2021 2022, atakze



dodatkowych ptatnosci zaliczkowych na FAST-CARE. W 2023 i 2024 r. wyptacone zostang dalsze ptatnosci
zaliczkowe ipierwsze ptatnosci okresowe, cho¢ w wolniejszym tempie niz w poprzednim okresie
programowania, co tlumaczy sie gtdéwnie opdznieniami w programowaniu, atakze wysitkami wiadz
krajowych na rzecz sfinalizowania programoéw na lata 2014-2020 iprzyspieszenia wdrazania
NextGenerationEU. W poréwnaniu z poprzednim okresem programowania skumulowane opdéznienia
przektadajg sie na roczng luke w realizacji.

Podobnie jak wpoprzednim sprawozdaniu w niniejszej prognozie zaproponowano trzy scenariusze
realizacji programoéw w obszarze spojnosci. Biorgc pod uwage najnowsze dostepne informacje na temat
wdrazania, zaktada sie, ze panstwa cztonkowskie przyspieszg wdrazanie w 2025 2026 r., choé w réznym
stopniu, aby nadrobi¢ skumulowane opdznienia, atym samym zlagodzi¢ ryzyko umorzen. Scenariusz
podstawowy zaklada, ze panstwa czionkowskie przyspieszg wdrazanie w 2025r., osiggajgc tempo
wdrazania WRF 2014-2020 wlatach 2026 12027 oraz petne tempo realizacji od roku 2028. Zkolei
w scenariuszu pozytywnym prognozuje sie, ze tempo wdrazania w 2025 i 2026 r. bedzie takie samo jak
w przypadku WRF na lata 2014-2020, a petne tempo realizacji zostanie osiggniete w kolejnych latach.
Scenariusz negatywny zaktada, ze panstwa czionkowskie nie zdotajg nadrobi¢ rocznego opdznienia
w okresie objetym prognoza.

W tych trzech scenariuszach zatozono, ze panstwa czionkowskie wykorzystajg wszystkie dostepne
mozliwosci, aby unikngé umorzen, biorgc pod uwage wyzsze ryzyko w pordéwnaniu zzesziorocznym
sprawozdaniem. Zgodnie zprognozg poczgwszy od2025r., czyli ostatecznego terminu realizacji
zobowigzanh na 2022 r., pahstwa czionkowskie bedg sktadac¢ wnioski o istotne ptatnosci do kohca roku, ktére
to wnioski zostang rozpatrzone w kolejnym roku. Ziozenie wnioskéw o ptatnosci spowodowatoby
zmniejszenie kwoty umorzeh w tym samym roku, skutkujgc zrealizowaniem zaledwie 20 % spodziewanych
umorzen. Co do pozostaltych 80 % umorzeh zakitada sie, ze zostang one odzyskane jako wewnetrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel w rownych kwotach w ciggu najblizszych dwéch lat.

Prognozowane ptatnosci na rzecz programow polityki spojnosci na lata 2021-2027 w ramach scenariusza
podstawowego wynoszg 220 mid EUR na lata 2024-2028, podczas gdy zeszloroczna prognoza na lata
2023-2027 wynosita 177 mld EUR. Gdyby dokona¢ prognozy tego scenariusza podstawowego na lata
2023-2027, aby zapewni¢ réwnowazne poréwnanie z zeszioroczng prognoza, ptatnosci wyniostyby 165 mid
EUR, co potwierdza opdznione wdrozenie. W przypadku roku 2026 widoczne sg skutki opdznien
w sktadaniu wnioskéw o ptatnosc.

Pomimo tych zatozen przedstawione trzy scenariusze prognozy pokazujg, ze znaczne umorzenia mogg
nastgpi¢ od 2025r., chyba Zze panstwa czionkowskie podejmg dodatkowe starania wcelu nadrobienia
rocznej luki we wdrazaniu [zob. sekcja 2.3 dotyczaca umorzen]. Aby unikng¢ tego ryzyka, panstwa
czlonkowskie musiatyby jeszcze bardziej zwiekszy¢ starania na rzecz wdrozenia w kolejnych latach
W znacznie szybszym tempie niz w latach 2014-2020.

Wykres 3 — Prognoza ptatnosci dla dziatu 2a (zobowigzania w ramach WRF na lata 2021-2027) oraz
scenariusz pozytywny i negatywny
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Dziat 3 — Wspolna polityka rolna (WPR) i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji

Prognozowane pfatnosci wramach filaru | WPR, wydatki zwigzane zrynkiem iptatnosci bezposrednie
wyniosg 163 mld EUR w okresie 2024—-2027, co odzwierciedla najnowsze programowanie finansowe.

Po przedtozeniu izatwierdzeniu wszystkich planéw strategicznych WPR wdrazanie EFRROW (Il filaru
w ramach WPR) na lata 2023-2027 rozpoczeto sie na czas. Dzigki przepisom przejsciowym przedtuzajgcym
programy na lata 2014-2020 mozliwa byta kontynuacja ich realizacji w latach 2021 i 2022.

Prognoza ptatnosci wynikajgcych z WRF na lata 2021-2027 obejmuje pfatnosci z planéw WPR na lata
2023-2027, atakze ptatnosci zwigzane zprzediuzeniem programéw na lata 2021 12022 (zob. pkt2.2
Ptatnosci z tytutu zobowigzan sprzed 2021 r.), ktére zostang zakonczone do 2026 r. W niniejszej prognozie
uwzgledniono roéwniez przeniesienia srodkéw miedzy filarami wspdlnej polityki rolnej zgtoszone przez
panstwa czionkowskieXi skutkujgce przeniesieniem s$rodkéw netto w wysokosci 4,8 mild EUR zfilaru |
(EFRG) do filaru Il (EFRROW) na lata 2024—2027.

W zwigzku z kontynuacjg realizacji programéw EFRROW na lata 2014-2022 i terminowym rozpoczeciem
wdrazania nowych planéw WPR, przewiduje sie, ze ptatnosci bedg konsekwentnie rosty w nadchodzacych
latach, osiggajgc szczytowy poziom w 2026 r. Wynika to z naktadania sie zalegtych pfatnosci z programéw
na lata 2014—2020 i okresu przejsciowego na lata 2021-2022, ktére dziatajg zgodnie z zasadg umorzenia
,N+3” wraz ze stopniowym wprowadzaniem planéw WPR na lata 2023-2027, ktére sg zgodne z zasadag
umorzenia ,\N + 27,

W budzZecie na 2023 r. i w projekcie budzetu na 2024 r. nie planuje sie zadnych ptatnosci w ramach putapéw
WRF na rzecz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji, poniewaz priorytetem jest wykorzystanie
Srodkéw NextGenerationEU dostepnych do 2026 r. Zgodnie z zatozeniami niniejszej prognozy ptatnosci
rozpoczng sie w 2025 r., aby unikngé umorzenia zobowigzan z 2022 r.

Pozostate programy i dziaty

Prognozowane ptatnosci wzrosty w poréwnaniu z ubiegtym rokiem, w szczegdlnosci w dziale 1 — Jednolity
rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa, w dziale 5 — Bezpieczenstwo i obrona oraz w dziale 6 — Sgsiedztwo
i Swiat. Wynika to zlepszej prognozy wdrazania, mimo ze tempo wdrazania nieznacznie spadto. Oczekuje
sie, ze nadrobienie zalegtosci nastapi w 2026 r.



2.2. Platnosci z tytutu wypetnienia zobowigzan sprzed 2021 r.

Prognozuje sie, ze ptatnosci z tytutu zobowigzan sprzed 2021 r. (RAL od fr. reste a liquider) wyniosg 47,8
mid EUR na lata 2024-2028.

Dziat 2a — Polityka spdjnosci

Wiekszos¢ ptatnosci z tytutu zobowigzan sprzed 2021 r. (37 %) odnosi sie do programdéw w ramach polityki
spojnosci, ktérych realizacja przebiega w najwyzszym tempie. Prognozy dotyczgce ptatnosci opierajg sie na
najnowszych prognozach panstw cztonkowskich (styczen 2023 r.) i informacjach dotyczgcych praktycznego
wdrazania. Oczekuje sie, ze dzieki Dziataniu wramach polityki spojnosci na rzecz uchodzcéw w Europie
(CARE) oraz Dyrekcji Generalnej ds. Bezpieczenstwa iOchrony®i panstwa czionkowskie bedg mogty
przyspieszy¢ wdrazanie srodkow ujetych w okresie 2014—-2020.

Ostatni rok obrachunkowy w przypadku europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (EFSI)
kohczy sie wczerwcu 2024 r., przy czym wiekszos¢ ptatnosci prognozowana jest do konca 2023 r. Po
2024 r. spodziewane sg ograniczone ptatnosci, biorgc pod uwage wskaznik retencji irozliczenie ptatnosci
zaliczkowych.

Dziat 3 — Wspodlna polityka rolna

Podobnie jak w poprzedniej prognozie zakonczenie operacyjnych programow rozwoju obszardéw wiejskich
na lata 2014-2022 przewiduje sie na 2026 r., przy czym wiekszos¢ ptatnosci okresowych ma zostaé
wyptacona w 2025r.

Pozostate programy i dziaty

Wiekszos¢ zalegtych ptatnosci w pozostatych czesciach budzetu jest réwnomiernie roziozona miedzy
dziatem 1 — Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa — oraz dziatem 6 — Sgsiedztwo i $wiat. Chociaz
oczekuje sie, ze zakohczenie prac wramach dzialu 1 bedzie miato miejsce wczesniej, niz zaktadano
w poprzednich szacunkach, obecnie oczekuje, ze projekty w ramach dziatu 6 sg bardziej skoncentrowane na
etapie kohcowym w latach 2025-2027.

2.3. Umorzenia

Prognozowane umorzenia wynikajgce zprogramow obecnych ipoprzednich WRF na lata 2024-2027
wynoszg 8,1 mld EUR, co oznacza wzrost w poréwnaniu z zesztorocznymi prognozami na lata 2023-2027
i znaczne zmiany w strukturze. Wzrost ten wynika gtéwnie z programow w obszarze spojnosci realizowanych
w ramach obecnych WRF.

Dziat 2a — Polityka spdjnosci

Kwoty obarczone ryzykiem umorzenia w zwigzku zzakohczeniem programow na lata 2014-2020 sg
mniejsze niz w poprzedniej prognozie ze wzgledu na znaczng elastycznos¢ utatwiajacg petng absorpcje



funduszy objetych politykg spojnosci iminimalizujgcg ryzyko umorzenia w momencie zamkniecia
programoéw.

Przewiduje sie natomiast, ze programy w obszarze spdjnosdci na lata 2021-2027 beda narazone na
powazne ryzyko od 2025 r., kiedy to zaczng obowigzywaé cele dotyczgce umarzania zobowigzah na lata
2022 i2023. Szacuje sie, ze tempo sktadania wnioskéw o ptatnos¢ bedzie nizsze niz w latach 2014-2020 ze
wzgledu na opdznienie w zatwierdzaniu programéw i niskie wykorzystanie srodkéw w budzecie na 2023 .
i projekcie budzetu na 2024 r. Ryzyko umorzenia zobowigzan moze sie zmniejszy¢ tylko wtedy, gdy
wdrazanie przyspieszy w 2025 i2026r. iprzekroczy tempo zaktadae w scenariuszu podstawowym. Jesli
jednak nie dojdzie do tego przyspieszenia, aschemat realizacji pozostanie zblizony do scenariusza
negatywnego, kwoty obarczone ryzykiem umorzenia bedg znacznie wieksze. W tym scenariuszu, w ktérym
panstwa cztonkowskie nie sg w stanie nadrobi¢ rocznego opdznienia, moze dojs¢ do utraty znacznej czesci
zobowigzan przeprogramowanych na rok 2021. Ponadto gdyby umorzenia nie zostaly zmniejszone, jak
opisano w pkt 2.1 i zatozono w trzech scenariuszach, prognozowana kwota umorzen dla programéw polityki
spoéjnosci zostataby pomnozona przez 5 [zob. tabela 2].

Dziat 3 — Wspolna polityka rolna i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji

Prognoza dotyczgca umorzen w przypadku programéw EFRROW na lata 2014-2022 jest zgodna
zwynikami z ubiegtego roku. Umorzen oczekuje sie wzwigzku z zamknigciem programoéw w 2026 r., co
znacznie poprawi wyniki zlat 2007-2013. Ewentualnych umorzen dotyczacych planéw strategicznych WPR
na lata 2023—-2027 mozna by oczekiwa¢ w zwigzku z zamknieciem (ij. wlatach 2029-2030), co wykracza
poza zakres niniejszego sprawozdania.

Podobnie jak w przypadku funduszy objetych politykg spojnosci opdznienie w zatwierdzeniu odpowiednich
aktéw prawnych iprograméw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji wraz z odroczeniem daty
realizacji spowodowato ryzyko umorzenia znacznych kwot od 2025 r. ze wzgledu na ograniczenie czasowe
dla zobowigzan zaciggnietych wlatach 2022 i2023. Zgodnie ztymi samymi zatozeniami co w przypadku
pozostatych programéw w obszarze spojnosdci opisanych wpkt2.1 panstwa czionkowskie muszg
przyspieszy¢ wdrazanie w 2025 i 2026 r., aby unikng¢ umorzen, ktére mogtyby nastgpi¢ od 2025r.

Pozostate programy i dziaty

W przypadku programéw zarzgdzanych bezposrednio przez Komisje prognoza umorzen opiera sie na
najbardziej aktualnych informacjach na szczeblu projektow. Podobnie jak w poprzednim sprawozdaniu
prognozy dotyczgce umorzen zwigzanych zprogramami WRF na lata 2021-2027 opierajg sie na
wskaznikach umorzenn poprzednich programéw. Doktadny rok umorzenia zalezatby od zamykania
poszczegolnych projektow i dziatan, czego nie mozna precyzyjnie przewidziec.

2.4. NextGenerationEU

NextGenerationEU to tymczasowy instrument nadzwyczajny na potrzeby reagowania kryzysowego oraz
srodkéw stuzgcych odbudowie gospodarki i zwiekszaniu odpornosci. Bezzwrotna czesé NextGenerationEU
stanowi zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel i jest wykorzystywana do szybkiego wspierania
priorytetow reform iinwestycji — wszczegdlnosci za pomocg Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF) oraz do wzmacniania szeregu programow, ktére majg kluczowe



znaczenie dla odbudowy. Aby w przejrzysty sposob przedstawi¢ wptyw NextGenerationEU, szacunki
dotyczagce oczekiwanego wykorzystania zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel
sporzgdzono oddzielnie dla kazdego programu (zob. tabela 3). Prognoze opracowano na podstawie
rocznych rat zobowigzan przewidzianych w programowaniu finansowym towarzyszacym projektowi budzetu
na 2024 r.

Centralnym elementem NextGenerationEU jest Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (RRF), na
ktory przypada 80 % bezzwrotnych srodkéwxv. Wyptywy srodkéw w ramach NextGenerationEU sg w duzej
mierze uzaleznione od tempa wyptat w ramach RRF. Rozpoczat sie etap wdrazania instrumentu, a dziatania
wtym zakresie przebiegajg zgodnie zharmonogramem reform iinwestycji ustalonym przez panstwa
cztonkowskie w ich planach.

Wedtug stanu na maj 2023 r. wszystkie 27 panstw czionkowskich przyjeto krajowe plany odbudowy
i zwiekszania odpornosci (RRP). Dwadziescia dwa RRP przyjeto w 2021 r., co skutkowato uruchomieniem
ptatnosci zaliczkowych i podpisaniem umow finansowania i pozyczek, a pozostate pie¢ RRP w2022r. W
2023 r. niektére plany zostaty zmodyfikowane w celu uwzglednienia zaktualizowanego przydziatu (zgodnie
z art. 11 rozporzadzenia w sprawie RRF).t.gcznie wyptacono 153,4 mid EUR (106,3 mld EUR bezzwrotnego
wsparcia i 47,1 mld EUR wsparcia zwrotnego z pozyczek) z okoto 500 mld EUR przeznaczonych na dotacje
i pozyczki w ramach RRF. Kwota ta obejmuje ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 56,5 mld EUR.W zalezno$ci
od postepdéw we wdrazaniu krajowych RRP oczekuje sie, ze roczne wyptaty dotacji w ramach RRF osiggng
poziom 96 mild EUR w 2024 r., po czym prognozuje sie ich spadek do 39 mid EUR w 2025r., a nastepnie
ponowny wzrost do okoto 47 mid EUR w 2026 r. W poréwnaniu z prognozg z ubiegtego roku profil wyptat jest
w nieco mniejszym stopniu skoncentrowany na etapie wstepnym, poniewaz wystgpity pewne opdznienia
w zakresie wdrazania zwigzane ze ztozonymi inwestycjami ireformami. W niniejszej prognozie nie
oszacowano zadnych umorzen.

Jak okre$lono w rozporzagdzeniu w sprawie RRF, w2023 r. krajowe RRP zostang zmodyfikowane w celu
uwzglednienia zaktualizowanego maksymalnego wkfadu finansowego. Modyfikacja ta obejmie réwniez
specjalne rozdziaty REPowerEU i ma na celu osiggniecie wiekszej niezaleznosci energetycznej od Rosji,
atym samym wspieranie transformacji energetycznej w kierunku zréwnowazonych odnawialnych Zrddet
energii.

Zasadniczo panstwa czionkowskie nadaty priorytet RRP w zakresie wykorzystania bezzwrotnego wsparcia
do finansowania inwestycji i reform. Biorgc pod uwage poziom i tempo zaciggania zobowigzan kredytowych,
oznacza to, ze w2023 r. panstwa cztonkowskie bedg miaty do dyspozycji wsparcie w formie pozyczki
w wysokosci 225 mld EUR. 10 panstw cztonkowskich wyrazito zainteresowanie (dodatkowymi) pozyczkami
wramach RRF na tgczng kwote okoto 145 mld EUR, zgodnie z art. 14 ust. 6 zmienionego rozporzgdzenia
w sprawie RRF. Panstwa czionkowskie majg czas do 31 sierpnia 2023 r. na zlozenie wniosku o takie
wsparcie w formie pozyczki.

REACT-EU stanowi drugi co do wielkosci instrument NextGenerationEU, na ktory przypada 12 %
bezzwrotnego wsparcia i w ramach ktérego zapewniono przydzielanie dodatkowych srodkéw w latach 2021
i 2022 za posrednictwem niektorych istniejgcych funduszy polityki spojnosci (EFRR i EFS). Zobowigzania
wramach REACT-EU byly realizowane wlatach 2021-2022. Ptatnosci okresowe ikoncowe sg
skoncentrowane w latach 2022-2024 zgodnie z celami REACT-EU dotyczgcymi przyspieszenia wdrozenia
przez wykorzystanie juz istniejgcych programow izapewnienie peinej elastycznosci zasad wdrazania.
W poréwnaniu z zesztoroczng prognozg ptatnosci wramach REACT-EU ze $rodkéw EFS zostaty
przesuniete na 2023 r., aby zaspokoi¢ zwiekszone potrzeby w zakresie ptatnosci wynikajgce z dodatkowych
srodkéw przeniesionych z EFRR do EFS w2022r., ale takze zgodnie z krétkoterminowym charakterem
dziatan EFS. Oczekuje sie, ze ptatnosci wramach REACT-EU ze $rodkéw EFRR wzrosng w2024r.



w poréwnaniu z zeszioroczng prognozg ze wzgledu na skutki wyzszych kosztéw energii iniedoboréw
SUrOWCOW.

Panstwa cztonkowskie mogg wykorzysta¢ finansowanie w ramach REACT-EU, aby podjg¢ dziatania majgce
na celu zaradzenie naptywowi uchodzcow po rosyjskiej inwazji na Ukraine. Aby zmniejszy¢ presje na
budzety panstw iumozliwi¢ szybsze itatwiejsze wdrazanie $rodkéw zwigzanych zintegracjg obywateli
panstw trzecich, Komisja zaproponowata w 2022 r. zwiekszone ptatnosci zaliczkowe i uproszczone metody
rozliczania kosztéw*i. Pewne ograniczone ptatnosci koncowe — zarowno wramach EFS, jak i EFRR -
spodziewane sg do kohca 2025r.

Na pozostatych pie¢ programoéw wspieranych wramach NextGenerationEU przypada pozostate 8 %
bezzwrotnego przydziatu Srodkdéw. W prognozie ptatnosci uwzgledniono doswiadczenia zpoprzednich
programoéw, biorgc pod uwage krotszy cykl zobowigzan iukierunkowanie na natychmiastowe potrzeby
w zakresie odbudowy. Opdznienia w przyjeciu WRF i przepiséw dotyczgcych poszczegdlnych programow
miaty wptyw na Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Do konca 2022r. przyjeto
wszystkie przediozone programy FST (wszystkie panstwa cztonkowskie zwyjatkiem Buigarii, ktéra nie
przediozyta jeszcze swojego programu FST). Faza wdrazania rozpoczeta sie bezposrednio po przyjeciu
programoéw, awszystkie wyptaty przewidziano na lata 2023-2026. W przypadku InvestEU prognoza
odzwierciedla przewidywany harmonogram tworzenia rezerw na potrzeby gwarancji budzetowej, wydatki na
centrum doradztwa oraz wydatki zwigzane z udzielaniem wsparcia.

2.5. Ewolucja poziomu zobowigzan pozostajacych do sptaty

Oczekuje sie, ze tgczna kwota RAL z WRF na lata 2021-2027 ipoprzednich WRF bedzie stopniowo
wzrasta¢ w latach 2024-2027, z274 mild EUR do 322 mld EUR. Przy duzym udziale polityki spojnosci jej
realizacja zgodnie zzasadg umorzenia ,N+3” bedzie determinowa¢ ogdélne zmiany stanu zobowigzan
pozostajgcych do sptaty, z koncentracjg ptatnosci na etapie koncowym WRF i po ich zakonczeniu (zob.
pkt2.1). Jezeli chodzi o NextGenerationEU, RAL beda stopniowo rozliczane do konca 2026r., kiedy to
wszystkie ptatnosci bedg musiaty zosta¢ zakonczone.

Prognoza dotyczgca zmian RAL wynikajgcych z WRF na lata 2021-2027 ipoprzednich WRF (z
wytgczeniem NextGenerationEU) jako udziatu w DNB UE-27 spadtaby z1,8% do 1,6 % w2027r., co
ttumaczy sie wzrostem RAL, ktory jest kompensowany wzrostem DNB UE-27. Prognozy na rok 2028 nie
zostaty uwzglednione, poniewaz niniejsza prognoza nie obejmuje nowych zobowigzan po roku 2027.

Wykres 4 — Ewolucja poziomu zobowigzan pozostajacych do sptaty w latach 2024-2027, mierzona
jako procent dochodu narodowego brutto Unii Europejskiej
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3. Prognoza wptywow do budzetu UE na lata
2024-2027

Budzet UE jest finansowany z zasobow wtasnych iinnych dochodéw. Ponadto Unia jest uprawniona do
zaciggania pozyczek w celu finansowania NextGenerationEU. Komisja uruchamia $rodki w drodze operacji
na miedzynarodowych rynkach kapitatowych w zaleznosci od potrzeb finansowych programoéow wydatkéw
wramach NextGenerationEU (zob. pkt2.4). Wtym celu Komisja stosuje zréznicowang strategie
finansowania®ii i w ramach tej strategii publikuje coroczne decyzje w sprawie zaciggania pozyczek oraz
szesciomiesieczne plany finansowania. W obecnej prognozie skoncentrowano sie na dochodach
niezbednych do sfinansowania wydatkéw budzetowych we WRF.

Kwota zasobdw wtasnych niezbedna do sfinansowania budzetu jest uwarunkowana fgczng kwotg wydatkow
pomniejszong o pozostate dochody. W zwigzku ztym prognoza dochodéw budzetu UE na lata 2024-2027
opiera sie na zasadzie, zgodnie z ktérg wydatki muszg odpowiada¢ dochodom, a zatem catkowita wartosé
dochoddw jest rowna catkowitej wartosci wydatkdw.

Zgodnie zumowg o wystgpieniu (cze$¢ V) od 2021 r. Zjednoczone Krélestwo wnosi wkfad do budzetu UE
w odniesieniu do zobowigzan pozostajgcych do sptaty zpoprzednich ram finansowych. Obejmuje to
zobowigzania pozostajgce do spfaty na koniec 2020 r., a takze Swiadczenia emerytalne iinne zobowigzania
okreslone w porozumieniu finansowym. Wkiad Zjednoczonego Krélestwa stanowi ,inne dochody” budzetu
UE inie jest czesScig zasobdéw wtasnych Unii. Bedzie on stopniowo wycofywany w miare regulowania
zobowigzan pozostajgcych do sptaty.
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Zaktada sie, ze inne dochody rézne, ktére nie stanowig czesci zasobow witasnych Unii, pozostang
nominalnie niezmienne na poziomie projektu budzetu na 2024 r.

Zasoby wiasne — wkfady krajowe icta — stanowig wiekszo$¢ dochoddéw niezbednych do sfinansowania
wydatkow budzetowych. Prognozy oparto na obowigzujgcej decyzji w sprawie zasobow wiasnych®ii, Nie
uwzgledniajg one wnioskoéw Komisji w sprawie nowych zasobow witasnych z 20 czerwca 2023 r. Przewiduje
sie, ze wujeciu srednim w latach 2024-2027 wktady krajowe wyniosg 144 mid EUR rocznie lub 0,76 %
dochodu narodowego brutto UE. Na ksztattowanie sie wktadéw krajowych w okresie objetym prognoza
wptywa w szczegolnosci cykl wydatkowania, a w mniejszym zakresie réwniez stopniowe wycofywanie
wkiadu Zjednoczonego Krélestwa. Ze wzgledu na opdznienia we wdrazaniu waznych programoéw wydatkow
w2024 r. wkiady krajowe pozostang na stosunkowo niskim poziomie. Rosngce wydatki wynikajgce
z przyspieszonej realizacji programow i malejgcego wkiadu Zjednoczonego Krélestwa w RAL doprowadzag
do zwigkszenia wktadow krajowych wroku 2025 i2026. Przewiduje sie, ze w 2027 r. sktadki pozostang
w duzej mierze stabilne.

Wykres 5 — Prognoza dochodoéw do celéw finansowania WRF na lata 2024-2027
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W danym roku fgczna kwota zasobéw wiasnych zgromadzonych przez Unie nie moze przekroczy¢ putapu
zasobow witasnych okreslonego w decyzji w sprawie zasobow wiasnych, wynoszgcego 1,40 % dochodu
narodowego brutto panstw czionkowskich UE, przy dodatkowym tymczasowym podwyzszeniu 0 0,6 % DNB
UE na pokrycie wszystkich zobowigzan Unii z tytutu pozyczek zaciggnietych na rynkach kapitatowych w celu
sfinansowania NextGenerationEU. Przewiduje sie, ze zasoby wtasne bedg rosty wroku 2025 i2026,
a nastepnie ustabilizujg sie w 2027 r., natomiast margines dostepny w ramach putapéw zasobéw wiasnych
(tzw. ,margines elastycznosci’) ma pozosta¢ w duzej mierze stabilny, poniewaz oczekuje sie, ze dochdd
narodowy brutto Unii bedzie stopniowo wzrastat w okresie odniesieniax*. W tym okresie $rednia wysokosc¢
marginesu elastycznosci wynosi 207 mild EUR, zczego 113 mld EUR przypada na zwiekszenie $rodkow
w ramach NextGenerationEU.

Proces zaciggania pozyczek rozpoczat sie w2021r., dlatego w budzecie UE przewidziane sg ptatnosci
odsetek od pozyczonych srodkow, kitdre to odsetki przeznaczone sg na bezzwrotne wsparcie wramach
NextGenerationEU. Zasoby wtasne niezbedne do sfinansowania tych kosztéw uwzgledniono wramach
tymczasowego zwiekszenia putapu zasobéw wilasnych 00,6 % DNB UE. Planowane koszty sag
skoncentrowane na etapie kohcowym, aby odzwierciedli¢ stopniowe uruchamianie pozyczek. Jednoczesnie
istnieje niepewnos¢ zwigzana z kosztami finansowania NextGenerationEU w Swietle szybkiego i znacznego
wzrostu stép procentowych na rynkach finansowych od grudnia 2021 r.
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4. \Wnioski

Niniejsza prognoza jest sporzadzana w kontekscie duzej niepewnosci zwigzanej z niestabilnoscia
geopolityczng i gospodarcza, wynikajgcej z wszczetej przez Rosje wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie. Inicjatywy przedstawione w celu wsparcia panstw czionkowskich, panstw trzecich iokreslonych
sektoréw przyspieszyly realizacje ptatnosci w ramach zalegtych i nowych programéw, a dzieki zewnetrznym
instrumentom finansowym Ukraina i sgsiednie kraje partnerskie otrzymujg wiecej srodkéw finansowych.

Opoézniona realizacja programéw polityki spojnosci na lata 2021-2027 i Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji zwieksza ryzyko umorzen. Opdznienia te moze réwniez powodowac
skupianie sie organdéw krajowych na zakohczeniu programéw z poprzednich WRF i NextGenerationEU,
biorgc pod uwage ich krotsze ramy czasowe, wraz zpéznym zatwierdzeniem odpowiednich podstaw
prawnych iprogramoéw. Panstwa cztonkowskie bedg musiaty znacznie przyspieszyé wdrazanie w latach
2025 12026, aby unikng¢ utraty srodkéw z powodu przepiséw dotyczacych umorzen. W przypadku innych
funduszy, w szczegdlnosci objetych dziatami 1 i6, ryzyko jest ograniczone, co odzwierciedla presje
wywierang na te programy.

Putap ptatnosci WRF pozostaje wystarczajacy do pokrycia prognozowanych ptatnosci, z wyjatkiem
2026 r., w ktérym przewiduje sie ich przekroczenie. Oczekuje sig, ze ptatnoéci beda ksztattowac sie
znacznie ponizej putapu ptatnosci WRF wlatach 2024 2025, co pozwoli na przeniesienie
niewykorzystanych kwot w ramach okreslonych limitéw pod koniec okresu, kiedy potrzeby kredytowe bedg
wyzsze. Ogoélnie rzecz biorgc, marze netto wlatach 2024-2027, w tym korekty, szacuje sie na 18,5 mid
EUR, uwzgledniajgc wzrost wynikajacy z jednolitego marginesu, a takze automatyczne dostosowanie putapu
w nastepstwie doptat uzupetniajgcych na podstawie art. 5 WRF w wysokosci 7,7 mld EUR w latach 2025-
2027, zgodnie z dostosowaniem technicznym w 2024 r. Przy obecnych zatozeniach szacowane potrzeby
w zakresie ptatnosci przekroczg putap ptatnosci WRF w latach 2026 i2027. W 2026 r., nawet biorgc pod
uwage maksymalny putap w wysokosci 13 mld EUR (w cenach z2018r.) w ramach jednolitego marginesu,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 lit. b) i art. 11 ust. 3 WRF*, ptatno$ci przekroczg maksymalny putap pfatnosci.
Wynika to w duzej mierze z prognozowanych zmian w ptatnosciach w ramach polityki spéjnosci ilezgcych
uich podstaw zatozen, ktdre sg obarczone znaczng niepewnoscig. Chociaz ryzyko wydaje sie mniejsze
w 2027 r., r6znica miedzy szacowanym poziomem pfatnosci a maksymalnym putapem ptatnosci pozostaje
niewielka. Co wazne, ze wzgledu na okreslenie gérnego putapu cen, w drugiej potowie WRF nie bedzie
mozliwosci catkowitego wykorzystania szacowanego marginesu wramach puftapu pfatnosci na lata 2024
i 2025, ktéry zbliza sie do 40 mld EUR. Czes¢ marginesu moze pozosta¢ niewykorzystana.

Ukierunkowane inwestycje ireformy wramach NextGenerationEU nadal stanowig wsparcie dla
gospodarki UE i majg pomoéc w przejsciu na czysta, zielong energie. W nadchodzgcych latach panstwa
cztonkowskie bedg musiaty wdrozyé fundusze NextGenerationEU przed uptywem terminu wyptat
zaplanowanego na 2026 r., a jednoczesnie przyspieszy¢ wdrazanie funduszy polityki spdjnosci.

Prognoza RAL jest zgodna ze spodziewang zmiang wzrostu gospodarczego. Chociaz nominalnie
zobowigzania pozostajgce do sptaty wzrastajg pod koniec okresu WRF w poréwnaniu z2023r., to
zobowigzania te mierzone jako udziat w dochodzie narodowym brutto (DNB) UE ulegajg zmniejszeniu, co
pokazuje, ze nominalny wzrost gospodarki UE przewaza nad nagromadzeniem zobowigzan pozostajgcych
do sptaty zbudzetu UE. NextGenerationEU wywiera tymczasowy wplyw na poziom zobowigzan UE
pozostajgcych do sptaty, ktory osiggnie najwyzszy poziom pod koniec 2023 r., anastepnie stopniowo
powrdci do poziomu poréwnywalnego z poczgtkiem okresu WRF do konca 2027 r.
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Zasoby wtasne niezbedne do sfinansowania budzetu beda rosty wraz z wydatkami w ramach WRF.
Wielkos¢ marginesu dostepnego wramach putapu zasobow witasnych pozostanie jednak stosunkowo
stabilna, poniewaz rosngce potrzeby w zakresie dochodéw odpowiadajg prognozowanemu nominalnemu
wzrostowi gospodarki UE.
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Zatgcznik Il — Wyniki prognozy

O ile nie wskazano inaczej, wszystkie warto$ci podano w mid EUR, w cenach biezgcych. Niektore sumy poszczegoinych
kwot moga nie by¢ rowne tgcznej kwocie ze wzgledu na zaokrgglenia.

Tabela 1.1 — Prognoza dtugoterminowa przysziych wyptywéw z budzetu
na lata 2024-2028 w odniesieniu do WRF

Rok 2024 2025 2026 2027 2028 Ogétem
Pulap srodkow na 186,0 1879 1797 1854 738,9
zobowigzania

Putap ptatnosci 170,5 173,7 177,1 180,7 702,0

Ponadto dostosowanie na
potrzeby art. 5 WRF (szacunki na 1,7 1,8 4,2 7,7
przyszte lata)

Zobowigzania

. 189,4 192,4 183,2 191,1 756,2
(zaprogramowane)
Prognozowane ptatnosci* 143,1 166,3 193,6 193,0 130,5 826,4
W tym instrumenty szczegélne** 3,2 1,4 0,1 4,7
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Tabela 1.2 — Platnosci zwiazane z zobowigzaniami w ramach WRF na

lata 2021-2027

Dziat WRF

2024

2025

2026

2027

2028

1 Jednolity rynek,

Ogotem

innowacje i gospodarka 17,2 21,3 23,3 23,1 16,8 101,7
cyfrowa

2 Spéjnos¢, odpornosé

. . - 20,1 44,6 64,1 71,7 64,9 265,5
i wartosci

2.1 Spéjnos¢ gospodarcza,

spofeczna i terytorialna 10,3 35,1 53,3 58,7 62,0 219,5
2.2 Odpornos¢ i wartosci 9,8 9,5 10,8 13,1 2,9 46,0
3 Zasoby naturalne 46,1 573 622 554 314 252,3
i Srodowisko

3.1 Wydatki zwigzane

z rynkiem i ptatnosci 40,5 40,7 40,7 40,7 162,5
bezposrednie

3.2 Inne programy

w odniesieniu do zasobdéw 5,6 16,6 21,5 14,7 31,4 89,8
naturalnych i Srodowiska

4 Migracjz:l i zarzadzanie 28 37 47 48 3.3 19,2
granicami

5 Bezpieczenstwo i obrona 1,8 2,5 2,9 2,6 2 11,8
6 Sasiedztwo i Swiat 12,7 15,9 17,4 18,1 10,8 749
7 Europejska administracja

publiczna 11,9 12,5 12,9 13,2 50,5
Instrumenty szczegélne 1,4 1,1 25
Ogoétem 1141 158,8 187,6 188,9 129,2 778,6
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Tabela 1.3 — Ptatnosci z tytutu wypetnienia zobowigzan sprzed 2021 r.

Dziat WRF 2024 2025 2026 2027 2028 Ogoétem
1 Jednolity rynek, innowacje
i gospodarka cyfrowa 3,7 3,1 2,0 1.1 0.8 10,7
2 Spdjnos¢, odpornosc i wartosci 14,1 1,2 1,4 0,9 17,5
2.1 Squnosc gospodarcza, spoteczna 13.9 1.1 14 0.8 17.1
i terytorialna
2.2 Odpornosc i wartosci 0,2 0,1 0,1 0,4
3 Zasoby naturalne i Srodowisko 8,2 02 0,1 0,1 0,1 8,8
3.1 Wydatki zwigzane z rynkiem
. " ; . 0,1 0,1
i pfatnosci bezposrednie
3.2 Inn'e programy wo_d’niesier?iu do 8,1 0.2 0.1 0.1 0.1 8,7
zasobow naturalnych i Srodowiska
4 Migracja i zarzadzanie granicami 0,4 0,1 1,6
5 Bezpieczenstwo i obrona 0,2 02 0,1 0,1 0,5
6 Sasiedztwo i Swiat 2,4 2,6 2,4 1,9 0,3 9,7
Ogotem 29,0 7,5 6,1 4,0 1,3 47,8

*tgczne zobowigzania i szacowane ptatno$ci obejmujg $rodki wynikajgce z art. 5 rozporzgdzenia w sprawie WRF
iart. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego. Nie uwzglednia sie nieprzydzielonych margineséw.

** Kwoty przeznaczone na instrumenty szczegoine obejmujg rezerwe na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej,
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, pobrexitowg rezerwe dostosowawczg oraz instrument elastycznosci.
W kolejnych tabelach ptatno$ci zwigzane z uruchamianiem $rodkéw w ramach instrumentu elastycznosci sga
uwzglednione w odpowiednich dziatach.
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Tabela 2 — Prognozowane umorzenia w latach 2024-2027

Dziat WRF Zakonczeni WRF Ogoétem
e

1 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka 0.8 1.1 2,0
cyfrowa
2 Spdjnos¢, odpornosé i wartosci 0,4 2,7 3,1
_2.1 SpOJ_nosc gospodarcza, spoteczna 0.2 22 2,3
i terytorialna
2.2 Odpornos¢ i wartosci 0,2 0,5 0,7
3 Zasoby naturalne i Srodowisko 1,3 0,6 1,9
3.2 Inne programy w odniesieniu do zasobow

- . 1,3 0,6 1,9
naturalnych i Srodowiska
4 Migracja i zarzadzanie granicami 0,5 0,3 0,8
5 Bezpieczenstwo i obrona 0,1 0,0 0,1
6 Sgsiedztwo i Swiat 0,1 0,2 0,3
Ogoétem 3,2 4,9 8,1
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Tabela 3 — Dlugoterminowa prognoza wyptywoéw w odniesieniu do
NextGenerationEU

Program 2024 2025 2026 2027 Ogotem
»Horyzont Europa” 1,6 0,6 0,4 0,0 2,5
InvestEU 1,3 1,0 1,2 0,0 3,5
Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) 6,3 0.7 0,0 0,0 7,0
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) 4.4 0,0 0,0 0,0 4.4
Europejski Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci 96,0 39,1 47,4 0. 182,5
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci 0.4 0.3 0.3 0.0 1.0
(rescEU) ’ ’ ’ ’ ’
Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1,8 2,3 0,6 0,0 4,7
(EFRROW)
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej 12 55 36 0.0 10.4
Transformacji ’ ’ ’ ’ ’
Ogotem 112,9 49,6 53,5 0,0 216,0
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Tabela 4 — Zmiana tagcznej kwoty zobowigzan pozostajacych do sptaty

w latach 2024-2027

Zrédto Zobowiagzania Zobowigzania
2024-2027

pozostajgce
do splaty na

poczatku
2024 r.
(szacunkowo)*

WRF 273,7

2024-2027

Umorzenia Zobowiazania

20242027 pozostajace
do splaty do
konca 2027 r.

NGEU 216,8

Ogétem 490,6

8,1 321,9
0,9
8,1 322,9

* Zobowigzania pozostajgce do spfaty na poczagtku 2023 r. obejmujg kwote 3,4 mld EUR pochodzgcg
zZ wkfaddw panistw trzecich na rzecz konkretnych programéw we WRF na lata 2014—-2020, ktérej nie

uwzgledniono w tabeli.
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Tabela 5 — Prognoza diugoterminowa przysztych wptywéw do budzetu

UE na lata 2024-2027

2024 2025 2026 2027 Ogoétem
Putap zasoboéw wtasnych Nie
wyrazony jako odsetek dochodu 2,00 % 2,00 % 2,00 % 2,00 % dot
narodowego brutto UE otyczy
w tym tymczasowy wzrost Nie
w odniesieniu do 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % dot
NextGenerationEU olyczy
Putap zasobow wiasnych a Nie
wyrazony w mid EUR* 353,9 369,1 383,9 398,5 dotyczy
w tym tymczasowy wzrost a’ Nie
w odniesieniu do 106,2 110,7 115,2 119,6 dot
NextGenerationEU olyczy
Kwota’netto tradycxj:nych b 24,6 25,7 26,8 27,8 104,9
zasob6éw wiasnych
Wktady krajowe*** c 112,4 136,3 163,6 162,1 574,5
Zasoby wiasne ogétem d =b+c 137,1 162,0 190,4 189,9 679,3
w tym zasoby wiasne d
przeznaczone na finansowanie 3,9 2,7 3,8 50 15,4
zobowigzan NextGenerationEU
Inne dochody (w tym e
tymczasowy wktad 6,0 4.3 3,2 3,0 16,6
Zjednoczonego Krélestwa)
] d+e
DOCHODY OGOLEM 143,1 166,3 193,6 193,0 695,9
Dostepny margines w ramach a—d 216,9 207,1 193,5 208,6 Nie
pufapu zasoboéw wiasnych dotyczy
w tym margines w ramach a-d’ Nie
tymczasowego wzrostu 102,3 108,0 111,4 114,6 d
otyczy

w odniesieniu do NGEU

* Pufap zasobdw wtasnych — obliczony na podstawie prognozy gospodarczej z wiosny 2023 r. dotyczgcej dochodu

narodowego brutto UE-27 na lata 2023-2027

** Tradycyjne zasoby wiasne szacuje sie na podstawie wskaznika zatrzymania kosztéw poboru wynoszgcego 25 %.

*** Wktady krajowe obejmujg zasoby wtasne oparte na dochodzie narodowym brutto, zreformowane zasoby wfasne
oparte na podatku od wartosci dodanej oraz nowe zasoby wiasne oparte na odpadach opakowaniowych z tworzyw

sztucznych.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce
rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE,
a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1.

COM(2021) 343 z 30.6.2021.

Rozporzgdzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021—
2027, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 11.

Rozporzgdzenie Rady (UE) 2020/2094 ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19, Dz.U. L 4331 z
22.12.2020, s. 23 (,NextGenerationEU”).

O ile nie wskazano inaczej, wszystkie kwoty w sprawozdaniu wyrazone sg w cenach biezgcych.
Projekt budzetu na 2024 r., Preliminarz dochodow i wydatkéw SEC(2023) 250 — czerwiec 2023 r.

W art. 5 rozporzadzenia w sprawie WRF przewidziano dodatkowy przydziat sSrodkéw na zobowigzania
i Srodkdéw na ptatnosci w ramach wczesniej okre$lonego wykazu programéw — na kwote rownowazng

niektérym rodzajom grzywien.

Art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego stanowi, ze srodki na zobowigzania odpowiadajgce kwocie
umorzen dokonanych w zwigzku z projektami badawczymi mogg by¢ ponownie udostepnione.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobdow
wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajgca decyzje 2014/335/UE, Euratom, Dz.U. L 424 z 15.12.2020,
s. 1.

Dz.U.C661z19.2.2019, s. 1.

COM(2021) 365 z 7.6.2021, COM(2022) 2093 z 7.6.2022 oraz COM(2023) 320 z 6.6.2023.

Panstwa czionkowskie podjety decyzje o przesunieciu srodkéw miedzy ptatnosciami bezposrednimi a

rozwojem obszaréw wiejskich. Wyniki przedstawiono w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2023/813 z dnia 8 lutego 2023 r.
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https://commission.europa.eu/publications/statement-estimates-2024_en

Xil.  Rozporzadzenie (UE) 2022/562 zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w
odniesieniu do dziatan polityki spojnosci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE), rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/613 z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzgdzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do zwiekszonych ptatnosci
zaliczkowych z zasobéw REACT-EU oraz ustanowienia stawki jednostkowej oraz rozporzadzenie (UE)
2022/2039 w sprawie zmiany rozporzgdzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) 2021/1060 w odniesieniu do
dodatkowej elastycznosci w celu przeciwdziatania skutkom agres;ji zbrojnej Federacji Rosyjskiej FAST
(Flexible Assistance for Territories — elastyczna pomoc dla terytoriéw).

xiv Ze wzgledu na to, ze mechanizm realizacji elementu pozyczkowego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci jest stymulowany popytem, nie sg dostepne prognozy dotyczace tego
elementu (podobnie jak w przypadku innych instrumentéw pozyczkowych wdrazanych poza budzetem).
x Qverview of Member States' intentions to request RRF loan support.pdf (europa.eu)

xi COM(2022) 145 final z 23.3.2022.

xii COM(2021) 250 final z 14.4.2021.

i Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r., Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1.

xix Komisja Europejska, European Economic Forecast Spring 2023 [Europejska prognoza gospodarcza —
wiosna 2023 r.].

x Jednolity margines, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 lit. b) WRF, skutkuje bezposrednio korekta putapu
ptatnosci WREF, ktéra jest przeprowadzana corocznie przez Komisje w ramach dostosowania
technicznego, przy czym niewykorzystany margines ptatnosci podlega putapom regulacyjnym w latach
2025-2027.

23


https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/Overview%20of%20Member%20States%27%20intentions%20to%20request%20RRF%20loan%20support.pdf
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