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1. Introduccion

El presente informe incluye las proyecciones de las entradas y salidas del presupuesto de la UE para los
préximos cinco afios, de conformidad con el articulo 247, apartado 1, letra c), del Reglamento Financiero'.
Esta tercera edicionii contiene una previsién de los ingresos y gastosii derivados del marco financiero
plurianual (MFP) 2021-2027 y el Instrumento de Recuperaciéon de la Unién Europea (NextGenerationEU)Y
para el periodo 2024-2028".

Los pagos con cargo al presupuesto de la UE se realizan inmediatamente después de los compromisos.
Las previsiones de pagos del presente informe se basan en los créditos de compromiso incluidos en la
programacion financiera que acompafian al proyecto de presupuesto para 2024 («PP 2024»)Y, que
incorpora los ajustes especificos para programas previstos en el articulo 5 del Reglamento MFPVi, asi como
la reutilizacion de la liberacion de créditos con arreglo al articulo 15, apartado 3vii, del Reglamento
Financiero. Con respecto a los ingresos, la prevision se basa en el sistema de ingresos de la Decision sobre
el sistema de recursos propios de la Union Europea’. Las previsiones de ingresos también tienen en cuenta
el Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irflanda del Norte de la Unién Europea y de
la Comunidad Europea de la Energia Atomica* (en lo sucesivo, «Acuerdo de Retiraday).

Esta prevision, en conjunto con las estimaciones del MFP, constituye una proyeccion de los pagos en
relaciéon con todos los programas en el marco de NextGenerationEU. Este gasto, adicional al gasto del
MFP, se financia con los ingresos procedentes de operaciones de empréstito en los mercados de capitales.

Esta prevision estima los pagos pendientes resultantes de los compromisos contraidos en los programas
del MFP 2021-2027 y MFP anteriores, mientras que los pagos relacionados con los programas del MFP
posterior a 2027 quedan fuera de esta prevision. El informe no proyecta escenarios para los costes de
financiacion de NextGenerationEU y considera los importes con arreglo a la programacion financiera.

2. Prevision de las salidas del presupuesto
de la UE para 2024-2028

Se estima que, durante el periodo 2024-2028, los pagos alcanzaran los 1 042 billones EUR, de los cuales
824 000 millones EUR estaran dentro del techo de los pagos del MFP y 216 000 millones EUR se
destinaran a la ayuda no reembolsable en el marco de NextGenerationEU.

La prevision incluye los futuros ajustes especificos para programas contemplados en el articulo 5 del
Reglamento MFP vy la reutilizacion de la liberacion de créditos, de conformidad con el articulo 15,
apartado 3, del Reglamento Financiero para el periodo 2025-2027. Se espera que los ajustes especificos
para programas también den lugar a un ajuste automatico al alza de los techos del MFP para compromisos
y pagos de 12 600 millones EUR en el periodo 2022-2027%. El ajuste anual exacto dependera de los



ingresos procedentes de las multas impuestas el afio anterior por motivos relacionados con la competencia,
por un importe total de 11 000 millones EUR (a precios de 2018) de aqui a 2027.



Grafico1 — Previsiones de pagos por categoria

Los pagos con cargo al presupuesto de la UE no se distribuyen de manera uniforme a lo largo del periodo
2024-2028. Las previsiones dependen de la evolucion de: 1) los créditos de pago procedentes de los
programas de gasto financiados por el MFP 2021-2027 (el 75 % del total de dichos créditos), 2) los
desembolsos en el marco de NextGenerationEU (el 21 % de los créditos), y 3) los pagos derivados de
compromisos pendientes del MFP 2014-2020 y anteriores (el 4 % de los créditos). La media anual estimada
de salidas del presupuesto de la UE es de 208 000 millones EUR, de los que 43 000 millones EUR se
financian mediante empréstitos en los mercados de capitales para los programas de NextGenerationEU. La
previsién para 2028 corresponde a los pagos pendientes resultantes de los compromisos contraidos en los
programas del MFP 2021-2027 y anteriores, mientras que los pagos relacionados con los programas del
MFP posterior a 2027 quedan fuera de esta prevision.

Se espera que los pagos globales disminuyan en 2025 y aumenten en 2026. Las proyecciones para los
pagos del MFP 2021-2027 muestran un aumento gradual en los afios 2025-2026 y menor en el siguiente
afio, mientras que se espera que los pagos de NextGenerationEU disminuyan en 2025 y 2026 en
comparacion con 2024. Con la finalizacion de la ejecucién de NextGenerationEU en 2026, la mayor parte
de los pagos en los dos ultimos afios de la previsidon corresponden a los programas del MFP 2021-2027.

En relacién con el gasto en el marco del MFP 2021-2027 y sus predecesores, la previsién de los pagos
medios anuales es de 165 000 millones EUR, con los afios 2024, 2025 y 2028 por debajo de esta cifra y los
afios 2026 y 2027 por encima de ella. Aunque mas acentuado a causa de retrasos mas importantes en la
ejecucion, este patron se observé en MFP anteriores debido a la reduccién progresiva de los pagos, al
cierre del anterior periodo de programaciéon y a la introduccion gradual de nuevos programas que no
alcanzaron su velocidad de crucero hasta la segunda mitad del MFP.



El margen previsto para el periodo 2024-2027, definido como la diferencia entre los pagos previstos dentro
del techo del MFP y el techo de los pagos establecido en el ajuste técnico anual para 2024 se estima en
11 000 millones EUR. En 2024 y 2025, se prevé que el margen anual sera de 31 000 millones EUR y 9 000
millones EUR, respectivamente, mientras que los margenes previstos para 2026 y 2027 son negativos,
pues se estima que los pagos superaran el techo en 16 000 millones EUR y 12 000 millones EUR. La
existencia de margenes positivos o negativos es consecuencia de un techo de pagos estable en términos
reales y de la trayectoria variable de los programas con cargo al presupuesto de la UE, impulsados
principalmente por la ejecucién de la politica de cohesion. De conformidad con el mecanismo de ajuste
automatico del Instrumento de margen unico en virtud del articulo 11, apartado 1, letra b), del Reglamento
MFP, a partir de 2022 los importes no gastados en un afo aumentan los futuros techos anuales. Por lo
tanto, los margenes positivos anteriores a 2024 elevan los techos en 2025-2027, dentro de los limites
establecidos por el articulo 11, apartado 3, del Reglamento MFP. Habida cuenta de estos ajustes, asi como
del futuro ajuste especifico para programas en el marco del articulo 5 del Reglamento MFP (que aumentara
los techos de los pagos en otros 7 700 millones EUR), se espera que el techo de los pagos del MFP 2021-
2027 cubra el total de los pagos previstos. Sin embargo, en 2026 el techo de los pagos podria superarse en
800 millones EUR, que tendrian que abonarse dentro del techo de los pagos de 2027. Esto se debe
principalmente al patrén de pagos previsto para los programas de cohesion, que se aceleraran ese ano, y al
maximo alcanzado en el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) debido al solapamiento
entre la finalizacion de los programas de 2014-2022 y la velocidad de crucero del actual MFP. La
aceleracion de los pagos de los programas de cohesion mas alla del escenario de previsiones central
contemplado en el presente informe podria dar lugar a un mayor incumplimiento del techo de los pagos en
ese afo (véanse los apartados 2.1y 2.3).

Grafico 2 - Prevision de pagos con respecto al techo de los pagos del MFP para el periodo 2024 -
2027

Techo de los pagos: 2025-

7
210 2027, incl. aumento del IMU

(art. 11, apdo. 3)

200 T Pagos previstos (dentro del
techo del MFP)

190

180 Techo de los pagos (ajuste
técnico de 2024)

170

160

150

140

130

2024 2025 20286 2027



2.1. Pagos en relacion con los compromisos del MFP 2021-2027

La politica de cohesién y la politica agricola comun (PAC) representan mas de la mitad de los pagos
previstos derivados del MFP 2021-2027. Las previsiones de pagos a largo plazo estan impulsadas en gran
medida por la ejecucién de estas dos politicas.

Rubrica 2a — Politica de cohesion

Tras la aprobaciéon de todos los programas a finales de 2022, el afio pasado empezaron a ejecutarse los
programas de cohesion para 2021-2027 con el desembolso de la prefinanciacion para 2021 y 2022, asi
como la prefinanciacién adicional para FAST-CARE (Asistencia Flexible para los Territorios). En 2023 y
2024, se efectuaran nuevos pagos de prefinanciacion y primeros pagos intermedios, aunque a un ritmo mas
lento que en el anterior periodo de programacion, lo que se explica principalmente por el retraso en la
programacion, asi como por los esfuerzos de las autoridades nacionales por finalizar los programas para
2014-2020 y acelerar la ejecucién de NextGenerationEU. En comparacion con el periodo de programacion
anterior, la acumulacion de retrasos representa una desviacion de un afio en la ejecucion.

Al igual que en el informe anterior, esta prevision propone tres escenarios para la ejecucion de los
programas de cohesién. Teniendo en cuenta la informaciéon mas reciente disponible sobre la ejecucion, se
supone que los Estados miembros aceleraran la ejecucion en 2025 y 2026, aunque en distinta medida, para
compensar los retrasos acumulados y mitigar asi el riesgo de liberacidon de créditos. El escenario central
parte de la base de que los Estados miembros aceleraran la ejecucion en 2025, alcanzando el ritmo de
ejecucion del MFP 2014-2020 en los anos 2026 y 2027 y la maxima velocidad de crucero a partir de 2028.
El escenario alcista prevé la ejecucion en 2025 y 2026, como en el MFP 2014-2020, y que la maxima
velocidad de crucero se alcance en los afos siguientes. El escenario bajista supone que los Estados
miembros no consiguen acabar con el retraso de un afio durante el periodo cubierto por las previsiones.

Estos tres escenarios presuponen que los Estados miembros utilizaran todas las opciones disponibles
para evitar la liberacion de créditos, habida cuenta del aumento de los riesgos en comparacion con el
informe del afio pasado. Segun las previsiones, a partir de 2025, la fecha limite para los compromisos de
2022, los Estados miembros presentaran solicitudes de pago sustanciales a finales de afo para su
tramitacién en el siguiente. Esta presentacion de solicitudes de pago reduciria el importe de las liberaciones
de créditos en ese mismo ejercicio y, como consecuencia de ello, solo se materializaria el 20 % de las
liberaciones previstas. Se asume que el 80 % restante se recuperarad como ingresos afectados internos en
importes iguales en los préximos dos afos.

Los pagos previstos para los programas de la politica de cohesion para 2021-2027 en el escenario
central ascienden a 220 000 millones EUR para el periodo 2024-2028, mientras que las previsiones del
afio pasado para el periodo 2023-2027 eran de 177 000 millones EUR. Si se prevé que este escenario
central para los afios 2023-2027 proporcione una comparacion equivalente con las proyecciones del afo
pasado, los pagos ascenderian a 165 000 millones EUR, lo que confirma el retraso en la ejecucién. El afio
2026 muestra el impacto de la presentacion tardia de las solicitudes de pago.

A pesar de estas hipotesis, los tres escenarios de prevision muestran que podrian producirse liberaciones
sustanciales a partir de 2025, a menos que los Estados miembros emprendan esfuerzos adicionales para
recuperar la desviacion de un afo en la ejecucion [véase el apartado 2.3 sobre las liberaciones]. Para evitar
este riesgo, los Estados miembros tendrian que redoblar sus esfuerzos para lograr la ejecucion en los
préoximos afos a un ritmo mucho mas rapido que en el periodo 2014-2020.



Gréfico 3 — Prevision de pagos para la rabrica 2a (compromisos del MFP 2021-2027) y escenarios
alcista y bajista
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Rubrica 3 — Politica agricola comun (PAC) y Fondo de Transicion Justa

Las previsiones de pagos para el primer pilar de la PAC, los gastos relacionados con el mercado y los
pagos directos ascienden a 163 000 millones EUR durante el periodo 2024-2027, reflejando la
programacion financiera mas reciente.



Tras la presentacion y aprobacién de todos los planes estratégicos de la PAC, la aplicacién del segundo
pilar en el marco de la PAC 2023-2027, el Feader, comenzd puntualmente. Las disposiciones transitorias
por las que se prorrogan los programas para 2014-2020 permitieron continuar la ejecucion en 2021 y 2022.

Las previsiones de pagos derivadas del MFP 2021-2027 incluyen los pagos de los planes de la PAC 2023-
2027, asi como los relacionados con la prorroga a 2021 y 2022 (véase el punto 2.2, «Pagos para la
finalizacién de los compromisos anteriores a 2021»), que se completaran en 2026. Esta previsién también
tiene en cuenta las transferencias entre pilares de la politica agricola comun comunicadas por los Estados
miembros*i, que se tradujeron en una transferencia neta de 4 800 millones EUR del primer pilar (FEAGA) al
segundo (Feader) para los afios 2024-2027.

Con la continuacion de los programas del Feader para 2014-2022 y el inicio puntual de la ejecucién de los
nuevos planes de la PAC, se prevé que los pagos se mantengan constantes en los proximos afios,
alcanzando su maximo en 2026. Esto se debe al solapamiento de los pagos pendientes de los programas
para 2014-2020 y del periodo transitorio 2021-2022, que operan con arreglo a la norma de liberacién
«N+3», asi como a la introduccion progresiva de los planes de la PAC 2023-2027, que siguen una norma de
liberacion «N+2».

En el presupuesto de 2023 y en el proyecto de presupuesto para 2024 no se contempla ningun pago dentro
de los techos del MFP para el Fondo de Transicion Justa, pues se da prioridad al uso de la financiacion de
NextGenerationEU disponible hasta 2026. La hipétesis de esta prevision es que los pagos comenzaran en
2025 para evitar liberaciones de créditos de los compromisos de 2022.

Otros programas y rubricas

Las previsiones de pagos aumentan en comparacién con el afo pasado, especialmente en la rubrica 1
(«Mercado Unico, innovacién y economia digital»), la rdbrica 5 («Seguridad y defensa») y la ribrica 6
(«Vecindad y resto del mundo»). El motivo es la mejora de las previsiones de ejecucion, aunque su
velocidad ha disminuido ligeramente. Se espera que la recuperacion se produzca en 2026.

2.2. Pagos para la finalizacidn de los compromisos anteriores a 2021

Los pagos de los compromisos anteriores a 2021 («RAL», es decir, reste a liquider) se estiman en
47 800 millones EUR para el periodo 2024-2028.

Rubrica 2a — Politica de cohesion

La mayoria de los pagos en relacion con los compromisos anteriores a 2021 (37 %) se refieren a los
programas de la politica de cohesion, que se estan desarrollando a velocidad de crucero. Las previsiones
de pagos se basan en las ultimas previsiones de los Estados miembros (enero de 2023) y en la informacion
sobre la ejecucion sobre el terreno. Con la Accidon de Cohesién para los Refugiados en Europa (CARE) y el
programa SAFE (Safety Actions for Europe)”i, se espera que los Estados miembros aceleren la ejecucién
de los fondos en el periodo 2014-2020.



El ultimo ejercicio contable de los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos (EIE) finaliza en junio de
2024, pero la mayoria de los pagos estan previstos para finales de 2023. Se esperan pagos limitados de
2024 en adelante, habida cuenta del porcentaje de retencion y la liquidacién de la prefinanciacion.

Rubrica 3 — Politica agricola comun

Al igual que en las previsiones anteriores, se espera que los programas operativos de desarrollo rural para
2014-2022 finalicen en 2026 y que la mayoria de los pagos intermedios se abonen en 2025.

Otros programas y rubricas

La gran mayoria de los pagos pendientes para el resto del presupuesto se reparte a partes iguales entre la
rubrica 1 («Mercado Unico, innovacién y economia digital») y la ribrica 6 («Vecindad y resto del mundoy).
Si bien se espera que las actividades de finalizacién en el marco de la rdbrica 1 se adelanten a lo estimado
en anteriores ocasiones, ahora se espera que los proyectos en el marco de la rubrica 6 se concentren mas
hacia 2025-2027.

2.3. Liberacion de créditos

Las previsiones de liberaciones de créditos derivadas de los programas del MFP actual y MFP anteriores
durante el periodo 2024-2027 ascienden a 8 100 millones EUR, lo que supone un aumento en comparacion
con las proyecciones del afio pasado para 2023-2027 y muestra cambios sustanciales en su composicion.
El aumento se debe principalmente a los programas de cohesién en el marco del actual MFP.

Rubrica 2a — Politica de cohesion

Los importes en riesgo de liberacién para la finalizacion de los programas para 2014-2020 se reducen en
comparacion con las previsiones anteriores debido a las importantes flexibilidades que facilitan la plena
absorcién de los Fondos de Cohesién y minimizan el riesgo de liberaciones al cierre de los programas.

Por el contrario, se prevé que los programas de cohesion para el periodo 2021-2027 se enfrenten a
grandes riesgos a partir de 2025, cuando se apliquen los objetivos de liberacién de créditos de los
compromisos contraidos en 2022 y 2023. Se calcula que el porcentaje de presentaciéon de solicitudes de
pago sera inferior al del periodo 2014-2020 debido al retraso en la aprobacién de los programas y a la baja
utilizacion en el presupuesto de 2023 y el proyecto de presupuesto de 2024. El riesgo de liberaciéon solo
podria disminuir si la ejecucion se acelera en 2025 y 2026 mas de lo contemplado en el escenario central.
Sin embargo, si esta aceleracién no se materializa y el patron de ejecucién se mantiene proximo al
escenario bajista, los importes en riesgo de liberacion serian sustancialmente mayores. En este escenario,
en el que los Estados miembros no pueden recuperar el retraso de un afo, podria perderse una parte
importante de los compromisos de 2021 reprogramados. Ademas, si las liberaciones de créditos no se
redujeran como se describe en el punto 2.1 y se asumieran en los tres escenarios, el importe previsto de las
liberaciones para los programas de la politica de cohesién se multiplicaria por 5 [véase el cuadro 2].



Rubrica 3 — Politica agricola comun (PAC) y Fondo de Transicion Justa

La prevision respecto de las liberaciones de créditos de los programas para 2014-2022 del Feader esta en
consonancia con los resultados del ejercicio anterior. Se espera que se produzcan al cierre de los
programas en 2026, mejorando significativamente los resultados de 2007-2013. En su caso, las
liberaciones de créditos para los planes estratégicos de la PAC 2023-2027 se asumirian al cierre (es decir,
hacia 2029-2030), con lo que quedan fuera del ambito del presente informe.

Al igual que en el caso de los Fondos de Cohesidn, el retraso en la aprobacién de los actos juridicos y
programas pertinentes del Fondo de Transicién Justa, junto con el aplazamiento en la ejecucién, puso
importes considerables en riesgo de liberacion a partir de 2025 debido al plazo establecido para los
compromisos contraidos en los afios 2022 y 2023. Siguiendo las mismas hipoétesis que para los demas
programas de cohesién descritos en el punto 2.1, los Estados miembros deben acelerar la ejecucion en
2025 y 2026 para evitar liberaciones de créditos que podrian producirse a partir de 2025.

Otros programas y rubricas

En el caso de los programas gestionados directamente por la Comision, la prevision de la liberacion de
créditos se basa en la informacion mas reciente a nivel de proyecto. Al igual que en el informe anterior, las
previsiones para las liberaciones relacionadas con los programas del MFP 2021-2027 se basan en los
porcentajes de liberacidon de los programas anteriores. El afio exacto de la liberacién dependeria del cierre
de los proyectos y las medidas individuales y no se puede predecir con precision.

2.4. NextGenerationEU

NextGenerationEU es un instrumento temporal de emergencia para la adopciéon de medidas de respuesta a
las crisis, recuperacion y resiliencia. La parte no reembolsable de NextGenerationEU constituye ingresos
afectados externos y se utiliza para apoyar con celeridad las prioridades de reforma e inversion, en
particular a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), y para reforzar una serie de
programas que son fundamentales para la recuperacion. Para presentar el impacto de NextGenerationEU
de manera transparente, las estimaciones relativas al nivel previsto de ejecucion de los ingresos afectados
externos se elaboran por separado para cada programa (véase el cuadro 3). Las previsiones se establecen
sobre la base de los tramos anuales de compromisos previstos en la programacion financiera que
acompaha al proyecto de presupuesto de 2024.

El elemento central de NextGenerationEU es el MRR que representa el 80 % de las asignaciones no
reembolsables*V. Las salidas de NextGenerationEU estan determinadas en gran parte por el ritmo de los
desembolsos para el MRR. EI Mecanismo ha entrado en la fase de ejecucion, avanzando de acuerdo con el
calendario de reformas e inversiones establecido por los Estados miembros en sus planes.

En mayo de 2023, los veintisiete Estados miembros habian adoptado planes nacionales de recuperacién y
resiliencia. En 2021 se adoptaron veintidés planes nacionales de recuperacion y resiliencia, dando lugar a
pagos de prefinanciacion y a la firma de los acuerdos de financiaciéon y préstamo, mientras que los cinco
restantes se adoptaron en 2022. Algunos planes se modificaron en 2023 para tener en cuenta la asignacion
actualizada (de conformidad con el articulo 11 del Reglamento del MRR). En total, se desembolsaron
153 400 millones EUR (106 300 millones EUR en forma de ayuda no reembolsable y 47 100 millones EUR
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en forma de ayuda reembolsable de préstamos) de los cerca de 500 000 millones EUR de subvenciones y
préstamos del MRR comprometidos. Esto incluye 56 500 millones EUR de prefinanciacion. En funcion de
los progresos realizados en la ejecucion de los planes nacionales de recuperacién y resiliencia, se espera
que los desembolsos anuales de subvenciones del MRR alcancen un nivel de 96 000 millones EUR en
2024, tras lo cual se prevé que disminuyan a 39 000 millones EUR en 2025 antes de subir de nuevo hasta
llegar a cerca de 47 000 millones EUR en 2026. En comparacion con las previsiones del afio pasado, el
perfil de los desembolsos se concentra algo menos al inicio del periodo, ya que se produjeron algunos
retrasos en la ejecucidn relacionados con inversiones y reformas complejas. En esta prevision no se
estiman liberaciones de créditos.

Tal como se establece en el Reglamento del MRR, los planes nacionales de recuperacion y resiliencia se
modificaran a lo largo de 2023 para tener en cuenta la contribucién financiera maxima actualizada. La
actualizacion de los planes también incluira los capitulos especificos de REPowerEU, con el objetivo de
depender menos de Rusia en materia de energia y, de este modo, fomentar la transicion energética hacia
fuentes de energia renovables sostenibles.

En general, los Estados miembros dieron prioridad a los planes de recuperacion y resiliencia que consistian
en usar ayudas no reembolsables para financiar inversiones y reformas. Habida cuenta del nivel y la
rapidez de los compromisos de préstamo, esto implica que los Estados miembros disponen de
225 000 millones EUR de ayuda en forma de préstamos para compromisos en 2023. Diez Estados
miembros han expresado su interés en préstamos (adicionales) del MRR por un total de aproximadamente
145 000 millones EUR, de conformidad con el articulo 14, apartado 6, del Reglamento del MRR modificado.
Los Estados miembros tienen hasta el 31 de agosto de 2023 para solicitar dicha ayuda en forma de
préstamo. *v

REACT-UE (Ayuda a la Recuperacion para la Cohesién y los Territorios de Europa) es el segundo
instrumento de NextGenerationEU en importancia: representa el 12 % de la ayuda no reembolsable, y en
2021 y 2022 distribuyd recursos adicionales a través de algunos de los fondos existentes de la politica de
cohesion (FEDER y FSE). Los compromisos de REACT-UE se desarrollaron a lo largo de 2021-2022. Los
pagos intermedios y finales se concentran en el periodo 2022-2024, de conformidad con los objetivos de
REACT-EU de acelerar la ejecucion mediante el uso de programas en curso y dejando plena flexibilidad a
la hora de aplicar las normas de ejecucién. En comparacion con las previsiones del afio pasado, los pagos
de REACT-UE en el marco del FSE se adelantan a 2023 para hacer frente al aumento de las necesidades
de pago a raiz de la transferencia de recursos adicionales del FEDER al FSE en 2022, pero también en
consonancia con la naturaleza a corto plazo de las medidas del FSE. Se espera que los pagos de REACT -
UE en el marco del FEDER aumenten en 2024 en comparacién con las previsiones del afio pasado, debido
al impacto del incremento de los costes de la energia y la escasez de materias primas.

Los Estados miembros pueden utilizar la financiacion de REACT-UE para hacer frente a los flujos de
refugiados tras la invasion rusa de Ucrania. Con el objetivo de aliviar la presién sobre los presupuestos
nacionales y permitir una aplicacion mas rapida y sencilla de las medidas relacionadas con la integracion de
los nacionales de terceros paises, la Comisidn propuso incrementar la prefinanciacion y opciones de costes
simplificados en 2022, Para finales de 2025 se esperan algunos pagos de cierre limitados, tanto en el
marco del FSE como del FEDER.

El 8 % restante de la asignacién no reembolsable de NextGenerationEU se destina a los otros cinco
programas apoyados a través de este instrumento. La prevision de los pagos considera la experiencia
adquirida con los programas predecesores, teniendo en cuenta el ciclo mas corto de compromisos y el
enfoque en las necesidades de recuperacion inmediata. El Fondo de Transiciéon Justa (FTJ) se ha visto
afectado por los retrasos en la adopcion del MFP vy la legislacién especifica para el programa. A finales de
2022, se habian adoptado todos los programas presentados por el FTJ (todos los Estados miembros,
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excepto Bulgaria, que aun no ha presentado su programa del FTJ). La fase de ejecucion comenzé
inmediatamente después de la adopcion de los programas, y se preve que todos los desembolsos tengan
lugar en el periodo 2023-2026. En el caso de InvestEU, la previsiéon refleja el calendario previsto de
provisiones de la garantia presupuestaria, el gasto relacionado con el centro de asesoramiento y los gastos
de la ayuda.

2.5. Evolucion del importe de los compromisos pendientes de
liquidacion

Se espera que el RAL total del MFP 2021-2027 y MFP anteriores aumente gradualmente durante el periodo
2024-2027, pasando de 274 000 millones EUR a 322 000 millones EUR. Dado que los programas de
cohesion representan una gran parte, la ejecucion de esta politica con arreglo a la norma de liberacién
«N+3» determinara la evolucion global del volumen de compromisos pendientes, con la concentracion de
los pagos hacia el final del MFP y posteriormente (véase el punto 2.1). En cuanto a NextGenerationEU, el
RAL se liquidara progresivamente hasta finales de 2026, cuando tendran que haberse completado todos los
pagos.

La prevision de la evolucion del RAL derivada del MFP 2021-2027 y los MFP anteriores (excluido
NextGenerationEU) como porcentaje de la RNB de la EU-27 disminuiria del 1,8 al 1,6 % en 2027, lo que se
explica por el aumento del RAL, que se ve compensado por el crecimiento de la RNB de la EU-27. No se
tienen en cuenta las proyecciones para el afio 2028 porque no prevén nuevos compromisos posteriores a
2027.
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Gréfico 4 — Evolucion del importe de los compromisos pendientes de liquidacion (RAL) para 2024-
2027, medido en porcentaje de la renta nacional bruta de la Unién

3. Previsiones de entradas del presupuesto
de la UE para 2024-2027

El presupuesto de la UE se financia con recursos propios y otros ingresos. Ademas, la Unién esta facultada
para contraer empréstitos para financiar NextGenerationEU. La Comisidon moviliza los fondos mediante
operaciones en los mercados internacionales de capitales, en consonancia con las necesidades de
financiacion de los programas de gasto de NextGenerationEU (véase el punto 2.4). A tal fin, la Comision
sigue una estrategia de financiacion diversificada®i y, como parte de esta estrategia, publica decisiones
anuales en materia de empréstitos y planes de financiacion semestrales. Las presentes previsiones se
centran en los ingresos necesarios para financiar el gasto presupuestario en el MFP.

Los recursos propios necesarios para financiar el presupuesto se obtienen del calculo del gasto total menos
otros ingresos. Por consiguiente, la previsidon de ingresos del presupuesto de la UE para el periodo 2024-
2027 se basa en el principio de que los gastos deben equilibrarse con los ingresos; por lo tanto, el total de
ingresos es igual al total de gastos.

Desde 2021, de conformidad con el Acuerdo de Retirada (parte V), el Reino Unido contribuye al
presupuesto de la UE en relacidon con los compromisos pendientes de liquidacion de los marcos financieros
anteriores. Esto incluye el RAL a finales de 2020, asi como las pensiones y otros pasivos establecidos en la
liquidacion financiera. La contribucion del Reino Unido no forma parte de los recursos propios de la Unién,
se considera «otros ingresos» del presupuesto de la UE y se eliminara progresivamente a medida que se
liquiden los compromisos pendientes de liquidacion.
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Se asume que otros ingresos diversos que no forman parte de los recursos propios de la Unién
permaneceran nominalmente constantes a nivel del proyecto de presupuesto de 2024.

Los recursos propios (contribuciones nacionales y derechos de aduana) representan la mayoria de los
ingresos necesarios para financiar los gastos presupuestarios. Las previsiones se basan en la Decision
sobre los recursos propios en vigor¥ii: no tienen en cuenta las propuestas sobre nuevos recursos propios
que la Comision presento el 20 de junio de 2023. En promedio, para el periodo 2024-2027, se prevé que las
contribuciones nacionales ascenderan a 144 000 millones EUR al afio o el 0,76 % de la renta nacional bruta
de la UE. Principalmente el ciclo de gasto y, en menor medida, la eliminacion progresiva de la contribucion
del Reino Unido determinan la evolucién de las contribuciones nacionales durante el periodo cubierto por
las previsiones. Debido al retraso en la ejecucion de importantes programas de gasto, las contribuciones
nacionales siguen siendo comparativamente bajas en 2024. El aumento del gasto derivado de la ejecucion
acelerada del programa y la disminucion de la contribucion del Reino Unido al RAL se traduciran en un
aumento de las contribuciones nacionales en 2025 y 2026. Se prevé que las contribuciones se mantengan
en gran medida estables en 2027.

Grafico 5 — Previsiones de ingresos para la financiacion del MFP 2024-2027
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Los recursos propios totales recaudados por la Unién no pueden superar, en un afo dado, el limite maximo
de recursos propios establecido en la Decision sobre los recursos propios, fijado en el 1,40 % de la renta
nacional bruta de los Estados miembros de la UE, y se contempla un aumento temporal adicional del 0,6 %
de la RNB de la UE para cubrir todos los pasivos de la Union derivados del endeudamiento en los
mercados de capitales para financiar NextGenerationEU. Si bien se prevé que los recursos propios
creceran en 2025 y 2026, para luego estabilizarse en 2027, se espera que el margen disponible dentro del
techo de los recursos propios (conocido como «margen de maniobra») se mantenga mayormente estable,
ya que esta previsto que la renta nacional bruta de la Unidon aumente gradualmente durante el periodo de
referencia*. El margen de maniobra se sitla en un promedio de 207 000 millones EUR durante este
periodo, de los que 113 000 millones EUR se destinaran a reforzar NextGenerationEU.

El presupuesto de la UE cubre el pago de intereses de los empréstitos asignados a la ayuda no
reembolsable en el marco de NextGenerationEU desde que se iniciaron las operaciones de empréstito en
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2021. Los recursos propios necesarios para financiar dichos costes se contabilizan con cargo al aumento
temporal del 0,6 % de la RNB de la UE del techo de los recursos propios. Los costes previstos tienden a
concentrarse al final del periodo para reflejar el despliegue progresivo del endeudamiento. Al mismo tiempo,
existen incertidumbres relacionadas con el coste de financiacion de NextGenerationEU, en vista del rapido
y sustancial aumento de los tipos de interés en los mercados financieros desde diciembre de 2021.

4. Conclusiones

Las presentes previsiones se elaboran en un contexto de gran incertidumbre debido a la
inestabilidad geopolitica y econdémica resultante de la guerra de agresiéon de Rusia contra Ucrania.
Las iniciativas presentadas para apoyar a los Estados miembros, terceros paises y sectores especificos
aceleraron los pagos para los programas pendientes y nuevos, mientras que los instrumentos de
financiacion exterior estan poniendo mas financiacion a disposicion de Ucrania y los paises socios vecinos.

El retraso en la ejecucion de los programas de la politica de cohesiéon 2021-2027 y del Fondo de
Transicion Justa aumenta los riesgos de liberacion de créditos. También podria contribuir a estos
retrasos la atencién que prestan las autoridades nacionales a la finalizacion de los programas del anterior
MFP y NextGenerationEU, habida cuenta de sus plazos mas cortos, junto con la aprobacion tardia de las
bases juridicas y los programas pertinentes. Los Estados miembros tendran que acelerar sustancialmente
la ejecucion en 2025 y 2026 para evitar la pérdida de fondos debido a las normas de liberacion de créditos.
En el caso de otros fondos, especialmente en las riubricas 1 y 6, los riesgos se reducen, lo que refleja la
presién sobre estos programas.

El techo de los pagos del MFP sigue siendo suficiente para cubrir los pagos previstos, excepto en
2026, cuando las previsiones apuntan a un rebasamiento. Se espera que los pagos se sitien muy por
debajo del techo de los pagos del MFP en 2024 y 2025, lo que permitird transferir importes no utilizados
dentro de determinados limites hacia el final del periodo, cuando las necesidades de crédito seran mas
elevadas. En general, el margen neto durante el periodo 2024-2027, incluidos los ajustes, se estima en
18 500 millones EUR, incluido el aumento del Instrumento de margen Unico, asi como el ajuste automatico
del techo tras los complementos basados en el articulo 5 del Reglamento MFP, que ascienden a
7 700 millones EUR entre 2025 y 2027, tal como se incluye en el ajuste técnico anual para 2024. Con
arreglo a las hipdtesis actuales, las necesidades de pago estimadas superaran el techo de los pagos del
MFP en 2026 y 2027. En 2026, incluso teniendo en cuenta el limite méximo de 13 000 millones EUR (a
precios de 2018) en el marco del Instrumento de margen unico, y en virtud del articulo 11, apartado 1,
letra b), y el articulo 11, apartado 3%, los pagos superarian el techo de los pagos. Esto se debe en gran
medida a la evolucién prevista de los pagos de la politica de cohesion y a las hipétesis subyacentes, que
estan sujetas a grandes incertidumbres. Aunque el riesgo parece menor en 2027, la diferencia entre el nivel
de pagos estimado y el limite maximo de los pagos sigue siendo limitada. Es importante sefialar que,
debido al mecanismo de limitacion, no sera posible utilizar en su totalidad el margen estimado por debajo
del techo de los pagos para 2024 y 2025, que se aproxima a los 40 000 millones EUR, en la segunda mitad
del MFP. Parte del margen podria quedar sin utilizar.

Las inversiones y reformas especificas de NextGenerationEU siguen apoyando la economia de la
UE y la transicion hacia una energia limpia y ecolégica. Para los préximos afos, los Estados miembros
deberéan ejecutar los fondos NextGenerationEU antes de que finalice el plazo de desembolso previsto para
2026 y, al mismo tiempo, acelerar la ejecucion de los fondos de la politica de cohesion.

15



El RAL previsto esta en consonancia con la evoluciéon esperada del crecimiento econémico. Si bien
el RAL aumenta nominalmente al final del MFP en comparacién con 2023, al medirlo como porcentaje de la
renta nacional bruta (RNB) de la UE el RAL se reduce, sefial de que el crecimiento nominal de la economia
de la UE es superior a la acumulacion de compromisos pendientes del presupuesto de la UE.
NextGenerationEU afecta temporalmente al nivel de los compromisos pendientes de liquidacion de la UE,
que alcanzaran su punto maximo a finales de 2023 y volveran gradualmente a niveles comparables a los
del inicio del periodo del MFP antes de finales de 2027.

Los recursos propios necesarios para financiar el presupuesto creceran en consonancia con el
gasto del MFP. Sin embargo, la cuantia del margen disponible dentro del techo de los recursos propios se
mantendra relativamente estable, dado que las crecientes necesidades de ingresos coinciden con el
crecimiento nominal previsto de la economia de la UE.
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Anexo |l — Resultados de las previsiones

Todos los valores se expresan en miles de millones EUR a precios corrientes, a menos que se especifique lo contrario.

Es posible que algunas cifras totales no cuadren debido al redondeo.

Cuadro 1.1 — Previsiones a largo plazo de las salidas futuras del MFP

durante 2024-2028

Aino 2024 2025 2026 2027 2028 Total
Techo de los compromisos 186,0 187,9 179,7 185,4 738,9
Techo de los pagos 170,5 173,7 177,1 180,7 702,0
Ademas, ajuste de conformidad
con el articulo 5 del Reglamento
sobre el marco financiero 1,7 1,8 4,2 7,7
plurianual, (estimacion para los
ejercicios futuros)
Compromisos (programados)* 189,4 192,4 183,2 191,1 756,2
Pagos previstos* 143,1 166,3 193,6 193,0 130,5 826,4
De los cuales, instrumentos 32 14 0.1 4,7

especiales™
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Cuadro 1.2 — Pagos en relacién con los compromisos del MFP 2021-

2027

Rubrica del MFP

2024

2025

2026

2027

2028

Total

1. Mercado unico,

innovacion y economia 17,2 21,3 23,3 23,1 16,8 101,7
digital

2. Cohesion, resiliencia y 20.1 44.6 64.1 717 64.9 265,5
valores

2.1. Cohesién econémica, 10,3 35,1 533 58,7 62,0 219,5
social y territorial

2.2. Resiliencia y valores 9,8 9,5 10,8 13,1 2,9 46,0
3. Recursos naturales y 46,1 57,3 62,2 55,4 31,4 252,3
medio ambiente ’ ’ ’ ’ ’ ’
3.1 Gastos en concepto de

ayudas relacionadas con el 40,5 40,7 40,7 40,7 162,5
mercado y pagos directos

3.2. Otros programas de

recursos naturales y medio 5,6 16,6 21,5 14,7 31,4 89,8
ambiente

4. Migracién y gestion de

fronteras 2,8 3,7 4,7 4,8 3,3 19,2
5. Seguridad y defensa 1,8 2,5 2,9 2,6 2 11,8
6. Vecindad y resto del 12,7 15,9 17,4 18,1 10,8 74,9
mundo

7. Administracién publica 11,9 12,5 12.9 13,2 50,5
europea

Instrumentos especiales 1,4 1,1 2,5
Total 1141 158,8 187,6 188,9 129,2 778,6
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Cuadro 1.3 — Pagos para la finalizacion de los compromisos anteriores

a 2021

Rubrica del MFP

2024

2025

2026

2027

2028 Total

1. Mercado unico, innovaciéon y

R 3,7 3,1 2,0 1,1 0,8 10,7
economia digital
2. Cohesion, resiliencia y valores 14,1 1,2 1,4 0,9 17,5
2.1 . Cc_)he3|on econdémica, social y 13.9 11 14 0.8 17,1
territorial
2.2. Resiliencia y valores 0,2 0,1 0,1 0,4
3. Recursos naturales y medio
ambiente 8,2 0,2 0,1 0,1 0,1 8,8
3.1 Gastos en concepto de ayudas
relacionadas con el mercado y pagos 0,1 0,1
directos
3.2. Otros programas de recursos 81 0.2 0.1 0.1 01 87
naturales y medio ambiente ’ ’ ’ ’ ’ ’
4. Migracion y gestion de fronteras 0,4 0,1 1,6
5. Seguridad y defensa 0,2 0,2 0,1 0,1 0,5
6. Vecindad y resto del mundo 2,4 2,6 2,4 1,9 0,3 9,7
Total 29,0 7,5 6,1 4,0 1,3 47,8

* El total de los compromisos y los pagos estimados incluye créditos derivados del articulo 5 del Reglamento MFP y del
articulo 15, apartado 3, del Reglamento Financiero. No incluye los margenes no asignados.

** [ os importes para instrumentos especiales cubren la Reserva para Solidaridad y Ayudas de Emergencia, el Fondo
Europeo de Adaptacion a la Globalizacién, la Reserva de Adaptacion al Brexit y el Instrumento de Flexibilidad. En los
cuadros siguientes, los créditos de pago relacionados con las movilizaciones del Instrumento de Flexibilidad se incluyen

en las rubricas respectivas.
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Cuadro 2 — Prevision de liberaciones de créditos para 2024-2027

Rubrica del MFP Finalizacion MFP Total
:i.i;\:ltzlicado unico, innovacién y economia 0.8 1.1 2,0
2. Cohesion, resiliencia y valores 0,4 2,7 3,1
2.1. Cohesion econémica, social y territorial 0,2 2,2 2,3
2.2. Resiliencia y valores 0,2 0,5 0,7
3. Recursos naturales y medio ambiente 1,3 0,6 1,9
:rir;i.diootlz)ns]tzrec:lg:;amas de recursos naturales y 13 0.6 1,9
4. Migracion y gestion de fronteras 0,5 0,3 0,8
5. Seguridad y defensa 0,1 0,0 0,1
6. Vecindad y resto del mundo 0,1 0,2 0,3
Total 3,2 4,9 8,1

20



Cuadro 3 — Previsiones a largo plazo de las salidas de
NextGenerationEU

Programa 2024 2025 2026 2027 Total
Horizonte Europa 1,56 0,6 0,4 0,0 2,5
InvestEU 1,3 1,0 1,2 0,0 3,5
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) 6,3 0,7 0,0 0,0 7,0
Fondo Social Europeo (FSE) 4.4 0,0 0,0 0,0 4,4
Mecanismo Europeo de Recuperacion y
Resiliencia 96,0 39,1 47,4 0. 182,5
Mecanismo de Proteccion Civil de la
Unién (RescEU) 04 0.3 0.3 0.0 1.0
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo 18 2.3 0.6 0.0 47
Rural (Feader)
Fondo de Transiciéon Justa 1,2 5,6 3,6 0,0 10,4
Total 112,9 49,6 53,5 0,0 216,0
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Cuadro 4 — Variacion del total de compromisos pendientes de

liquidacion de 2024 a 2027

Fuente RAL a Compromisos Pagos

Liberaciéon RAL a
principios 2024-2027 2024-2027 de créditos finales de
de 2024 2024-2027 2027
(estimado)*
MFP 273,7 756,5 695,9 8,1 321,9
NextGenerationEU 216,8 0,1 216,0 0,9
Total 490,6 756,6 911,9 8,1 322,9

* El RAL a principios de 2023 incluye 3 400 millones EUR, generados a partir de contribuciones de terceros
paises a programas especificos del MFP 2014-2020, que no se incluyen en el cuadro.
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Cuadro 5 — Previsiones a largo plazo de las futuras entradas del
presupuesto de la UE durante el periodo 2024-2027

2024 2025 2026 2027 Total

Techo de los recursos propios
en porcentaje de la renta 2,00 % 2,00 % 2,00 % 2,00 % n/d
nacional bruta de la UE

que se incremento

temporalmente para 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % n/d
NextGenerationEU
Techo de los recursos propios a
expresado en miles de millones 353,9 369, 1 383,9 398,5 n/d
EUR*

que se incremento6 a’
temporalmente para 106,2 110,7 115,2 119,6 n/d
NextGenerationEU
IFIEND 25D C0 (0 (EEEeD g 24,6 25,7 26,8 27,8 104,9
propios tradicionales
Contribuciones nacionales*** c 112,4 136,3 163,6 162,1 574,5
Total de los recursos propios d=b+c 137,1 162,0 190,4 189,9 679,3

de los cuales son recursos a
propios para financiar pasivos de 3,9 2,7 3,8 5,0 15,4
NextGenerationEU
Otros ingresos (incluida la e
contribucion provisional del 6,0 4,3 3,2 3,0 16,6
Reino Unido)

d+e

TOTAL DE INGRESOS 143,1 166,3 193,6 193,0 695,9
Margen disponible dentro del a—d 216,9 207,1 193,5 208,6 n/d
techo de los recursos propios

del cual, margen dentro del a-d
aumento temporal para 102,3 108,0 111,4 114,6 n/d
NextGenerationEU

* Techo de los recursos propios: calculado a partir de las previsiones econémicas de la primavera de 2023 para la renta
nacional bruta de la EU-27 para 2023-2027.

** [ 0s recursos propios tradicionales se estiman sobre la base del porcentaje de retencién del 25 % en concepto de
gastos de recaudacion.

*** | as contribuciones nacionales incluyen el recurso propio basado en la renta nacional bruta, el recurso propio basado
en el impuesto sobre el valor afiadido reformado y el nuevo recurso propio basado en los residuos de envases de
plastico no reciclados.
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Vi.

Vii.

viii.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union, por el que se modifican
los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013,
(UE) n.°1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.°223/2014 y (UE) n.°283/2014 y la Decision
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de
30.7.2018, p. 1).

COM(2021) 343 de 30.6.2021.

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo por el que se establece el marco financiero
plurianual para el periodo 2021-2027 (DO L 4331 de 22.12.2020, p. 11).

Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo por el que se establece un Instrumento de Recuperacién de
la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19 (DO L 433l de 22.12.2020,
p. 23) («NextGenerationEU»).

Salvo que se especifique lo contrario, todos los importes del informe se expresan a precios corrientes.

Proyecto de presupuesto 2024, estado de previsiones SEC(2023) 250, junio de 2023.

El articulo 5 del Reglamento MFP prevé una asignacion adicional para créditos de compromiso y de
pagos destinada a una lista predefinida de programas, por un importe equivalente a determinados
tipos de multas.

El articulo 15, apartado 3, del Reglamento Financiero establece que los créditos de compromiso
correspondientes a los importes de las liberaciones efectuadas en relacidn con proyectos de
investigacion podran ser reconstituidos.
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https://commission.europa.eu/publications/statement-estimates-2024_es

Xi.

xii.

xiii.

Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre el sistema de
recursos propios de la Unién Europea y por el que se deroga la Decisiéon 2014/335/UE, Euratom
(DO L 424 de 15.12.2020, p. 1).

DO C 66 | de 19.2.2019, p. 1.

COM(2021) 365 de 7.6.2021, COM(2022) 2093 de 7.6.2022 y COM(2023) 320 de 6.6.2023.

Los Estados miembros decidieron transferir fondos entre los pagos directos y el desarrollo rural. Los
resultados se plasmaron en el Reglamento Delegado (UE) 2023/813 de la Comisién, de 8 de febrero
de 2023.

Reglamento (UE) 2022/562 por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013 y (UE)
n.° 223/2014 en lo que atafie a la Accion de Cohesion para los Refugiados en Europa (CARE);
Reglamento (UE) 2022/613 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de abril de 2022, por el que
se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013 y (UE) n.° 223/2014 en lo que atafie al aumento de
la prefinanciacion procedente de los recursos REACT-UE vy al establecimiento de un coste unitario, y
Reglamento (UE) 2022/2039, que modifica los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013 y (UE) 2021/1060 por
lo que respecta a una mayor flexibilidad para hacer frente a las consecuencias de la agresién militar
por parte de la Federacion de Rusia - Asistencia Flexible para los Territorios (FAST-CARE).

xv Al tratarse de un mecanismo de ejecucion en funcién de la demanda, no se dispone de una prevision
para el componente de préstamos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (de manera similar a
otros instrumentos basados en préstamos ejecutados al margen del presupuesto).

x Overview of Member States' intentions to request RRF loan support.pdf (europa.eu) [«Visidon general
de las intenciones de los Estados miembros de solicitar ayuda al préstamo del MRR», documento en
inglés].

xi COM(2022) 145 final de 23.3.2022.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/Overview%20of%20Member%20States%27%20intentions%20to%20request%20RRF%20loan%20support.pdf

xit COM(2021) 250 final de 14.4.2021.

wiii Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020 (DO L 424 de
15.12.2020, p. 1).

xix Comision Europea, Previsiones econdmicas europeas de la primavera de 2023.

x El articulo 11, apartado 1, letras b), del Instrumento de margen Unico conduce directamente a un
ajuste del limite maximo de pagos del MFP, que la Comision lleva a cabo anualmente en el ajuste
técnico, con el margen de pago no utilizado, sujeto a limites reglamentarios en 2025-2027
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