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ZASTRZEZENIE PRAWNE

Niniejszy dokument opiera si¢ na wniosku dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (zwanym dalej ,,wnioskiem™)
przyjetym przez Komisje¢ w dniu 28 maja 2020 r. i uwzglgdnia konkluzje Rady Europejskiej
zdni 17-21 lipca 2020r. Przy jego sporzadzaniu wzi¢to pod uwage ostatnie rozmowy
wspoOtprawodawcoéw na temat przedmiotowego wniosku 1w zwigzku ztym w stosownych
przypadkach zostanie on zaktualizowany, w szczegdlno$ci po osiggnigciu  przez
wspoOtprawodawcéw  porozumienia  w sprawie  rozporzadzenia. W dokumencie tym
odzwierciedlono przede wszystkim zakres i1 cele wniosku (art. 3 i 4), strukture planow odbudowy
1 zwigkszania odpornosci (art. 15) oraz odpowiednie kryteria oceny okreslone wart. 16
i zalagczniku II. Niniejsze wytyczne majg pomoc panstwom czlonkowskim w spdjnym
przygotowaniu i przedstawieniu ich planow odbudowy i zwigkszania odpornosci i pozostaja bez
uszczerbku dla negocjacji w sprawie wniosku toczacych si¢ w Parlamencie Europejskim
i Radzie.

STRUKTURA DOKUMENTU

We wniosku, w szczeg6lnosci w art. 15, przedstawiono informacje, ktoére panstwa cztonkowskie
muszg poda¢ w swoim planie odbudowy izwigkszania odpornosci. W art. 16 1 zataczniku II
przedstawiono kryteria oceny planéw oraz kryteria okres§lania charakteru reform i inwestycji,
ktére powinny by¢ czesScig plandéw. Komisja uwzgledni te kryteria, przeprowadzajac wiasng
ocen¢ na podstawie art. 16. Podejécie to zostalo odzwierciedlone w niniejszych wytycznych 1
(zalaczonym) proponowanym wzorze:

e cze$¢ I na temat celow w zakresie reform 1 inwestycji obejmuje catosciowy wptyw planu
na realizacje celow wniosku oraz priorytetow semestru, a takze ogdlng spojnos¢ planu
1 jego komponentow;

o czes¢ Il zawiera opis poszczegdlnych reform 1inwestycji uporzadkowanych wedlug
,komponentow”’;

e czes$¢ Il dotyczy wdrazania planu i jego komplementarnos$ci z innymi programami UE;

e czeS¢ IV odnosi si¢ do oczekiwanego wptywu planu.

RAMY CZASOWE

Zgodnie z wnioskiem panstwa cztonkowskie moga przedktada¢ swoje plany odbudowy
1 zwigkszania odpornosci najp6zniej do dnia 30 kwietnia 2021 r. Moga rowniez zdecydowac si¢
na przestanie projektu planu, co jest mozliwe poczawszy od dnia 15 pazdziernika 2020 r.
Panstwa cztonkowskie zacheca sie, aby sporzadzajac plany, mozliwie jak najwcze$niej
nawigzywaty nieformalne kontakty ze stuzbami Komisji. Panstwa cztonkowskie zacheca si¢
takze, aby omawialy z Komisja swoje projekty planow odbudowy i zwigkszania odpornosci wraz
z projektami ich dokumentéw programowych dotyczacych polityki spdjnosci, w tym REACT-
EU 1 Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji.



CZESC 1: OGOLNE CELE | SPOJNOSC PLANU

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci musi odzwierciedla¢ konkretne wysitki na rzecz
reform 1 inwestycji. Zarowno reformy, jak i inwestycje muszg by¢ spojne i stanowi¢ adekwatng
odpowiedz na gléwne wyzwania, przed ktorymi stoi dane panstwo cztonkowskie. Wysitki na
rzecz reform oraz proponowane inwestycje muszg by¢ istotne i wiarygodne. W tym celu plan
odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci musi by¢ nalezycie umotywowany iuzasadniony, jak
wskazano wart. 15 ust. 3. Komisja przeprowadzi ocen¢ plandw odbudowy i zwickszania
odpornosci przygotowanych przez panstwa cztonkowskie na podstawie kryteriow okreslonych
w art. 16 ust. 3 i1 zatgczniku II do wniosku.

Taka sama procedura zostanie zastosowana w stosunku do oceny zarowno bezzwrotnego wktadu
finansowego, jak 1wnioskéw o pozyczke, co wyjasniono w dalszej czgSci niniejszych
wytycznych. Zgodnie zart. 11 wniosku panstwa czlonkowskie moga sktada¢ wnioski do
wysokosci  maksymalnego wkladu finansowego wcelu wdrazania planéw odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci. Zgodnie z art. 12 oprocz tego przydzialu panstwa cztonkowskie moga
ztozy¢ wniosek o wsparcie w formie pozyczki o okreslonym maksymalnym putapie, jezeli sa
w stanie przedstawi¢ dowody na wicksze potrzeby finansowe zwigzane z dodatkowymi
reformami i1 inwestycjami.

1. Cel ogélny/streszczenie

Kontekst: art. 4 ust. 1: Celem ogolnym Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci jest promowanie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii poprzez
zwigkszenie odpornosci izdolnosci dostosowawczych panstw czlonkowskich, tagodzenie
spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu oraz wspieranie transformacji ekologicznej
i cyfrowej, przyczyniajgc sie tym samym do odbudowy potencjatu wzrostu gospodarczego Unii,
wspierania tworzenia miejsc pracy podczas wychodzenia z kryzysu zwigzanego z COVID-19
i promowania zrOWnowazonego wzrostu.

Panstwa cztonkowskie stoja w obliczu wielu wyzwan, ktére zaostrzyl kryzys zwigzany z
COVID-19 lub ktore s3 nastgpstwem tego kryzysu i ktére pomoze wyeliminowaé Instrument na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. Panstwa cztonkowskie sg proszone, aby do swoich
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci dotaczyly wprowadzenie sporzadzone w formie
streszczenia opisujace: (i) gtowne wyzwania, z ktorymi si¢ mierza, oraz (ii) wjaki sposob
sprostanie im za pomocg planu odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci przyczyni si¢ do osiggniecia
nastepujacych czterech celow ogdlnych:

promowania spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii;
wzmochnienia odporno$ci gospodarczej i spotecznej;

tagodzenia spolecznych i1 gospodarczych skutkow kryzysu;
wspierania transformacji ekologicznej i1 cyfrowe;j.
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W streszczeniu nalezy nakres$li¢ najwazniejsze zatozenia planu. Panstwa cztonkowskie sa
proszone o publikowanie swoich plandéw, aby Parlament Europejski, pozostate panstwa
cztonkowskie, Komisja 1 0got spoteczenstwa mialy ogolny obraz tego, jakie cele majg zostaé
osiggniete w ramach planu odbudowy 1izwigkszania odpornosci. Nalezy to zilustrowaé
najwazniejszymi faktami i danymi liczbowymi, ktére dadzg pojecie o szacowanym lgcznym
ilosciowym wptywie planu. Przyktady takich faktéw 1 danych liczbowych podano ponize;j.

Podsekcja 1.1: Ogolne cele planu oraz uzasadnienie (fakty i dane liczbowe)

1) Promowanie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii

Podstawa wniosku jest art. 175 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Celem Instrumentu jako takiego jest promowanie spojnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej Unii poprzez zwigkszenie odpornosci izdolno$ci dostosowawczych panstw
cztonkowskich oraz poprzez tagodzenie spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu
zwigzanego z COVID-19 i zyskanie (wigkszej) odpornosci. Panstwa cztonkowskie powinny
okresli¢, w jaki sposob ich plan przyczyni si¢ do zwigkszenia spdjnosci, z uwzglgdnieniem
lokalnych, regionalnych 1krajowych dysproporcji. W sekcji tej mozna wyjasni¢ rowniez
nadrzedne wyzwania, na przyktad zwigzane z kontekstem demograficznym.

Przykiady faktow i danych liczcbowych: Panstwa cztonkowskie sq proszone o przedstawienie na
przyklad oficjalnych krajowych iregionalnych danych statystycznych dotyczgcych dochodow
(poziomu irozktadu), ludnosci, ksztatcenia, umiejetnosci lub zatrudnienia, w tym informacji
o tendencjach i zmianach w tych obszarach, ktore zaszly w ostatnich latach i w wyniku kryzysu
zwigzanego z COVID-19, oraz ich porownanie ze Srednimi UE. Panstwa cztonkowskie mogq
takze opisac, w jaki sposob plan ma niwelowac dysproporcje i wspierac¢ spojnosc.

2) Wzmocnienie odpornosci gospodarczej 1 spolecznej

Pojecie ,,0dpornos$¢” odnosi si¢ do zdolnos$ci przetrwania wstrzagsow 1 wyzwan oraz reagowania
na nie, atakze szybkiej odbudowy w sposob sprawiedliwy, zréwnowazony i sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu!. Kryzys zwigzany z COVID-19 wystawit na probe zdolnoéé panstw
cztonkowskich 1Unii do sprostania duzym 1nieoczekiwanym wstrzagsom. Kryzys ma
wielowymiarowy charakter. Pandemia ujawnila stabe punkty systemow opieki zdrowotnej
w radzeniu sobie z wysokimi wskaznikami zarazenia 1 zaktoceniami w dostawach. Bedacy jej
skutkiem kryzys gospodarczy ostabia potencjal wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich
1jednoczesnie poglebia istniejgce zaklocenia rownowagi makroekonomicznej 1 potencjalnie
tworzy nowe. Konieczne jest rowniez wzmocnienie odpornosci niektorych krytycznych
tancuchéw dostaw, zwlaszcza w sektorach najbardziej narazonych na wstrzasy zewngtrzne.
W tej sekcji panstwa cztonkowskie powinny okresli¢, w jaki sposob plany przyczynig si¢ do
zwigkszenia ich odporno$ci gospodarczej i spotecznej, w szczegdlnosci w jaki sposdb wdrozenie
planéow pomoze im w wyjsciu z kryzysu silniejszymi, w lepszym przygotowaniu na sprostanie
przysztym wyzwaniom i zwigkszeniu dtugoterminowej konkurencyjnosci unijnej gospodarki.

L https://www.consilium.europa.eu/media/23535/eurogroup-15-september-item1-com-note-economic-resilience-
in-emu.pdf



Fakty i dane liczbowe: Panstwa cztonkowskie sq proszone o przedstawienie danych dotyczgcych
oczekiwanego wphywu planu na stabilnos¢ makroekonomiczng, wydajnos¢ i — w stosownych
przypadkach — zaktocenia rownowagi makroekonomicznej, na zwiekszenie odpornosci spotecznej
(w odniesieniu do zatrudnienia, umiejetnosci i polityki spotecznej), zwlaszcza w przypadku
najstabszych grup spolecznych, na systemy ochrony zdrowia iopieki, zabezpieczenie
najwazniejszych tancuchow wartosci i infrastruktury krytycznej, zapewnienie dostgpu do
surowcow krytycznych, strategiczng autonomie, lepszq tgcznosc, dywersyfikacje i odpornosé ich
glownych ekosystemow gospodarczych oraz stan ich otoczenia biznesu. Jako wskaznik
odpornosci finansowej panstwa cztonkowskie mogq opisa¢ rowniez wplyw swojego planu na
finanse publiczne i rezerwy finansowe w sektorze prywatnym.

3) Lagodzenie spolecznych i gospodarczych skutkdw kryzysu

Panstwa cztonkowskie powinny ogdlnie okresli¢, w jaki sposob plan zapewnia spdjng odpowiedz
na gospodarcze i spoleczne konsekwencje kryzysu, a w szczeg6lnosci wyjasni¢, w jaki sposob
plan doprowadzi do szybkiej ipelnej odbudowy. Panstwa czlonkowskie sg proszone
o wyjasnienie w og6élnym zarysie, dlaczego plany sa spojne z Europejskim filarem praw
socjalnych i skutecznie przyczyniaja si¢ do wdrazania jego aspektow dotyczacych réwnych
szans 1idostepu do zatrudnienia, sprawiedliwych warunkéw pracy oraz ochrony socjalnej
1 wigczenia spotecznego.

Fakty idane liczbowe: Panstwa cztonkowskie sq proszone o przedstawienie wskaznikow
dotyczgcych gospodarczych i spotecznych skutkow kryzysu, w szczegolnosci korzystajqc z tablicy
wskaznikow spolecznych. Mogqg one przedstawi¢ wskazniki, aby odzwierciedli¢ spodziewany
wphyw gospodarczy kryzysu na PKB, dochod gospodarstw domowych, systemy ochrony zdrowia
i opieki, wskazniki bezrobocia i zatrudnienia oraz wspotczynniki aktywnosci zawodowej,
ksztalcenia, umiejetnosci i uczenia sie przez cale zycie, wskazniki zagroZenia ubostwem Ilub
wykluczeniem spotecznym, a takze skutki dla przedsiebiorstw. Panstwa cztonkowskie sq rowniez
proszone o podanie oczekiwanego wplywu planu na powyzsze wskazniki. Zacheca sie panstwa
czlonkowskie do podkreslenia spotecznego i gospodarczego wplywu na rozne grupy spoteczne
(na przyktad skutki dystrybucyjne) i sytuacje stabszych grup.

4) Wspieranie transformacji ekologicznej i cyfrowej

Zgodnie z priorytetami politycznymi Unii Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odporno$ci ma za zadanie ulatwia¢ zrownowazong odbudowe sprzyjajaca wlaczeniu
spotecznemu oraz promowaé transformacj¢ ekologiczng icyfrowa. Panstwa cztonkowskie
powinny wyjasni¢, w jaki sposob plany zachowuja spdjnos¢ z priorytetami Europejskiego
Zielonego tadu ipriorytetami okreslonymi w komunikacie pt. ,Ksztaltowanie cyfrowe;j
przysztoéci Europy™?, w szczegdlnoéci, wjaki sposob plan wspiera dziatania z pelnym
poszanowaniem klimatycznych, srodowiskowych, spotecznych icyfrowych priorytetow Unii
1 zasady ,,nie czyn powaznych szkdd” oraz, w jaki sposob kazdy plan przyczyni si¢ konkretnie
do osiagnigcia celu koncowego polegajacego na uwzglednianiu kwestii klimatu na poziomie

2 Komunikat Komisji, Ksztattowanie cyfrowej przysztoséci Europy, COM(2020) 67 final.



37 %. Ponadto powinny wykazaé spojnos¢ ze swoimi krajowymi planami w dziedzinie energii
1 klimatu (lub z ich zaktualizowanymi wersjami). Jezeli chodzi o cyfryzacje, Komisja proponuje,
by kazdy plan odbudowy izwigkszania odpornosci obejmowat co najmniej 20 % wydatkow
zwigzanych z cyfryzacja. Panstwa cztonkowskie powinny wyjasni¢, w jaki sposob wdrozenie ich
planu przyczyni si¢ do osiaggnigcia tego celu koncowego. W odniesieniu do obu wymiarow
panstwa cztonkowskie proszone sg rowniez o wyjasnienie, w jaki sposob proponowany plan
zapewni ogotem odpowiednie zmiany kwalifikacji i podniesienie kwalifikacji sity robocze;.

Fakty i dane liczbowe:

Panstwa cztonkowskie proszone sq o wyjasnienie, w jakim stopniu plan przyczyni si¢ do
osiggniecia celow koncowych w zakresie klimatu ienergii na2030r., a takze
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz innych celow srodowiskowych. Jezeli chodzi
o klimat, krajowe cele koncowe powinny by¢ zgodne z celami okreslonymi w unijnym
prawie o klimacie zaproponowanym przez Komisje w marcu 2020 r. i wrzesniu 2020 r.
z harmonogramem do 2050 r. Obecnie cele koncowe poddawane sq przeglgdowi, ale
niezaleznie od jego wyniku panstwa cztonkowskie powinny okresli¢c wplyw reform
i inwestycji na redukcje emisji gazow cieplarnianych, udzial energii ze Zrodel
odnawialnych, efektywnos¢ energetyczng, integracje systemu energetycznego, nowe
czyste technologie energetyczne i elektroenergetyczne polgczenie miedzysystemowe.
Podobnie panstwa cztonkowskie proszone sq o wyjasnienie, w jaki sposob plan przyczyni
sig do osiggniecia Srodowiskowych celow ipoziomow docelowych okreslonych na
poziomie UE, na przyklad zrownowazonego wykorzystywania iochrony zasobow
wodnych i morskich, przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobiegania
powstawaniu odpadow i recyklingu odpadow, kontroli zapobiegania zanieczyszczeniom
oraz ochrony i odtworzenia zdrowych ekosystemow, w tym lasow, terenow podmokiych,
torfowisk iobszarow przybrzeinych oraz sadzenia drzew izazieleniania obszarow
miejskich. Panstwa czlonkowskie proszone sq rowmiez o wyjasnienie, w jaki sposob
w ramach planu przestrzegana bedzie zasada ,, nie czyn powaznych szkod”.

Panstwa cztonkowskie proszone sq o wyjasnienie, w jaki sposob plan przyczyni si¢ do
poprawy ich wynikow w zakresie cyfryzacji mierzonych wielkoscig indeksu gospodarki
cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego (DESI)’. W stosownych przypadkach, i jezeli jest to
wykonalne w poszczegolnych obszarach, moze to obejmowac: usprawnienie lgcznosci
zgodnie z celami UE na 2025 r., w tym dzigki powszechnemu wdrozZeniu sieci o bardzo
duzej przeplywnosci, np. sieci swiattowodowych isieci 5G, oraz dzigki ograniczeniu
kosztow i zwiekszeniu tempa wprowadzania sieci; zapewnienie skutecznych publicznych
ustug  cyfrowych;  badania irozwoj w dziedzinie technologii  informacyjno-
komunikacyjnych oraz integracje technologii cyfrowej przez przedsiebiorstwa; wdrozZenie
zdolnosci cyfrowych;, promowanie cyberodpornosci oraz zwigkszanie umiejetnosci
cyfrowych obywateli Unii (w tym stabszych grup spolecznych) i dostepnosci ekspertow
w dziedzinie technologii cyfrowych. Pomiary celow koncowych iwplhwu powinny
odnosic¢ sie do unijnej strategii cyfrowej i okreslonych w niej celow oraz — w mozZliwe
najwigkszym stopniu — do wskaznikow mierzonych w ramach DESI.

3 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/countries-performance-digitisation



Podsekcja 1.2: Inicjatywy przewodnie:

Panstwa cztonkowskie proszone sg o podanie na koncu streszczenia informacji, ktore
komponenty ich krajowych planéw odbudowy izwigkszania odpornosci przyczynig si¢ do
realizacji siedmiu europejskich inicjatyw przewodnich okreslonych w komunikacie w sprawie
rocznej strategii zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021: 1) zwigkszenia mocy, 2)
renowacji, 3) tadowania i tankowania, 4) facznosci, 5) modernizacji, 6) zwigkszenia skali oraz 7)
zmiany kwalifikacji i podnoszenia kwalifikacji. W przypadku kazdej inicjatywy przewodniej
ogolnounijne ambicje sg nastepujace:

1.

zwiekszenie mocy: wsparcie uzyskania 1integracji sektorowej prawie 40 %
z potrzebnych do 2030r. 500 GW energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet
odnawialnych, udostgpnienia elektrolizeréw o mocy 6 GW oraz produkcji i transportu 1
mln ton wodoru ze Zrodet odnawialnych w catej UE do 2025 r;

renowacja: do 2025r. przyczynienie si¢ do podwojenia wskaznika renowacji
1 wspierania gruntownej renowacji;

ladowanie itankowanie: celem tej inicjatywy jest zbudowanie do 2025 r. miliona
ztrzech milioné6w punktéw *ladowania potrzebnych w2030r. ipotowy z1 000
potrzebnych stacji tankowania wodoru;

laczno$¢: zapewnienie do 2025 r. jak najszerszego nieprzerwanego zasi¢gu sieci 5G na
wszystkich obszarach;

modernizacja: udostgpnienie do 2025 r. funkcji europejskiej tozsamosci cyfrowej (e-ID)
1 zapewnienie przez administracje publiczne interoperacyjnych, spersonalizowanych
1 przyjaznych dla uzytkownika cyfrowych ustug publicznych;

zwiekszenie skali: podwojenie do 2025 r. produkcji péiprzewodnikow w Europie, aby
wyprodukowa¢ dziesigciokrotnie bardziej energooszczedne procesory, i1podwojenie
odsetka przedsigbiorstw unijnych (wynoszgcego obecnie 16 %) korzystajacych
z zaawansowanych ushug przetwarzania w chmurze i technologii duzych zbioréw danych;

zmiana kwalifikacji i podnoszenie kwalifikacji: do 2025 r. odsetek Europejczykow
w wieku od 16 do 74 lat posiadajacych podstawowe umiejetnosci cyfrowe powinien
wzrosng¢ do 70 %. Systemy edukacji wymagajg dalszego dostosowania do wyzwan XXI
wieku. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ znaczng poprawe kompetencji
cyfrowych uczniow, aby zmniejszy¢ do ponizej 15 % odsetek uczniow w wieku 13-14
lat, ktorzy osiggaja stabe wyniki w zakresie kompetencji komputerowych
1 informacyjnych. Do 2025 r. co najmniej czterech na pigciu absolwentow ksztalcenia



1 szkolenia zawodowego powinno zosta¢ zatrudnionych, atrzech na pig¢ciu powinno
skorzysta¢ ze szkolenia w miejscu pracy.

Panstwa cztonkowskie sg proszone, aby w odniesieniu do kazdej inicjatywy przewodniej
przedstawily analiz¢ wyzwan istniejacych na poziomie krajowym (w tym istniejgcych
niedoskonatosci rynku lub niewydolnos$ci systemowych) zwigzanych z rozwojem europejskich
inicjatyw przewodnich. W tym wzgledzie sg proszone o opisanie stanu obecnego (istniejgcych
krajowych strategii icelow koncowych) oraz, w jaki sposéb mozna te strategie icele dalej
rozwija¢, aby zrealizowa¢ ogoOlnounijne ambicje kazdej inicjatywy przewodniej na 2025 r.
Panstwa cztonkowskie sg proszone o opisanie odnos$nych reform iinwestycji wspieranych
w ramach Instrumentu. W opisie mozna uwzgledni¢ modele realizacji stuzace do wdrazania
srodkow (w tym, w jaki sposob funkcjonowalyby jako mnozniki inwestycji i przyczynityby si¢
do osiaggnigcia maksymalnej liczby beneficjentow wspotfinansujacych projekty i do
minimalizowania zaklécen konkurencji) oraz gloéwne zaangazowane podmioty. Panstwa
cztonkowskie sa proszone o okreslenie, ktére z ich srodkdw wspieranych w ramach Instrumentu
przyczyniaja si¢ do realizacji ogoélnounijnych ambicji kazdej inicjatywy przewodnie;j.

2. Powiazanie z europejskim semestrem
Kontekst:

o art. 15 ust. 3 lit. a): wyjasnienie sposobu planowanego podejscia do specyficznych dla
danego kraju wyzwan i priorytetow okreslonych w kontekscie europejskiego semestru,

o art 16 ust. 3 lit. a): czy plan odbudowy izwigkszania odpornosci przyczyni si¢ do
skutecznego sprostania wyzwaniom wskazanym we wlasciwych zaleceniach skierowanych
do danego panstwa cztonkowskiego lub w innych stosownych dokumentach oficjalnie
przyjetych przez Komisje w ramach europejskiego semestru;

o zalgcznik II, sekcja 2.1.

Panstwa cztonkowskie powinny przeanalizowaé peten zestaw zalecen dla poszczegdlnych
krajow skierowanych do nich przez Rade, w szczegolnos$ci w cyklach semestru w latach 2019
12020. Jezeli Komisja nie ocenita postepdéw w zakresie tych zalecen jako ,,znaczne postepy” lub
»petne wdrozenie”, wszystkie zalecenia dla poszczegdlnych krajow uwaza si¢ za aktualne.
Panstwa cztonkowskie powinny szczegdlowo wyjasni¢, w jaki sposdb proponowane $rodki
odpowiadaja na zalecenia dla poszczegdlnych krajow.

W tym kontek$cie nalezy uzasadni¢ ewentualne uszeregowanie zalecen dla poszczeg6élnych
krajow pod wzgledem ich waznosci, ktorego dokonano w planie. W szczeg6lnosci nalezy
wskaza¢ powdd, dla ktérego te traktowane priorytetowo wyzwania uznaje si¢ za bardziej istotne
w kontek$cie zwigkszenia potencjalu zrdwnowazonego wzrostu gospodarki danego panstwa
cztonkowskiego oraz poprawy jego odpornosci gospodarczej i spoleczne;.

Priorytety okreslone przez panstwa czlonkowskie powinny odzwierciedla¢é wazne unijne
priorytety, do ktorych odniesiono si¢ w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow i ktore



przyczynia si¢ do szybkiej realizacji reform iinwestycji. Sa to w szczeg6lno$ci nastepujace
priorytety:

stosowanie ram w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy iprowadzenie w UE
dzialan na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych ikorupcji, poniewaz w zwigzku
z wicksza iloscig przeptywow pienigznych stanowigcych cze$¢ unijnego systemu
finansowego wczesne wykrywanie stabosci w tych obszarach nabierze jeszcze wigkszej
wagi. Jest to istotne dla zapewnienia odpornos$ci finansowe;j;

reformy zwigzane z poprawg otoczenia biznesu, efektywng administracjg publicznag,
skuteczno$cig systemow wymiaru sprawiedliwo$ci i — wszerszym znaczeniu —
poszanowaniem praworzadnosci stanowig podstawowe elementy ogolnej strategii panstw
cztonkowskich na rzecz odbudowy, poniewaz przyczyniaja si¢ do zapewnienia szybkiej
realizacji reform i inwestycji, w tym z sektora prywatnego;

zwalczanie agresywnego planowania podatkowego, poniewaz przyszta odbudowa
gospodarcza bardziej niz kiedykolwiek wymaga, aby panstwa cztonkowskie
zabezpieczyly dochody podatkowe na potrzeby inwestycji publicznych ireform oraz
zapobiegaty zakldceniom konkurencji miedzy przedsigbiorstwami.

3. Spojnosé
Kontekst:

art. 15 ust. 3 lit. i): uzasadnienie spojnosci planu odbudowy i zwigkszania odpornosci;
art. 16 ust. 3 lit. f) czy plan odbudowy i:zwiekszania odpornosci zawiera Ssrodki
wdrazania reform i projektow inwestycji publicznych, ktore stanowiq spojne dzialania;
zalgcznik 11, sekcja 2.6.

Panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ spojne plany odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Powinny zatem wykaza¢ spdjnos¢ miedzy reformami iinwestycjami, jak rowniez spOjnosc¢
wewnetrzng catego planu. W szczegolnosci konieczne bedzie szczegdtowe opisanie spojnosci
miedzy aspektami planu dotyczacymi reform i inwestycji. Jak wyjasniono w kolejnej sekcji,
mozna to uczyni¢ poprzez odniesienie do konkretnego sektora lub konkretnej dziatalnosci, lub
do okreslonego tematu.



CZESC 2: OPIS REFORM | INWESTYCJI

1. Opis komponentu

Plany odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci powinny zawiera¢ reformy i inwestycje pogrupowane
w spojne komponenty. Komponent stanowi element sktadowy lub czes¢ planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci. Kazdy komponent powinien odzwierciedla¢ powigzane priorytety
dotyczace reform iinwestycji w obszarze polityki lub w powigzanych obszarach polityki,
sektorach, rodzajach dziatalno$ci lub tematach, majace na celu stawienie czota konkretnym
wyzwaniom i tworzace spdjny pakiet z wzajemnie wzmacniajacymi si¢ Srodkami.

Komponenty powinny mie¢ wystarczajacy stopien szczegdlowosci/swoistosci, aby wykazaé
bezposrednie powigzanie migdzy proponowanymi w nich srodkami.

Panstwa cztonkowskie s3 proszone o przedstawieniec kazdego komponentu osobno
iuwzglednienie w kazdym znich poszczegélnych elementow wymienionych w czgsci 2.
Panstwa cztonkowskie sa mianowicie proszone o szczegdtowe okreslenie w odniesieniu do
kazdego komponentu inwestycji i reform zawartych w danym komponencie i ich oczekiwanego
wktadu w osigganie celow Instrumentu; powigzanych celow posrednich i koncowych oraz ram
czasowych; oraz ich finansowania ikalkulacji kosztéow. W kazdym przypadku panstwa
cztonkowskie s3 proszone o przedstawienie przekonujacych dowodow i analizy do celow
poparcia, wyjasnienia i uzasadnienia inwestycji ireformy. Komponenty, ktorych koszty maja
by¢ pokryte ze srodkdw z pozyczki, nalezy wskaza¢ osobno i powinny one zawiera¢ te same
elementy.

Panstwa cztonkowskie sa proszone o opracowanie komponentow, ktore odzwierciedlaja krajowe
preferencje, zgodnie znadrzednymi zasadami przedstawionymi w ramce ponizej. Kazdy
komponent powinien wspiera¢ co najmniej jedng z tych zasad.

Ramka: Nadrze¢dne zasady stanowiace podstawe¢ komponentu

1) proponowane reformy 1iinwestycje stuzg sprostaniu co najmniej jednemu z wyzwan
wskazanych w zaleceniach dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

2) proponowane reformy 1iinwestycje przyczyniaja si¢ do cyfrowej lub ekologicznej
transformacji, wykraczajac poza kwestie poruszone w zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow;

3) proponowane reformy iinwestycje przyczyniaja si¢ do skutecznego wzmocnienia
potencjatu zrownowazonego wzrostu, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci gospodarczej
1 spotecznej, atakze tagodza skutki kryzysu gospodarczego i spotecznego, jednoczesnie
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wspierajac spdjnos¢ 1 konwergencje.
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Ramka: Przyklady celow, ktore moga stanowi¢ podstawe komponentu

Rynek pracy, Finanse Polityki Zielona Transformacja Otoczenie Administracja
edukacja, polityka | publiczne sektorowe transformacja cyfrowa biznesu publiczna
zdrowotna i podatki

i spoleczna

— Podnoszenie — Usprawnienie | — Wspieranie — Zmniejszenie — Wdrazanie sieci | — Poprawa — Poprawa jakosci
kwalifikacji poboru badan emisji gazow o bardzo duzej otoczenia biznesu, | i skutecznosci

i zmiana dochodow naukowych cieplarnianych przeptywnosci, w szczegblnosei administracji
kwalifikacji — Ograniczenie | i innowacji — Udoskonalenie | takich jak sieci w przypadku publiczne;j
ludnos$ci w wieku obcigzenia — Wzmocnienie | ustalania optatza | $wiattowodowe MSP, oraz — Zmniejszenie
produkcyjnym podatkowego konkurencji emisj¢ gazow oraz sieci 5G 1 6G | innowacyjnych obcigzen

— Ograniczenie pracy w sposob | iram cieplarnianych — Zapewnienie ekosystemow administracyjnych
segmentacji rynkéw | neutralny dla regulacyjnych — Poprawa potaczenia — Zwigkszenie — Uczynienie
pracy budzetu — Poprawa efektywnosci gigabitowego dla | skutecznosci administracji

— Zwigkszenie — Rozszerzenie | dostepu do energetycznej podmiotow systemu wymiaru | publicznej
liczby os6b bazy finansowania i zasobooszczedn | pobudzajacych sprawiedliwos$ci koordynatorem
objetych podatkowej/ — Srodki osci rozwoj — Wzmocnienie innowacji
mechanizmami ekologizacja zwickszajace infrastruktury spoteczno- ram prawnych — Zapewnienie
zmniejszonego podstaw odpornos¢ publicznej gospodarczy dotyczacych wysokiej jakos$ci
wymiaru czasu opodatkowania | podstawowych | —Poprawa — Cyfryzacja niewyptacalno$ci | i nowoczesnego
pracy — Zwalczanie sektorow charakterystyki administracji — Srodki sposobu

i $wiadczeniami dla | uchylania si¢ gospodarki energetycznej publicznej i ushug | zmniejszajace zarzadzania
bezrobotnych od — Rozwdj istniejacych publicznych zadhuzenie sektora | — Ograniczenie
— Zapewnienie opodatkowania | lokalnych budynkow dzigki | — Zwigkszenie prywatnego ryzyka
roéwnosci dla — Usprawnienie | rynkow fali renowacji umiejetnoscei — niewlasciwego
wszystkich administracji kapitatowych — Wspieranie cyfrowych, Wyeliminowanie | zarzadzania

i wlaczenia podatkowej — Zapewnienie wdrazania czystej | niwelowanie zbednych i korupcji
spotecznego 0s6b — Zwalczanie bezpieczenstwa | energii, przepasci i nieuzasadnionyc | — Poprawa
niepetnosprawnych | unikania zywno§ci w szczegblnosci | cyfrowej h barier skutecznosci
zgodnie opodatkowania dzieki energii ze | — Cyfryzacja regulacyjnych zarzadzania

z zobowigzaniami — Przeglady zrodet przedsigbiorstw i pozaprawnych funduszami
wynikajacymi wydatkow odnawialnych, — Cyfryzacja istniejacych na publicznymi

z Konwencji ONZ inteligentnej sieci | podstawowych jednolitym rynku | — Zapewnienie,
o prawach osob energetycznej sektorow (np. towaroéw 1 ushug aby urzednicy
niepetnosprawnych i infrastrukturze energetycznego, — Zwigkszenie shuzby cywilnej
— Poprawa magazynowania | ochrony zdrowia, | zdolnosci posiadali
wspotczynnika — Wspieranie transportowego, administracyjnych | odpowiednie
aktywnosci rozwoju szkolnictwa, organdéw umiejetnosci
zawodowej, w tym i wdrazania mediow egzekwowania pozwalajace im
stabszych grup innowacyjnych i szkolen) prawa radzi¢ sobie

— Zwigkszenie czystych — Poprawa z transformacja
odpornosci, technologii cyberodpornosci cyfrowa
dostgpnosci — Promowanie podstawowych i ekologiczna

1 skuteczno$ci gospodarki sektorow

systemoéw ochrony 0 obiegu i przedsigbiorstw

zdrowia i opieki, zamknietym, — Rozwijanie

ich dostgpnosci zrOwnowazonej i wdrazanie

1 gotowosci na niebieskiej zaawansowanych

wypadek sytuacji gospodarki technologii

kryzysowej i biogospodarki cyfrowych

— Wzmocnienie — Zwigkszenie i bezpiecznej

ochrony socjalnej korzystania ze facznosci

(w tym opieki Zrdwnowazonego

dhugoterminowej) i ekologicznego

— Wzmocnienie transportu
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powigzan migdzy
ksztalceniem

i szkoleniem

a rynkiem pracy
— Rozwijanie
umiejetnosci na
potrzeby
transformacji
ekologicznej

i cyfrowej

— Poprawa
infrastruktury
srodowiskowej
— Ograniczenie
ilosci odpadow,
usprawnienie
systemow
gospodarowania
odpadami

i udoskonalenie

gospodarki
wodnej oraz
ograniczenie
zanieczyszczenia
— Odtworzenie
ekosystemow,
takich jak lasy,
tereny podmokle,
torfowiska,
ochrona
bioréznorodnosci
i promowanie
rozwigzan
opartych na
zasobach
przyrody

— Promowanie
zrownowazonej
produkcji

i konsumpcji
Zywnosci

— Zazielenianie
przestrzeni
miejskich

2. Reformy
Kontekst:

o art. 14 ust. 1: Plany te zawierajq program reform iinwestycji danego panstwa
cztonkowskiego [...]. Plany odbudowy izwigkszania odpornosci, kwalifikujgce sie do
finansowania w ramach niniejszego Instrumentu, obejmujg srodki stuzgce wdrazaniu
reform i projektow inwestycji publicznych w postaci spojnego pakietu.

o art. 16 ust. 3 lit. f): czy plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera Ssrodki
wdrazania reform i projektow inwestycji publicznych, ktore stanowiq spojne dzialania;

Cechy charakterystyczne reform

Reforma jest dzialaniem lub procesem wprowadzania zmian i usprawnien o znaczacym wptywie
na funkcjonowanie rynku lub polityki, na funkcjonowanie lub struktury instytucji, lub
administracji, lub na postepy w realizacji odpowiednich celéw politycznych, takich jak wzrost
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gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy, odpornos¢ i dwojaka transformacja, oraz o dtugotrwatych
skutkach dla tych aspektow.

Celem reformy jest strukturalna zmiana parametrow, uruchomienie niezbednych bodzcow albo
usuni¢cie przeszkdd lub innych utrudnien zagrazajacych prawidlowemu wykonaniu, lub
podstawom sprawiedliwego i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego i dobrostanu. Reformy
powinny poprawia¢ rowniez warunki ramowe w takich obszarach jak jako$¢ instytucji i ustug
publicznych, atakze otoczenie biznesu, ksztalcenie czy ochrona socjalna. W zwigzku z tym
istniejg istotne synergie migdzy reformami iinwestycjami objetymi wsparciem w ramach
Instrumentu.

W niektérych przypadkach reformy beda miaty zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania
efektywnej 1 skutecznej realizacji inwestycji, zapewniajac wspierajace otoczenie biznesu
1 otoczenie administracyjne oraz zapobiegajac wykorzystaniu finansowania unijnego niezgodnie
Z przeznaczeniem (tj. strategie na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych 1 korupcji, jak rowniez
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, zob. sekcja 1.2).

Plany powinny odnosi¢ si¢ do tych obszarow, w ktorych niezbgdna jest reforma w celu
usprawnienia funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa oraz poprawy stabilnosci finansow
publicznych w chwili obecnej, tworzenia miejsc pracy, wspierania Wwzrostu sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu i1 spojnosci spotecznej oraz uczynienia sektoréw, gospodarek i systemow
spotecznych lepiej dostosowanymi do przysztych wyzwan oraz bardziej odpornymi na wstrzasy
1 zmiany. W tym konteks$cie zasadnicze znaczenie ma unowocze$nienie administracji publicznej
oraz zwigkszenie jej efektywnosci i jakos$ci.

Reformy powinny by¢ nalezycie umotywowane i1 uzasadnione (art. 15 ust. 3). Oznacza to, ze
informacje podane na temat kazdej reformy uwzglednionej w planie musza by¢ wystarczajaco
szczegblowe, aby mozna bylo stwierdzi¢, czy reformy odnosza si¢ do celow nadrzednych
(nalezy doktadnie okresli¢ podmioty, ramy czasowe) iczy stanowig podstawe ustanowienia
odpowiednich celow posrednich 1koncowych, oraz obliczy¢ powigzane znimi koszty
szacunkowe.

Skutki 1 skuteczno$é reform

Aby wskaza¢ przewidywane skutki reform 1wykaza¢ ich oczekiwang skutecznos$¢, panstwa
cztonkowskie moga opiera¢ si¢ na roznych elementach. Na przyktad reformy mogg miec¢ istotny
pozytywny wptyw dzieki zwigkszaniu potencjalnego trwalego wzrostu lub dzigki wzmacnianiu
gospodarcze] 1 spotecznej odpornosci, zapewnianiu dlugoterminowej stabilnosci finansow
publicznych, poprawie otoczenia biznesu (zwlaszcza w przypadku MSP) lub  dzigki
przyspieszaniu dwojakiej transformacji. Przyktadami takich rodzajow reform sa reformy
emerytalne, reformy rynku pracy, reformy ksztatcenia 1 szkolenia, reformy poprawiajace
otoczenie biznesu dzigki ulepszeniu wymogow regulacyjnych i ograniczeniu biurokracji lub
odpowiednio opracowane i kompleksowe pakiety reform w sektorze ekologicznym i cyfrowym.

Reformy maja wigkszy wpltyw, jezeli wzmacniaja skutki innych reform lub inwestycji
przewidzianych w planie dzigki wlasciwemu laczeniu i1 wlasciwej kolejnosci ich realizacji.
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Reformy mogg prowadzi¢ réwniez do oszczednosci budzetowych (np. niektoére reformy
emerytalne lub zlikwidowanie krajowych dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska) lub
zwieksza¢ potencjal uzyskiwania dochodéow w srednio- i dlugookresowej perspektywie (jako
efekty drugiej rundy wynikajace z wsparcia bardziej wydajnej, cyfrowej i zréwnowazonej
gospodarki o wyzszej produkcji potencjalnej, nizszym bezrobociu strukturalnym, wyzszej
aktywnosci zawodowej lub wiekszych zdolnosciach innowacji) lub do uzyskania wszystkich
tych skutkow lacznie. Na przyklad przej$cie z opodatkowania pracy na opodatkowanie
srodowiskowe, przy nalezytym uwzglednieniu ewentualnych efektow dystrybucyjnych, ma
potencjat do pobudzania zatrudnienia, do zmiany zachowan w kierunku bardziej zrownowazone;j
konsumpc;ji i produkcji oraz do wsparcia UE i panstw cztonkowskich w osigganiu ich celow
srodowiskowych 1 klimatycznych.

Skutki reform dotyczace zrownowazono$ci mozna mierzy¢ rowniez w odniesieniu do realizacji
celéw zwigzanych z transformacja ekologiczng i cyfrowa, w szczegdlnosci zgodnej z krajowymi
planami w dziedzinie energii iklimatu oraz do koncentracji na wymogach w zakresie
sprawiedliwej transformacji w ramach Zielonego Ladu. Wymiar socjalny tych transformacji i ich
wpltyw na réwno$¢ powinny zostaé uwzglednione przez panstwa cztonkowskie w analizie
dotyczacej wptywu propozycji reform przedstawionych w ich planach.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do zasiggania opinii swoich krajowych rad ds.
produktywnos$ci lub niezaleznych organow podatkowych na temat swoich planow odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci. Panstwa cztonkowskie sa réwniez proszone o przedstawienie w planie
sposobu, w jaki konsultowano si¢ z partnerami spotecznymi i — w stosownych przypadkach —
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz wlaczano je w opracowywanie reform
okreslonych w planie.

3. Inwestycje
Kontekst:

1. art. 14 wust. 1: Plany te zawierajq program reform iinwestycji danego panstwa
czltonkowskiego na kolejne cztery lata. Plany odbudowy izwigkszania odpornosci,
kwalifikujgce si¢ do finansowania w ramach niniejszego Instrumentu, obejmujg srodki
stuzqce wdrazaniu reform i projektow inwestycji publicznych w postaci spojnego pakietu.

2. art. 15 ust. 3 lit. e): przewidywane projekty inwestycyjne oraz odnosny okres inwestycyjny,

3. art. 16 ust. 3 lit. f): czy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci zawiera srodki wdrazania
reform i projektow inwestycji publicznych, ktore stanowiq spojne dziatania;

Cechy charakterystyczne inwestycji

Przygotowujac swoje plany, panstwa cztonkowskie powinny traktowac inwestycje jako wydatki
na dziatalno$¢, projekt lub inne dziatanie wchodzace w zakres wniosku, od ktorych oczekuje sie,
ze przyniosg korzystne wyniki dla spoteczefnstwa, gospodarki lub $rodowiska. Celem wniosku
jest promowanie $rodkéw, ktore, jesli zostatyby wprowadzone teraz, przyniostyby zmiany
strukturalne i mialyby trwaty wptyw na odporno$¢ gospodarcza i spoteczng, zréwnowazonosé
1 dlugoterminowg konkurencyjnos¢ (transformacje ekologiczng i cyfrowg) oraz zatrudnienie.
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W zwigzku ztym wniosek jest spojny zszerszag koncepcja inwestycji jako naktadow
inwestycyjnych w obszarach takich jak $rodki trwate, kapital ludzki 1kapitat naturalny.
Obejmowaloby to rowniez na przyktad wartosci niematerialne i prawne, w tym badania i rozwoj,
dane, wlasno$¢ intelektualng i umiejetnosci. W ramach finansowania nalezy takze przestrzegac
zasady ,,nie czyn powaznych szkod”. Panstwa czlonkowskie sg proszone, aby stosujac te zasade,
uwzglednialy rozporzadzenie w sprawie systematyki (w szczegdlnosci jego art. 17).

Termin ,,$rodki trwate” jest zasadniczo réwnowazny z poje¢ciem ,,naklady brutto na $rodki
trwate” stosowanym w rachunkach narodowych (sa to np. infrastruktura, budynki, ale takze
niektore wartosci materialne i prawne, takie jak badania i rozwoj, patenty lub oprogramowanie
komputerowe). Wzrost kapitatu ludzkiego nastepuje w efekcie wydatkdw na zdrowie, ochrong
socjalng, ksztalcenie i szkolenie itp.

Kapital naturalny ro$nie dzigki dziataniom ukierunkowanym na zwigkszenie zasobooszczednosci
1 udzialu odnawialnych zasobow naturalnych, ochrone lub odbudowe¢ $rodowiska (np. redukcje
emisji, gospodarowanie odpadami i gospodarke wodna, ograniczenie zanieczyszczenia, ochrong
i odtworzenie ekosysteméw iroéznorodnosci biologicznej, renaturalizacj¢ terenu, ponowne
zalesianie) lub na tagodzenie zmiany klimatu/przystosowanie si¢ do zmiany klimatu.

Promowanie spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej, wspieranie tworzenia miejsc
pracy, tagodzenie spotecznych skutkdw kryzysu ipromowanie zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu zostalo wyraznie okreslone w zakresie i1 celach wniosku;
zacheca sie do inwestycji w §rodki trwate, kapital ludzki 1 kapitat naturalny, ktére przyczyniaja
si¢ do realizacji tych celow. Na przyklad inwestycje w poprawe kontroli granic zewngtrznych
inadzoru rynku wewngtrznego przyczynig si¢ do zwigkszenia odpornosci poprzez poprawe
bezpieczenstwa 1 wiarygodnosci towaréw iustug wprowadzanych na rynek wewngtrzny
1 bedacych przedmiotem swobodnego obrotu na tym rynku. Ponadto inwestowanie w obszary
wiejskie w ramach planowania dlugoterminowego pobudzi pilnie potrzebny wzrost gospodarczy
na tych obszarach.

Nie wszystkie rodzaje wydatkow zostang jednak objete Instrumentem. Panstwa cztonkowskie
powinny skoncentrowac si¢ na pokryciu kosztow o jednorazowym charakterze. W wyjatkowych
przypadkach koszty powtarzalne moga zosta¢ sfinansowane, oile panstwa czlonkowskie sg
w stanie wykaza¢, ze doprowadza one do dlugookresowych skutkéw zgodnych z celami
Instrumentu, Ze ich finansowanie po zakonczeniu obowigzywania Instrumentu zostanie na stale
zapewnione i ze negatywny wptyw na saldo rzadowe jest jedynie tymczasowy. Gtoéwne kryteria,
ktére nalezy uwzglednié, to: (i) czy koszty stanowig integralng czgs$¢ reformy/inwestycji oraz (ii)
czy reforma/inwestycja spetnia kryteria oceny (wigcej szczegdélow mozna znalez¢ w pytaniach
i odpowiedziach z dnia 28 lipca 2020 r.: zasoby ludzkie w administracji publicznej, nabycie
aktywow finansowych, wartosci niematerialne 1prawne, koszty rekompensaty, wsparcie
techniczne, dotacje). Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby w ramach wszystkich
inwestycji przestrzegano unijnych zasad pomocy panstwa i zachowano zgodno$¢ z wszystkimi
standardowymi procedurami i przepisami. Inwestycje nie powinny obejmowaé obszarow, ktore
sa juz w zadowalajacy sposob objete rynkiem, ale powinny eliminowaé niedoskonatosci rynku
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1 w mozliwe najwigkszym stopniu by¢ ukierunkowane na przyciggnigcie inwestoroOw prywatnych
w celu zwielokrotnienia wptywu Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

W kalendarium inwestycji nalezy uwzgledni¢ ramy czasowe Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny unikaé inwestycji,
ktorych realizacji nie mozna zapewni¢ w okresie obowigzywania Instrumentu, izachowac
ostrozno$¢ przy rozwazaniu inwestycji, ktére wymagatyby statych zobowigzan budzetowych
wykraczajacych poza okres funkcjonowania Instrumentu, poniewaz zobowigzania te
wymagatyby posiadania oszczedno$ci budzetowych w ramach budzetéw krajowych. Takie
zobowigzania mozna jednak zaplanowac, jezeli panstwa cztonkowskie wyjasnia, w jaki sposob
beda wywigzywac si¢ z przysztych zobowigzan budzetowych w celu utrzymania inwestycji.

Przedstawiajac swoje inwestycje w planie odbudowy izwigkszania odpornosci, panstwa
cztonkowskie powinny okresli¢ wystarczajaco szczegoétowo podzial wszystkich elementow
inwestycji.

Rodzaje inwestycji

Inwestycje moga przyja¢ forme inwestycji bezposrednich (np. finansowanie projektu srodkami
publicznymi) albo by¢ realizowane posrednio (np. renowacja budynkéw w celu zwiekszenia
efektywnosci energetycznej 1 zasobooszczedno$ci, $rodki wspierajace cyfryzacje matych
przedsiebiorstw, rozwoj infrastruktur badawczych 1itechnologicznych Iub duze instalacje
demonstracyjne stuzace testowaniu technologii niskoemisyjnych). Moze to przybra¢ forme
instrumentdw finansowych, systemow wsparcia, dotacji i innych instrumentéw. Strukturyzujac
inwestycje, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zgodno$¢ ze wszystkimi obowigzujacymi
przepisami, w szczegdlnosci z zasadami pomocy panstwa iregutami konkurencji. Wsparcia
nalezy udziela¢ w dobrze ukierunkowany 1w jak najmniejszym stopniu zakldcajacy handel
sposob, zgodnie zdazeniem UE do modelu otwartej strategicznej autonomii 1z jej
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi. Jest to szczegolnie istotne w przypadku duzych inwestycji,
w tym waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania
(projektow IPCEI).

Panstwa czlonkowskie sga proszone rdwniez o okreSlenie, czy przewiduja, ze inwestycje
publiczne podjete w ramach Instrumentu beda generowal powigzane znimi inwestycje
prywatne. Jest to istotne dla oceny ogodlnego wpltywu proponowanych $rodkow. Panstwa
cztonkowskie powinny réwniez wyjasni¢, w jaki sposob unikaja efektu wypierania inwestycji
prywatnych.

Ogolnie rzecz biorgc, unijne kryteria zielonych zamoéwien publicznych nalezy stosowaé we
wszystkich odno$nych zamdowieniach publicznych.

Projekty transgraniczne i projekty obeimujace wiele krajow

Projekty transgraniczne iprojekty obejmujace wiele krajow maja zasadnicze znaczenie dla
odbudowy 1 wzmocnienia odpornosci Europy i sg szczegdlnie istotne w odniesieniu do inicjatyw
przewodnich; maja potencjal lepszego integrowania tancuchow wartosci 1 pogtebiania
jednolitego rynku. Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje na przyktad o uwzglednieniu
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inwestycji dotyczacych transgranicznych projektéw w sektorach cyfrowym, transportowym,
energetycznym lub gospodarowania odpadami (tj. projektow infrastrukturalnych realizujacych
transeuropejskg sie¢ transportowq i transeuropejska sie¢ energetyczng (w przyspieszonym trybie
— infrastruktury tadowania/tankowania na trasy dlugodystansowe dla bezemisyjnych
1 niskoemisyjnych napeddéw), jednolita europejska przestrzen powietrzng i europejski system
zarzadzania ruchem kolejowym, potaczenia migdzysystemowe w kontekscie unii energetycznej
(w tym transgraniczne projekty w zakresie energii odnawialnej), korytarze 5G na drogach
i liniach kolejowych w konteks$cie unijnej strategii cyfrowej). Panstwa cztonkowskie powinny
koordynowaé przygotowywanie swoich plandow z panstwami cztonkowskimi, na ktére miatby
wplyw projekt transgraniczny lub projekt obejmujacy wiele krajow. Moze to dotyczy¢ na
przyktad infrastruktur kolejowych, wspolnych infrastruktur cyfrowych, integracji sieci lub
systemOw energetycznych, lub wykorzystania czeSci ich bezzwrotnego wkladu za
posrednictwem mechanizmu finansowania energii ze zrdédel odnawialnych, lub mechanizmow
wspoOtpracy w zakresie odnawialnych Zrddet energii.

Projekty transgraniczne i projekty obejmujace wiele krajow lub majace wymiar jednolitego
rynku, takie jak wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania®, moga wykracza¢ poza inwestycje infrastrukturalne. Na przyklad panstwa
cztonkowskie zachgca si¢ do wspotpracy przy rozwoju technologii isystemOw na potrzeby
funkcjonujacego rynku czystego wodoru, rozwoju europejskich zdolnosci w dziedzinie
technologii baterii, rozwoju wspolnych zdolno$ci w zakresie zaawansowanych technologii
cyfrowych, takich jak europejska chmura danych, mikroelektronika i procesory, obliczenia
wielkiej skali Iub obliczenia kwantowe, zawierania partnerstw w celu wdrazania paktu na rzecz
umiejetnosci lub wspierania gospodarki o obiegu zamknigtym, wspdlpracy transgranicznej
w sektorach strategicznych, takich jak przestrzen kosmiczna, obrona i bezpieczna tgcznos¢.
Moga rowniez inwestowa¢ we wzmocnienie infrastruktury nadzoru rynku (laboratoria badawcze,
systemy informatyczne), cyfryzacje i bardziej powszechne korzystanie ze wspolnego systemu
informatycznego oraz w rozmieszczenie wystarczajacych zasobow ludzkich.

Aby zwigkszy¢ spdjnos¢ i skutecznos¢ finansowania, inicjatywy transgraniczne mozna takze
powigza¢ z inicjatywami UE (np. sojuszami przemystowymi lub partnerstwami na rzecz badan
naukowych 1innowacji wramach programu ,Horyzont Europa”), wtym z projektami
wspieranymi rowniez za posrednictwem unijnych programoéw, takich jak InvestEU, ,,Horyzont
Europa”, Kreatywna Europa, instrument ,.t.aczac Europe”, Program na rzecz jednolitego rynku,
fundusz innowacyjny i modernizacyjny oraz ,,Cyfrowa Europa”. We wszystkich powyzszych
programach szczegélng uwage nalezy po$wieci¢ uwzglednieniu MSP w tych projektach
1 inicjatywach.

Komisja bedzie odgrywac aktywng role w zapewnieniu, by projekty obejmujace wiele krajow
byly otwarte dla wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich, aby zmaksymalizowac¢ ich
potencjal w zakresie integracji tancuchow wartosci, wzmocnienia odpornosci ekosystemow
przemystowych i poglebienia jednolitego rynku, atakze zgodne z celami w zakresie spdjnosci

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0620(01)&from=PL
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gospodarczej, spotecznej i terytorialnej realizowanymi w ramach Instrumentu. Komisja jest
gotowa zapewni¢ mechanizm koordynacji, gdy tylko panstwa czlonkowskie uznaja to za
stosowne. Ponadto dostepne sg przepisy iramy stuzgce organizacji i ufatwieniu wdrazania
projektow, w tym wspdlnego udzielania zamowien na towary, uslugi iroboty przez organy
w panstwach cztonkowskich i migdzy réznymi panstwami cztonkowskimi.

Panstwa cztonkowskie powinny wskazaé, ktére zpozostatych panstw czlonkowskich sa
zaangazowane, i wyraznie rozdzieli¢ migdzy zainteresowane panstwa cztonkowskie procedury
zglaszania, cele posrednie i koncowe oraz wydatki, aby unikng¢ pokrywania si¢ i opo6znien
w przeprowadzaniu oceny 1irealizacji. PomyS$lne ukonczenie danego planu odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci powinno by¢ niezalezne od ukonczenia planu przez inne panstwo.

4. Ekologiczny i cvfrowy wymiar komponentu
Kontekst:

o art 15 ust. 3 lit. ¢): wyjasnienie, w jaki sposob srodki przewidziane w planie majq
przyczynic¢ sig do transformacji ekologicznej i cyfrowej lub do sprostania wyzwaniom,
ktore sq z tymi transformacjami zwigzane;

o art 16 ust. 3 lit. b): czy plan zawiera srodki, ktore skutecznie przyczyniajq sie do
transformacji ekologicznej i cyfrowej lub do sprostania wyzwaniom, ktore sq z tymi
transformacjami zwigzane;

o zalgcznik II, sekcja 2.2.

Zielona transformacija

Panstwa cztonkowskie powinny wyjasni¢, w jakim stopniu plan bedzie przyczynia¢ si¢ do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej 1 celéw koncowych w zakresie energii 1 klimatu na 2030 r.
zawartych w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu (i ich aktualizacjach). Powinny
rowniez wyjasni¢, w jaki sposob przestrzega si¢ wnim celu koncowego polegajacego na
uwzglednianiu kwestii klimatu na poziomie 37 %. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny
korzysta¢ z metodyki w zakresie monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem
stosowanej w przypadku funduszy polityki spojnosci, w szczegdlnosci okreslonej w tabelach 1, 4
16 wzataczniku 1 do [rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow COM(2018) 375]
w odniesieniu do obliczania wspolczynnika wsparcia na rzecz celow zwigzanych ze zmiang
klimatu.

W unijnym prawie o klimacie zaproponowanym przez Komisj¢ w marcu 2020 r. okreslono
strategiczne cele klimatyczne i cele koncowe z terminem do 2050 r. We wniosku Komisji z dnia
15 wrzesnia zwiekszono docelowg redukcje CO> do 2030 r. w Europie. Panstwa cztonkowskie
powinny okresli¢ zakres, ramy czasowe 1 oczekiwany wptyw srodkow na redukcje¢ emisji gazow
cieplarnianych lub przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, udzial energii ze zrodet odnawialnych,
efektywnos$¢ energetyczng 1 elektroenergetyczne potaczenie migdzysystemowe. Nalezy tego
dokona¢ poprzez wybor wskaznikéw spojnych z krajowymi planami w dziedzinie energii
1 klimatu.

19



Jesli chodzi o cele srodowiskowe transformacji ekologicznej, panstwa cztonkowskie powinny
wyjasni¢, w jaki sposob srodki pomogg zrealizowac cele koncowe dotyczace odpadow, wody,
ograniczenia zanieczyszczenia, mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
ochrony i1 odbudowy réznorodnosci biologicznej, zasobéw morskich 1 wodnych oraz wspierania
przejscia na zrownowazone systemy zywnosciowe, a takze — w stosownych przypadkach — na
gospodarke o obiegu zamknigtym, jednoczes$nie zapewniajac, aby nikt nie zostal pominiety.
Nalezy réwniez zwréci¢ nalezyta uwage na rozwdj i wdrazanie badan naukowych i innowacji,
jak rowniez nabywanie umiejetnosci niezbgdnych do realizacji tych celow i przyspieszenia
wdrazania technologii niezbednych do transformacji ekologicznej. Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny wyjasni¢, w jaki sposob wich ogdlnym projekcie planu poswigcono
nalezytg uwage celowi dotyczgcemu zapewnienia sprawiedliwej transformacji.

Wyjasniajac, w jakim stopniu proponowane S$rodki przyczyniaja sie¢ do transformacji
ekologicznej lub do sprostania wynikajacym zniej wyzwaniom, panstwa czlonkowskie sg
proszone o uwzglednienie w mozliwe najwiekszym stopniu szesciu celéw dotyczacych klimatu
1 $Srodowiska, okre§lonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852
z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje,
zmieniajagcym  rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (,,unijne rozporzadzenie = w sprawie
systematyki’):

1) tagodzenie zmiany klimatu;

2) adaptacja do zmiany klimatu,

3) zréwnowazone wykorzystywanie 1 ochrona zasobéw wodnych 1 morskich;
4) przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym;

5) zapobieganie zanieczyszczeniu 1 jego kontrola;

6) ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.

W celu uodparniania inwestycji infrastrukturalnych na klimat i zmiany $rodowiskowe zachgca
si¢ panstwa czlonkowskie do stosowania wytycznych Komisji ustanowionych na podstawie
rozporzadzenia w sprawie InvestEU irozporzadzenia w sprawie instrumentu ,,k.aczac Europg”.
Aby uodporni¢ na klimat izmiany $rodowiskowe inne rodzaje inwestycji niz inwestycje
infrastrukturalne, zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do stosowania uodparniania na klimat
w sposob okreslony w wytycznych Komisji dotyczacych kontroli zrownowazonego charakteru
projektéw na podstawie rozporzadzenia w sprawie InvestEU.

Transformacja cyfrowa

Komisja proponuje, by kazdy plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmowal co najmniej
20 % wydatkdw zwigzanych z cyfryzacja. W przypadku transformacji cyfrowej szczegdlna
uwaga bedzie zwracana na wklad proponowanych $rodkow w transformacj¢ cyfrowa sektora
gospodarczego lub spolecznego (w tym administracji publicznej, obejmujacej wymiar
sprawiedliwos$ci i system opieki zdrowotnej oraz ustugi publiczne). Przy wyjasnianiu, w jakim
stopniu proponowane §rodki przyczyniaja si¢ do transformacji cyfrowej lub do sprostania
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wynikajagcym zniej wyzwaniom, panstwa czlonkowskie s3 proszone o przyjecie za punkt
odniesienia, w miar¢ mozliwosci, istniejagcych wskaznikéw, takich jak wskazniki zawarte
w indeksie gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI). Celem powinna by¢ nie
tylko poprawa konkurencyjnosci, ale takze odpornosci, sprawnosci i bezpieczenstwa
przedsigbiorstw i podmiotow publicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu inkluzywnosci.

Panstwa cztonkowskie moga na przyklad stosowaé nastgpujace kategorie w celu sprawdzenia
celow swoich inwestycji:

1) tacznos$¢: srodki na rzecz niwelowania przepasci cyfrowej, wtym miedzy obszarami
wiejskimi 1 miejskimi, oraz eliminowania niedoskonatosci rynku w odniesieniu do wdrozenia
sieci o bardzo duzej przeptywnosci, w tym sieci §wiattowodowych 5G 1 6G, zwlaszcza duzych
korytarzy 5G 1 inteligentnych systemoéw zarzadzania ruchem wzdhuz szlakéw transportowych,
dostepu na obszarach miejskich 1wiejskich do Igcznos$ci o bardzo duzej przepustowosci
1 przystgpnej cenowo dla wszystkich gospodarstw domowych i przedsiebiorstw oraz podtaczenia
wszystkich podmiotéw pobudzajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy do sieci gigabitowych,
atakze rozwijania laczno$ci z wykorzystaniem kryptografii kwantowej. Nalezy w peni
uwzgledni¢ zestaw narzedzi cyberbezpieczenstwa 5G;

2) inwestycje w badania irozwo6j zwigzane z cyfryzacja: finansowane ze srodkow publicznych
badania i rozw0j w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (sztuczna inteligencja,
cyberbezpieczenstwo, tancuch blokow, Quantum) we wszystkich sektorach, inwestycje
w infrastruktury danych stuzace do badan naukowych;

3) kapitat ludzki: rozwdj zdolnosci cyfrowej wcelu wspierania odpornych i wydajnych
systemow ksztatcenia, szkolenia i1 badan naukowych; zwigkszanie umiejetnosci 1 kompetencji
cyfrowych w zakresie transformacji cyfrowej, w tym audiowizualnej i medialnej, oraz tworzenie
rzetelnego europejskiego ekosystemu edukacji cyfrowej obejmujacego tres¢, narzedzia, ustugi
i platformy, wtym wcelu poprawy dostepu do ksztalcenia na odlegtos¢ 1budowania
umiejetnosci cyfrowych na potrzeby takiego ksztatcenia dla grup spotecznych, ktore napotykaja
przeszkody w zmniejszaniu przepasci cyfrowe;;

4) administracja elektroniczna, cyfrowe ustugi publiczne ilokalne ekosystemy cyfrowe:
modernizacja administracji publicznej z wykorzystaniem kluczowych czynnikow sprzyjajacych
transformacji cyfrowej, e-identyfikacji, mobilnosci obywateli, przedsigbiorstw, towaréw 1 ushug
poprzez interoperacyjno$¢ transgraniczng, ogolnoeuropejskiej federacji chmur obliczeniowych
w celu $wiadczenia ushug uzyteczno$ci publicznej, w szczegélnosci e-zdrowia, przyspieszenie
proceséw administracyjnych 1iulatwienie cyfrowych interakcji migedzy administracjami,
obywatelami 1 przedsigbiorstwami oraz usprawnienie procesu decyzyjnego i ustug publicznych
z wykorzystaniem zaawansowanych technologii cyfrowych, w tym e-identyfikacji, obliczen
wielkiej skali, sztucznej inteligencji;

5) cyfryzacja przedsiebiorstw: przyspieszenie procesu decyzyjnego i1 wykonawczego dzieki
automatyzacji opartej na sztucznej inteligencji, przeprojektowanie tancucha dostaw w celu
optymalizacji odpornosci iszybko$ci w oparciu o miedzysektorowe przestrzenie danych oraz
dzialanie w ramach innowacyjnej, bezpiecznej i energooszczednej europejskiej infrastruktury
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chmury obliczeniowej 1 przetwarzania danych na obrzezach sieci. Dokonanie repozycjonowania
w rozwijajacym si¢ cyfrowym ekosystemie, w szczegdlnosci za pomocg osrodkéw innowacji
cyfrowych;

6) inwestycje w zdolnos$ci cyfrowe i1wdrazanie zaawansowanych technologii: takich jak
przestrzenie danych, przetwarzanie danych na obrzezach sieci, obliczenia wielkiej skali,
cyberbezpieczenstwo, sztuczna inteligencja, infrastruktura informatyki kwantowej, infrastruktura
chmur obliczeniowych, tancuch dostaw dla internetu rzeczy, komponenty i systemy
elektroniczne oraz mikroelektronika, a takze wspieranie dywersyfikacji dostaw;

7) ekologizacja sektora cyfrowego: dziatania polityczne na rzecz ograniczenia odpadow
1 zuzycia energii oraz zwigkszenia wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych na potrzeby
cyfryzacji oraz wykorzystywanie ciepla odpadowego z osrodkoéw przetwarzania danych.

Przykiady inwestyciji

Przy projektowaniu inwestycji dotyczacych dwojakiej transformacji panstwom czlonkowskim
moga by¢ pomocne ponizsze przyktady.

Ramka: Niewyczerpujacy wykaz przykladowych typowych reform i inwestycji zwiazanych
z transformacjg ekologiczng i cyfrowa

Transformacja ekologiczna:

e Fala renowacji budynkow mieszkalnych oraz socjalnych i przystgpnych cenowo mieszkan,
budynkéw prywatnych lub publicznych (ze szczegdlnym uwzglednieniem szkot i szpitali),
modernizacja systemow cieptowniczych i renaturalizacja terenu.

e Obnizenie emisyjnosci przemystu, inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w sektorze
przemystowym i MSP, wspieranie innowacji, konkurencyjnosci ich tancuchéw wartosci
1 programow reform.

e Rozw0j zdolnosci w zakresie wytwarzania energii ze zrddel odnawialnych (w tym
infrastruktury) oraz innych czystych technologii energetycznych (w tym wodoru ze zrddet
odnawialnych, i wsparcie na rzecz wykorzystania tych technologii, zwlaszcza przez MSP),
wydajnych systemow cieptowniczych i chtodniczych, energetyki, wspieranie efektywnosci
energetycznej 1 neutralnosci emisyjnej przemystu, odpornej inteligentnej sieci energetycznej
1 infrastruktury magazynowe;.

e Inwestycje w inteligentng i zgodng z zasadami zréwnowazonego rozwoju mobilno$¢, takie
jak promowanie inteligentnego, bezpiecznego 1 ekologicznego transportu zbiorowego,
rozw6j infrastruktury wodnej 1kolejowej, wtym europejskiego systemu sygnalizacji
kolejowej (ERTMS).

e Stymulowanie agroekologicznego podejscia do rolnictwa izwigkszanie skali inwestycji
prowadzacych do zwigkszonego przetwarzania ,.ekologicznej wartosci dodanej” przez
producentéw pierwotnych, co zwiekszyloby odporno$¢ sektora rolnego w catym tancuchu
dostaw.

e Inwestycje wspierajace uodparnianie na klimat europejskich lasow, infrastruktury i terenow,
a takze tworzenia i odnawiania ladowych pochtaniaczy dwutlenku wegla.
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Uczestnictwo w inicjatywach na rzecz finansowania rozwoju alternatywnych zrédel energii,
takich jak energia i wodor ze zrddet odnawialnych, inwestycje w infrastrukture tadowania
lub inne elementy sluzace ograniczeniu emisji zwigzanych z transportem, oile s3 one
efektywne pod wzgledem kosztow lub maja znaczenie strategiczne.

Inwestycje w infrastrukture zwigzang z odpadami (zapobieganiem powstawaniu odpadow
i gospodarowaniem odpadami) oraz zwoda (jej ponownym wykorzystaniem), a takze
w ustugi ekosystemowe na rzecz spotecznos$ci zmarginalizowanych.

Inwestycje w gospodarke o obiegu zamknigtym ibiogospodarke (obiekty symbiozy
przemystowej; zachecanie do stosowania modeli biznesowych o obiegu zamknigtym
i produkcji efektywnej pod wzgledem wykorzystania zasobdw, a takze dzialalno$ci opartej
na ustugach zamiast na wtasnosci oraz do napraw i ponownego wykorzystywania; wspieranie
narzg¢dzi majacych na celu zwigkszanie zrbwnowazonej konsumpcji).

Inwestycje w zréwnowazong produkcje zywno$ci 1konsumpcje zgodnie z celami
okreslonymi w strategii ,,od pola do stolu”.

Inwestycje w projekty w zakresie inteligentnej izgodnej zzasadami zréwnowazonego
rozwoju mobilnosci, w caly lancuch wartosci baterii (od materiatu do recyklingu),
w technologie wodorowe oparte na Zrédtach odnawialnych, w zrownowazone alternatywne
paliwa wykorzystywane w transporcie.

Srodki tagodzace dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuaci,
towarzyszace inwestycjom majagcym na celu poprawe efektywnosci energetycznej
publicznych 1iprywatnych budynkéw mieszkalnych. Inwestycje w systemy ogrzewania
1 mieszkalnictwo socjalne

Inwestycje w podnoszenie umiejetnosci w budownictwie 1innych istotnych sektorach;
reformy programOw nauczania, ustanowienie systemow monitorowania losow absolwentow
1 modularnych programow ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego.

Inwestycje w bior6znorodno$¢ 1irozwigzania oparte na zasobach przyrody w celu
zwigkszenia odpornosci na kleski zywiotowe i zmiane klimatu (odtworzenie ekosystemow,
takich jak lasy, tereny podmokte, torfowiska, rzeki o swobodnym przeptywie 1 ekosystemy
przybrzezne; ulepszanie infrastruktury na obszarach chronionych i inwestowanie w turystyke
przyrodnicza; sadzenie drzew; zazielenianie przestrzeni miejskich).

Transformacja cyfrowa:

Inwestycje w bezpieczne sieci iinng infrastrukture w celu eliminowania niedoskonatos$ci
rynku, zniwelowania przepasci cyfrowej irealizacji unijnych celéw w zakresie tacznosSci
do 2025 r. zgodnie z krajowymi planami dotyczacymi dostgpu szerokopasmowego, aby
umozliwi¢ przedsigbiorstwom, w szczegélnosci MSP, atakze wszystkim gospodarstwom
domowym, w tym na obszarach wiejskich, bezpieczne uczestnictwo w gospodarce cyfrowe;.
Inwestycje na rzecz eliminowania niedoskonato$ci rynku 1wzmocnienia otwartej
strategicznej autonomii UE oraz jej cyberbezpieczenstwa/cyberodpornosci, zwlaszcza
w krytycznych sektorach komponentéw i technologii prorozwojowych, na przyklad poprzez
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nabywanie 1popraw¢ dostepu do zaawansowanych obliczen wielkiej skali (w tym
kwantowych) i cyberbezpieczenstwa.

e Finansowanie programéw dotyczacych umiejetnosci cyfrowych i programéw edukacyjnych
na rzecz ludnosci aktywnej zawodowo, uczniow i studentow, obywateli albo sektora
publicznego. Modernizacja infrastruktury i sprzetu cyfrowego stuzacych do ksztatcenia
i szkolenia (lgczno$¢ 1iurzadzenia cyfrowe) atakze szkolenia nauczycieli w zakresie
korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych do celéw nauczania.

e Wspieranie matych przedsiebiorstw w repozycjonowaniu si¢ po pandemii w bardziej
cyfrowym ekosystemie za pomocag narzedzi cyfrowych, ktére zapewniaja poszanowanie
warto$ci  europejskich, zuwzglednieniem potrzeb w zakresie cyberbezpieczenstwa
wspieranie rozwoju modeli biznesowych 1umiej¢tnosci, aby umozliwi¢ ich strukturom
organizacyjnym bezpieczne i zrOwnowazone dotrzymywanie kroku przemianom.

e Finansowanie o$rodkéw innowacji cyfrowych w celu wspierania cyfryzacji przemyshu
i sektora publicznego, w tym wymiaru sprawiedliwosci.

e Zbiorowe i zsynchronizowane inwestycje w lokalne, krajowe i transgraniczne bezpieczne
platformy cyfrowe i przestrzenie danych oraz — na rzecz przedsigbiorstw — w europejska
strategie w zakresie danych.

e Inwestycje w rozwoj 1 utrzymanie infrastruktury i baz danych na potrzeby interoperacyjnych
cyfrowych ushug publicznych 1iich integracji z infrastruktura zgodna z zasada
jednorazowosci.

e Finansowanie systemdéw i baz danych umozliwiajacych sledzenie materiatéw (tj. informacji
o rodzaju paszportu produktu), aby utatwi¢ postgpowanie z materiatami i substancjami na
réznych ogniwach tancucha wartosci oraz przekazywanie informacji zwrotnych na potrzeby
procesow produkciji.

e Wspieranie rozwoju, wykorzystania 1unowocze$niania elektronicznych dokumentacji
medycznych 1iinteroperacyjnosci, jak rowniez promowanie telezdrowia, w tym
telemedycyny, telemonitoringu, mobilnego zdrowia 1modeli wirtualnych konsultacji.
Umozliwianie wtornego wykorzystania danych dotyczacych zdrowia do badan
1 ksztattowania polityki.

Mierzenie udzialu ekologicznych 1 cyfrowych dziatan oraz ich wplywu

Panstwa cztonkowskie powinny oznacza¢ ekologiczne i cyfrowe tresci proponowanych reform
1inwestycji. Panstwa cztonkowskie beda musialy okresli¢, czy reforma lub inwestycja
przyczynia si¢ gtownie (100 %), przyczynia si¢ znaczaco (40 %) czy tez nie ma zadnego wptywu
(0%) na kazdy ztych celow. Potaczenie tych oznaczen zszacowanymi kosztami
poszczegbdlnych reform 1inwestycji umozliwi oceng, w jakim stopniu finansowanie planu
krajowego przyczynia si¢ do osiggni¢cia celu koncowego polegajacego na uwzglednianiu kwestii
klimatu, a takze transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

W przypadku wszystkich srodkoéw panstwa cztonkowskie muszg udokumentowaé, ze w ramach
dziatah przestrzegana jest zasada ,nie czyn powaznych szkéd”. W tym celu panstwa
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cztonkowskie sg proszone, aby w mozliwe najwickszym stopniu opieraly si¢ na art. 3 lit. b)
iart. 17 unijnego rozporzadzenia w sprawie systematyki. Na przyktad jesli dany s$rodek ma
pozytywny wplyw na zatrudnienie, panstwa czlonkowskie beda musialy wykazaé, ze nie
powoduje on powaznej szkody dla $rodowiska. Panstwa cztonkowskie sg proszone o ustalenie
jasno okreslonych zobowigzan i mechanizmow dotyczacych sposobu, w jaki zasada ta bedzie
przestrzegana i skutecznie wdrazana. Przestrzeganie zasad systematyki moze rowniez pomoc
panstwom cztonkowskim w przycigganiu inwestycji prywatnych do zréwnowazonego
finansowania w celu wykorzystania ich na rzecz odbudowy.

W przypadku gdy w planach wspiera si¢ dziatania, ktore niosa ze sobg ryzyko wyrzadzenia
szkod dla klimatu i srodowiska, panstwa cztonkowskie sg proszone o wyjasnienie, jakie srodki
umozliwig wyeliminowanie tych zagrozen i wspieranie transformacji ekologicznej. Na przyktad
waznymi elementami odpowiednich dziatan mogg by¢ dazenie do osiggnigcia poziomoéw emisji
gazOw cieplarnianych o najlepszych parametrach, unikanie utrudniania rozwoju i wdrazania
alternatywnych  rozwigzan niskoemisyjnych, unikanie wuzaleznienia od  aktywow
wysokoemisyjnych oraz dotozenie wszelkich staran w celu zmniejszenia zagrozen dla klimatu.
Nalezy rowniez w petni uwzgledni¢ wptyw na gospodarke o obiegu zamknietym, réznorodno$¢
biologiczna, zanieczyszczenia, zasoby wodne 1 morskie. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, aby
w miare mozliwosci wykorzystywaty jako odniesienie kryteria rozporzadzenia w sprawie
systematyki (w tym, po ich przyjeciu, przyszte akty delegowane uzupetniajace art. 17, o ktérych
mowa w art. 3 lit. d) rozporzadzenia w sprawie systematyki, w odniesieniu do dziatalno$ci
gospodarczej objetej tymi aktami).

Poniewaz koszt reformy lub inwestycji (potaczony ze ,,znacznikiem” 0 %, 40 % lub 100 %) jest
jedynie przybliZzonym miernikiem stopnia, w jakim przyczynia si¢ ona do realizacji celow
klimatycznych, ekologicznych i cyfrowych, panstwa czlonkowskie zostang wezwane do
przedstawienia oceny bezposredniego i posredniego wplywu proponowanej reformy lub
inwestycjl.

Nalezy zauwazy¢, ze stosowanie odsetkow (lub znacznikow) nie sugeruje, ze niski wynik
oznaczalby niski priorytet reformy lub inwestycji w odniesieniu do planu, poniewaz zrozumialte
jest, ze nie wszystkie inwestycje ireformy wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci musiatyby koniecznie przyczynia¢ si¢ do transformacji ekologicznej
i cyfrowej. Takie inwestycje ireformy nie powinny jednak staé w sprzecznosci z realizacja
ekologicznych i cyfrowych celow Instrumentu.

Ogolnie rzecz biorac, Srodki, ktore majg by¢ finansowane w ramach kazdego planu, powinny
zapewniaé, aby wydatki w ramach planu przyczyniaty si¢ do uwzgledniania kwestii klimatu na
poziomie 37 %. Pafstwa cztonkowskie powinny zatem okresli¢ w swoich planach, w jaki sposéb
przyczyniaja si¢ one do celu koncowego na poziomie 37 %, zar6wno ex ante na etapie
programowania, jak i ex post w corocznej sprawozdawczosci. Panstwa cztonkowskie powinny
ustali¢ jasne poziomy bazowe dla profili zobowigzan, tak aby mozna byto w porg zidentyfikowac
ewentualne odstepstwa od tendencji. Jezeli chodzi o cyfryzacje, Komisja proponuje, by
w kazdym planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci dazono do co najmniej 20 % wydatkow
zwigzanych z cyfryzacja. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez okresli¢ w swoich planach,
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w jaki sposob przyczyniaja si¢ one do celu koncowego na poziomie 20 %, zardwno ex ante, jak i
ex post.

5. Cele posrednie i koncowe, ramy czasowe
Kontekst:

o art 16 ust. 3 lit. g): czy ustalenia zaproponowane przez panstwa cztonkowskie sq
w stanie zapewnic¢ skuteczne wprowadzenie w zZycie planu odbudowy izwigkszania
odpornosci, w tym utrzymanie przewidywanego harmonogramu dziatan i osiggniecie
celow posrednich i koncowych, a takze odpowiednich wskaznikow,

e zalqcznik 11, sekcja 2.7.

Zasady ogoélne

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dni 17-21 lipca terminem ptatnosci bytby koniec
2026 r. Cele posrednie i koncowe beda musiaty by¢ zaprojektowane w sposdb dostosowany do
tego przedziatu czasowego, a jednoczesnie pozostawiajacy wystarczajaco duzo czasu na procesy
oceny i zatwierdzania; orientacyjnie oznacza to date koncowa przypadajaca na lipiec 2026 r., do
ktérej majg zostac osiggnigte wszystkie cele posrednie i koncowe.

Do celow Instrumentu cele posrednie 1 koncowe stuzg do pomiaru postgpu w realizacji reformy
lub inwestycji, okreslajac etap, do ktorego nalezy dotrze¢ w okres§lonym terminie. Nalezy
dokona¢ nastgpujacego rozroznienia:

Cel koncowy to ilosciowy rezultat w odniesieniu do uzgodnionego wskaznika (liczba projektow
inwestycyjnych, liczba beneficjentow itp.). Wybdr celow koncowych powinien odzwierciedlac
wdrazanie reform i1 inwestycji, a zatem powinien mie¢ charakter operacyjny.

Przykiad: reforma, wramach ktorej dgzy sie do zwiekszenia dostgpnosci opieki zdrowotnej
dzigki poprawie dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej i okreslenie jasnych zintegrowanych
Sciezek opieki, moze mie¢ np. nastepujqgcy cel koncowy: ,,uruchomienie X nowych praktyk
podstawowej opieki zdrowotnej w X gminach i otaczajacych je obszarach .

Cel posredni nie odzwierciedla ilosci, lecz mozliwy do obiektywnego zweryfikowania wynik
jakosciowy (przyjete ustawodawstwo, zrealizowany projekt inwestycyjny, pelne uruchomienie
systemow IT itp.), 1 wyszczegolnia si¢ w nim pozadang tre$¢ i charakterystyke.

Przyktad: cel posredni polegajgcy na ,, przyjeciu nowego ustawodawstwa w celu usunigcia barier
wejscia do zawodow regulowanych ”.

Poziom bazowy odzwierciedla ilosciowy lub jako$ciowy stan zmiennej, ktorg dany wskaznik
mierzy bezposrednio przed rozpoczeciem interwencji lub w momencie przedtozenia planu
odbudowy i1 zwigkszania odpornosci. Nalezy upewni¢ si¢, ze poziom bazowy zostal juz ustalony
lub moze by¢ fatwo i obiektywnie zmierzony.

Przyktad: |, liczba praktyk podstawowej opieki zdrowotnej w spotecznosciach majacych
niedostateczny dostep do tej opieki przed rozpoczeciem interwencji . Nalezy zauwazyé, ze jesli
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wskaznik sformutowano jako ,,liczba nowych praktyk podstawowej opieki zdrowotnej ”, poziom
bazowy bedzie inny (najprawdopodobniej 0 przy braku interwencji) niz w przypadku wskaznika
sformutowanego jako , liczba praktyk podstawowej opieki zdrowotnej” (wtedy liczba bedzie
zalezata od obecnej sytuacji).

Cele posrednie ikoncowe powinny odzwierciedla¢ wdrazanie planu reform 1 inwestycji.
Powinny by¢ one tatwe do powigzania z kazdym z komponentéw planu, a wystarczajaca liczba
celéw posrednich 1 koncowych powinna obejmowac kazda reforme i inwestycje ujeta w planie,
aby umozliwi¢ $ledzenie postepow 1 wykazanie osiggnie¢ w zakresie wszystkich komponentow.

Stopien szczegdlowosci w ustalaniu celdw posrednich i kohcowych

Cele posrednie ikoncowe powinny by¢é wybierane w taki sposdb, aby odzwierciedlaty
osiggnigcie znaczacych etapow lub postepdéw w realizacji celéw planu. Moga one odzwierciedlaé
cztery rdzne etapy wdrazania reform i inwestycji:

e Wklad: zapewnione zasoby, ktore moga by¢ finansowe, ludzkie, administracyjne (np.
wydane pienigdze);

e Rezultat: konkretne rezultaty inwestycji (np. przeszkoleni nauczyciele);
e  Wynik: wptyw rezultatu interwencji (np. liczba ucznidw z lepszymi umiej¢tnosciami IT);

e Skutki: szerszy wplyw gospodarczy lub spoteczny (np. zmniejszenie liczby
nieobsadzonych wakatow w sektorze IT).

Oczekuje sig, ze wigkszos$¢ celow posrednich i koncowych bedzie skoncentrowana co najmniej
na pierwszych trzech punktach. Doktadna liczba celéw posrednich i koncowych bedzie zalezala
od zakresu planu iliczby komponentow, ktore obejmuje. Nalezy przywiazywaé wigksze
znaczenie do adekwatnosci i jakosci celow posrednich i1 koncowych, a nie do ich liczby. Ogolnie
rzecz biorac, panstwa cztonkowskie powinny okres§li¢ bardzo szczegdtowo cele posrednie
1 koncowe, by zapewni¢ mozliwos¢ skutecznego $ledzenia postepoOw.

Cele posrednie 1koncowe beda omawiane dwustronnie z panstwami cztonkowskimi na
podstawie ich planow przed uzgodnieniem tych celow, ktore majg by¢ zawarte w decyzji
wykonawcze;j.

Przyklad: strategia na rzecz poprawy podstawowych umiejetnosci cyfrowych i cyfrowego
uczenia sig wsrod uczniow na obszarach wiejskich

Komponent majqcy zwiekszy¢ nabywanie podstawowych umiejetnosci cyfrowych przez uczniow
na obszarach wiejskich obejmuje trzy kompomenty: a) inwestycje w wyposazenie szkot na
obszarach wiejskich w odpowiednie urzqgdzenia wybrane przez szkoly z uprzednio zawezonego
katalogu i zakupione na poziomie centralnym w celu zapewnienia efektywnosci; b) opracowanie,
zapewnienie personelu i wdrozenie programu szkoleniowego, ktory zapewni nauczycielom na
obszarach wiejskich kompetencje pedagogiczne i techniczne niezbedne do wdrozenia cyfrowego
uczenia sie oraz wsparcia cyfrowych umiejetnosci i kompetencji uczniow, c) kompleksowg
aktualizacje programow nauczania i towarzyszgcych im wytycznych dla nauczycieli.
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Cele posrednie i koncowe:

o Co najmniej X % szkol na wybranych obszarach wiejskich jest wyposazonych w dwa
klasowe zestawy odpowiednich urzqdzen cyfrowych do nauczania iuczenia sie,
wybranych zgodnie z wlasnymi potrzebami i preferencjami szkoly (cel koncowy I
skoncentrowany na wkladzie).

o W kazdej wyposazonej szkole znajduje si¢ co najmniej dwoch aktywnych nauczycieli,
ktorzy ukonczyli kurs szkoleniowy (cel koncowy 2 skoncentrowany na rezultacie).

e Opublikowano ostateczne programy nauczania z przepisami szczegotowymi (cel posredni
1 skoncentrowany na rezultacie).

o Zwigkszenie o X % podstawowych umiejetnosci cyfrowych uczniow (cel koncowy 3
skoncentrowany na wynikach).

Charakterystyka dobrych celdw posrednich i1 koncowych

Zgodnie zzalacznikiem II do wniosku cele posrednie ikoncowe powinny by¢ jasne
i realistyczne, a proponowane wskazniki adekwatne 1 wiarygodne. Oznacza to, Zze zaréwno cele
posrednie, jak 1ikoncowe musza by¢ zgodne zzasadami SMART, tj. musza by¢
skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, realne, terminowe.

Panstwa czlonkowskie sg proszone o ustalenie celow posrednich i koncowych o nastepujacej
charakterystyce:

e w przypadku celow koncowych: powinny one opiera¢ si¢ na prostej formule i skupiac si¢
na odpowiednich, akceptowalnych i wiarygodnych wskaznikach, ktére dostarczaja
dowodéw na staty postep w osigganiu celow. Cele koncowe mogg by¢ ustalone na
konkretnym poziomie lub moga wyznacza¢ rozsadny zakres dla ich osiggnigcia,
w zalezno$ci od tego, co jest mierzone i jak doktadne moze by¢ oszacowanie.

Przyklad: Odsetek kobiet w wieku 25—-60 lat, ktore mialy co najmniej jedno badanie pod
kqtem raka szyjki macicy w ciggu ostatnich trzech lat

o Co? Liczba kobiet w wieku 25—60 lat, ktore mialy co najmniej jedno badanie pod
kqtem raka szyjki macicy w ciggu ostatnich trzech lat, podzielona przez catkowitq
liczbe kobiet w wieku 25—60 lat.

W jaki sposob? Jednostka miary: odsetek

Poziom bazowy: 10

Cel koncowy: 50

Zrédlo danych/metodyka: baza danych x

W jakim terminie? Do X kw. 20XX r. (nie pozniej niz do 2026 r.)

Kto? Odpowiedzialnosc¢ za gromadzenie danych i wdrazanie: Ministerstwo
Zdrowia

Dlaczego ten cel koncowy jest istotny: szeroki zakres badan przesiewowych pod
kqtem nowotworow jest kluczowym sposobem oceny, czy pakiet dotyczgcy
profilaktyki jest wydajny i skutecznie wdrazany.

O O O 0O O O

O
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e W przypadku celéw posrednich — powinny one by¢ wiarygodne, oparte na faktach,
a w odniesieniu do przysztych dokumentéw (ocena skutkéw, ustawodawstwo itp.)
powinny zawiera¢ szczegdlowe informacje na temat ich pozadanej tresci. Cel posredni,
ktory ma zosta¢ osiggniety, powinien by¢ precyzyjnie okreslony, a kwalifikator
obiektywny 1 powigzany z kluczowymi etapami (np. ,,w pelni operacyjny nowy system
IT”, ,,ustawa zatwierdzona przez parlament”, ,,utworzono nowg agencj¢ regulacyjng” lub
,0siggnieto trojstronne porozumienie z partnerami spotecznymi”); nalezy unikaé
niejasnych lub subiektywnych §rodkéw (,,dobrze opracowany wniosek ustawodawczy”
lub ,,rozmowy trojstronne z partnerami spolecznymi na zaawansowanym etapie”).
Opracowanie konkretnych planow dziatania na potrzeby kazdej przewidzianej reformy
1 inwestycji jest dobrym sposobem zapewnienia jakosci celow posrednich.

Przyktad: W przypadku komponentu majgcego na celu zwigkszenie skutecznosci administracji
podatkowej poprzez poprawe przestrzegania przepisow podatkowych przy jednoczesnym
zwiekszeniu jej efektywnosci kosztowej glownym celem posrednim jest odpowiednia analiza
ryzyka na podstawie obszernego zbioru danych, ktora pozwoli okresli¢ najwigksze ryzyka braku
zgodnosci oraz glowne przyczyny braku zgodnosci. Celem posrednim bytoby zatem:

o Co? Opracowanie iwdrozenie analizy ryzyka na potrzeby administracji
podatkowej

o W jaki sposob? Analiza ryzyka powinna obejmowac rozine rodzaje ryzyka
niezgodnosci (w tym skiadanie deklaracji, platnosci, struktury pospolitych
oszustw) w przypadku najwazniejszych rodzajow podatkow (VAT, podatek
dochodowy od osob fizycznych ipodatek od o0sob prawnych) iumozliwiaé
okreslenie w przypadku kazdego rodzaju ryzyka ipodatku x % podatnikow,
z ktorymi wiqgze sie najwieksze ryzyko

o Poziom bazowy: 0 (nie dokonano jeszcze zadnej analizy ryzyka)

W jakim terminie? Do X kw. 20XX r.

o Kto? Odpowiedzialnos¢ za wdrazanie: Ministerstwo Finansow i administracja

o

podatkowa

o Dlaczego ten cel posredni jest istotny: Ma kluczowe znaczenie dla ustalenia, gdzie
wystepuje najwigksze ryzyko braku zgodnosci ijakie sq przyczyny braku
zgodnosci

Ramy czasowe 1 wyplaty Srodkoéw

Cele posrednie i koncowe powinny by¢ powigzane z jasnymi ramami czasowymi, ktore zostang
uwzglednione w decyzji wykonawczej. Wszystkim celom posrednim ikoncowym zostanie
przypisany orientacyjny termin, w ktorym oczekuje si¢ ich osiagnigcia. Panstwa czlonkowskie
beda zobowigzane do przestrzegania tych ram czasowych, aby zapewnié realizacj¢ programu
reform 1 inwestycji bez zbednej zwtoki.

Poniewaz rownolegle bedzie realizowanych kilka reform 1 inwestycji, w celu dokonania jedne;j
ptatnosci konieczna bedzie realizacja kilku celow posrednich i1 koncowych. Wydatki bedg zatem
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powigzane z zadowalajgcym  zrealizowaniem grupy celéw posrednich 1koncowych
odzwierciedlajacych postepy w zakresie szeregu reform iinwestycji zawartych w planie.
Poniewaz platnos¢ moze by¢ dokonywana maksymalnie dwa razy w roku, nie mogg istniec
wiecej niz dwie grupy celow posrednich i koncowych na rok.

Panstwa czlonkowskie moga op6zni¢ zlozenie wniosku o platno$é, jezeli uznaja, Ze nie
wszystkie cele posrednie i1 koncowe zostaly w sposdb zadowalajacy zrealizowane. W kazdym
razie wszystkie cele koncowe i posrednie, w tym wskazniki produktu, muszg zosta¢ osiggniete
w sposob mozliwy do zweryfikowania w ramach czasowych wdrazania Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci; przy ustalaniu celéw koncowych nalezy uwzglednié
wszelkie opoznienia w zakresie wptywu lub dostepnosci danych.

Do celéw Instrumentu uznaje si¢, ze cel posredni lub cel koncowy zostaty albo osiagnigte
w pelni, albo nieosiggniete. W przypadku koniecznos$ci okreslenia etapow posrednich realizacji
szczegolnego celu posredniego lub koncowego mozna je wskaza¢ jako takie w planie i zdawaé
sprawozdanie z ich realizacji, ale tylko wskazniki okreslone jako cele posrednie i koncowe moga
by¢ powiazane z wyptata.

6. Finansowanie i koszty
Kontekst:

o art. 15 ust. 3 lit. f): szacowane lqczne koszty reform i inwestycji objetych przedtozonym
planem odbudowy i zwiekszania odpornosci (zwane rowniez ,,szacowanymi tacznymi
kosztami planu odbudowy izwigkszania odporno$ci”), poparte odpowiednim
uzasadnieniem, oraz informacja o tym, na ile sq one proporcjonalne do spodziewanego
wphywu na gospodarke i zatrudnienie;

o art 16 ust. 3 lit. e): czy przedstawione przez panstwo czlonkowskie uzasadnienie
dotyczgce kwoty szacowanych lgcznych kosztow planu odbudowy izwigkszania
odpornosci jest racjonalne i wiarygodne oraz proporcjonalne do spodziewanego wplywu
na gospodarke i zatrudnienie;

o zalgcznik II, sekcja 2.5.

W ramach maksymalnego przydziatu dla kazdego panstwa cztonkowskiego zgodnie z kluczem
do ustalenia wkladu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, szacowane
koszty, jezeli zostang zatwierdzone, wyznaczaja taczny pulap wyptat dla panstwa
cztonkowskiego w zwiazku zjego krajowymi reformami iinwestycjami w ramach planu
odbudowy 1zwigkszania odpornosci. Platnosci dokonuje si¢ na podstawie postgpow
poczynionych w odniesieniu do uprzednio uzgodnionych celéw posrednich 1 koncowych (art. 19
ust. 3 wniosku).

W niniejszej sekcji a) okreslono szczegotowo, czego wymaga si¢ we wniosku w odniesieniu do
kalkulacji kosztow planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przez panstwa cztonkowskie oraz
oceny tej kalkulacji kosztoéw przez Komisje, b) wyjasniono, czego oczekuje si¢ w odniesieniu do
ram kalkulacji kosztow, ktore panstwa cztonkowskie beda stosowaé do celow przedstawienia
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swoich oszacowan kosztéw, oraz c) szczegdétowo okreslono rodzaj informacji na temat
szacunkowych kosztoéw, ktore panstwa cztonkowskie musza dostarczy¢ Komisji.

Czego wymaga sie we wniosku?

Komisja oceni, czy przedstawione przez panstwo czlonkowskie oszacowanie kosztow reform
1 inwestycji (ex ante) w ramach planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci jest (i) racjonalne, (ii)
wiarygodne oraz (iii) proporcjonalne do zakladanego wptywu na gospodarke i zatrudnienie
(art. 16 ust. 3 lit. e)). Kryteria te rozwini¢to w zataczniku II do wniosku:

e Racjonalne oszacowanie. Panstwo cztonkowskie przedstawia wystarczajace informacje
1 dowody $wiadczace o tym, ze kwota szacunkowych catkowitych kosztow komponentu
jest odpowiednia.

e Wiarygodne oszacowanie. Panstwo cztonkowskie przedstawia wystarczajace informacje
i dowody potwierdzajace, ze kwota szacunkowych catkowitych kosztow komponentu jest
zgodna z charakterem irodzajem planowanych reform iinwestycji. Wymaga to oceny
horyzontalnej w celu zapewnienia zgodnosci miedzy jakoSciowym charakterem
inwestycji lub reformy w danym komponencie a ich kosztem.

e Proporcjonalne oszacowanie. Kwota szacunkowych calkowitych kosztéw planu jest
proporcjonalna do oczekiwanego wptywu planowanych s$rodkéw na gospodarke
i zatrudnienie danego panstwa cztonkowskiego. Ocena ta zostanie przeprowadzona na
poziomie planu. Odnosi si¢ ona do oceny, czy koszt planu w przypadku danego panstwa
cztonkowskiego bedzie miat wplyw gospodarczy, ktory jest proporcjonalny do takich
kosztow, w tym ze wzgledu na wplyw reform zawartych w planie.

Ponadto zgodnie zzalacznikiem II panstwa czlonkowskie maja obowiazek przedstawic
wystarczajace informacje i dowody wskazujace na to, ze kwota szacunkowych tagcznych kosztow
reform 1iinwestycji wramach planu odbudowy 1izwigkszenia odpornosci, ktéra ma by¢
finansowana z Instrumentu, nie jest pokryta z istniejagcego lub planowanego finansowania
unijnego.

Czego oczekuje sie od panstw cztonkowskich podczas przeprowadzania przez nie kalkulacii
kosztow?

W rozporzadzeniu podkre§lono potrzebe zapewnienia odpowiedzialnosci krajowej za programy
(motywy 21 i22 oraz art. 16). Srodki, ktére maja byé finansowane, musza by¢ wiaczone do
krajowej procedury budzetowej. Dotyczy to w szczegdlnosci krajowych ram kalkulacji kosztow,
ktére pozwolityby ustali¢ szacowane koszty, i krajowych procedur planowania budzetowego,
ktore zapewnilyby kompleksowe ujecie planowanych reform 1inwestycji. Podejscie do
kalkulacji kosztéw 1 przedstawione uzasadnienie powinny by¢ oparte na zréwnowazeniu
nastepujacych celow:

e Dokladnos¢: bioragc uwage fakt, ze ocena dokonywana jest na podstawie szacunkow
przed faktycznym poniesieniem kosztéw, w kalkulacji kosztow nalezy ustali¢ kwote,
ktora jest do$¢ zblizona do rzeczywistych kosztow. Ocene taka ulatwia wykorzystanie
danych ksiegowych, historycznych, statystycznych lub cen rynkowych.
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¢ Rozliczalno$¢ i przejrzystosé: szacunkowe koszty powinny by¢ identyfikowalne. Jezeli
do ich przygotowywania korzysta si¢ zdanych ksiggowych, historycznych,
statystycznych lub cen rynkowych, informacje takie powinny by¢ latwo dostgpne do
celow ewentualnych kontroli.

e Prostota: jak najlatwiejsze zarzadzanie obcigzeniem administracyjnym dla wszystkich
stron. Panstwa cztonkowskie nie powinny ponosi¢ nadmiernych obcigzen
administracyjnych, a Komisja musi by¢ w stanie oceni¢ elementy zwigzane z kalkulacja
kosztéw jednoczes$nie z oceng pozostalych elementow planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci w krotkim czasie.

e Spéjnosé: szacunkowe koszty powinny by¢ spdjne z innymi politykami UE.

Komisja bedzie réwniez dazyta do S$cistej wspodlpracy z panstwami czitonkowskimi w celu
zapewnienia odpowiedniej ochrony interesow finansowych Unii. Bedzie si¢ to wigzalo ze
stosowaniem mechanizmu kontroli i audytu, aby zapobiec wszelkim nieprawidtowo$ciom (zob.
czes¢ 11 sekeja 4).

Jakiego rodzaju informacje nalezy przedstawié?

Panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ koszty o wyzszym poziomie szczegdlowosci niz
koszty stosowane do celow nadzoru fiskalnego. W rozporzadzeniu uprawniono réwniez Komisje
do zwracania si¢ o dodatkowe informacje, gdy jest to konieczne do wywigzania si¢ przez nig
z obowigzku oceny planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, a w szczegolnosci oceny, czy
szacowane koszty sa racjonalne, wiarygodne i proporcjonalne do wptywu na gospodarke
1 zatrudnienie.

Panstwa czlonkowskie sa proszone o dostarczenie informacji na temat szacunkowej kalkulacji
kosztow w odniesieniu do kazdej reformy 1 inwestycji oddzielnie, na najbardziej szczegdtowym
poziomie. W szczegbdlno$ci panstwa cztonkowskie sa proszone o wiaczenie nastepujacych
informacji:

e Podstawowe informacje w formacie tabeli. Panstwa czlonkowskie sa proszone
o dostarczenie jednej tabeli w odniesieniu do kazdego komponentu w rozbiciu na
poszczegbdlne reformy 1 inwestycje zwigzane z tym komponentem. W tym celu panstwa
cztonkowskie sa proszone o korzystanie ze wzoru dolaczonego do niniejszych
wytycznych. Tabele te beda wchodzi¢ w skiad glownej czesci planow odbudowy
1 zwigkszania odpornosci.

¢ Informacje dotyczace zastosowanej metody, przyjetych podstawowych zatozen (np.
dotyczacych kosztow jednostkowych) oraz uzasadnienie tych zatozen, a takze
informacja, kto przeprowadzit szacunkowg kalkulacje kosztow.

e Informacje dotyczace wplywu na budzet, tj. wjaki sposob koszt bedzie

odzwierciedlony w nastgpnym budzecie i w budzecie $redniookresowym. Umozliwi to
kontrole w oparciu o wykonanie budzetu.
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7.

Obliczenia ukazujace, w jaki sposob uzyskano ostateczne oszacowanie, w tym — jesli sg
one dostepne — obliczenia dotyczace ogoélnych kategorii, ktore generuja najwigcej
kosztow.

Dane poréwnawcze dotyczace kalkulacji kosztow: panstwa cztonkowskie sg proszone
o dostarczenie informacji na temat rzeczywistego kosztu podobnych reform lub
inwestycji przeprowadzonych w przeszlosci. Na przyklad, jezeli na koszt reformy
sktadajg si¢ glownie szkolenia przeprowadzane przez zewnetrznych ekspertow oraz
koszty sprzetu ioprogramowania IT, panstwo cztonkowskie powinno przedstawic
informacje na temat kosztow takiego samego typu, ktére poniesiono w ramach projektow
realizowanych w przeszlosci. W przypadku konieczno$ci dokonania korekt w celu
zwiekszenia porownywalnosci kosztow nalezy przedstawi¢ wyjasnienie dotyczace
parametréw i odpowiednie dane wykorzystane do dokonania korekt.

Niezalezne poswiadczanie przez niezalezny podmiot publiczny. Panstwo
cztonkowskie powinno zapewnié¢, aby odpowiednia niezalezna instytucja publiczna
poswiadczyla szacunkowa kalkulacje kosztow, idostarczy¢ Komisji raporty
z poswiadczenia. Ze wzglegdu na réznorodno$¢ sytuacji krajowych do panstwa
cztonkowskiego nalezataby decyzja, ktory organ nalezy zaangazowaé, w zalezno$ci od
jego uprawnien, wiedzy fachowej oraz rodzajow inwestycji i reform zawartych w planie.

Whiosek o pozyczke

Kontekst:

art. 13 ust. 1: Przed zawarciem umowy pozyczki z danym panstwem cztonkowskim
Komisja ocenia: a) czy uzasadnienie wniosku o pozyczke ijej kwota zostaly uznane za
racjonalne i wiarygodne w odniesieniu do dodatkowych reform i inwestycji; oraz b) czy
dodatkowe reformy i inwestycje spetniajq kryteria okreslone w art. 16 pkt 3.

art. 15 ust. 3 lit. k). Plan odbudowy izwigkszania odpornosci musi by¢ nalezycie
umotywowany i uzasadniony. Wskazuje sie¢ wnim w szczegolnosci nastgpujgce
informacje: [...] w stosownych przypadkach, wniosek o wsparcie w formie poZyczki
i dodatkowe cele posrednie, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 i 3, oraz ich elementy.

Panstwa czlonkowskie musza uzasadni¢ wnioski o wsparcie w formie pozyczki wigkszymi
potrzebami finansowymi zwigzanymi z dodatkowymi reformami iinwestycjami. Panstwa
cztonkowskie sg proszone o opisanie kazdego z komponentow wspieranych w ramach danej
pozyczki wten sam sposob izgodnie z wytycznymi dotyczacymi bezzwrotnego wktadu
finansowego, uwzgledniajac wszystkie elementy wymienione w sekcjach 1-6 czgsci 2
niniejszych wytycznych.
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CZESC 3: KOMPLEMENTARNOSC | WDRAZANIE PLANU

1. Spéjnos¢ z innymi inicjatywami
Kontekst:

o art. 14 ust. 2: [...] Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci muszq by¢ rowniez spojne
z informacjami zawartymi przez panstwa cztonkowskie w krajowych programach reform
w ramach europejskiego semestru, w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
oraz ich aktualizacjach dokonywanych na mocy rozporzqdzenia (UE) 2018/1999 [...],
w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji w ramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji [...], atakie wumowach partnerstwa iprogramach
operacyjnych w ramach funduszy unijnych;

o art. 15 ust. 3 lit. g): wstosownych przypadkach, informacje na temat istniejgcego lub
planowanego finansowania unijnego,

o art. 15 ust. 3 lit. h): srodki towarzyszqce, ktore mogq by¢ potrzebne.

Jak okreslono w motywie 16 i art. 14 ust. 2 wniosku, plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci
powinien by¢ spojny zodpowiednimi, specyficznymi dla danego kraju wyzwaniami
i priorytetami okreslonymi w kontek$cie europejskiego semestru, z krajowymi programami
reform, krajowymi planami w dziedzinie energii iklimatu iumowami partnerstwa oraz
programami uchwalonymi na mocy ustawodawstwa sektorowego dotyczacego funduszy
unijnych.

Aby zmaksymalizowa¢ potencjat poszczegdlnych narzedzi wspierajacych odbudowe
gospodarcza decydujace znaczenie bedzie mialo zapewnienie, aby mialy one dzialanie
synergistyczne 1iaby bylo to odzwierciedlone w poszczegdlnych dokumentach. Przed
opracowaniem i wdrozeniem reform i inwestycji w ramach Instrumentu nalezy ustanowic¢ silne
mechanizmy koordynacji. Ponadto we wspdlnym interesie lezy upewnienie si¢, ze zasoby sa
kierowane w taki sposob, aby zapewnione zostaly rowne warunki dziatania w Unii.

Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu (i ich aktualizacje): W rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania unig energetyczng 1 dzialaniami na rzecz klimatu ustanowiono ramy dla panstw
cztonkowskich w zakresie wdrazania krajowych plandw w dziedzinie energii 1klimatu
zawierajacych cele koncowe, cele, zobowigzania, a takze strategie polityczne i $srodki stuzace do
ich realizacji, dlugoterminowe unijne zobowigzania w zakresie emisji gazow cieplarnianych
spdjne z porozumieniem paryskim oraz — na pierwszy dziesigcioletni okres w latach 2021-2030
— cele Unii w zakresie energii iklimatu na rok 2030. Mechanizm zarzadzania opiera si¢ na
strategiach dtugoterminowych, zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii
1 klimatu 1ich aktualizacjach do 2023/2024 r. Ze wzgledu na trwajacy kryzys zwigzany z
COVID-19 oczekuje si¢, ze w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii 1 klimatu
zostang uwydatnione te ich konkretne cze$ci, ktore moglyby wigza¢ si¢ ze wspieraniem
odbudowy gospodarki UE. Od 2023 r. panstwa czlonkowskie przedstawia¢ beda do dnia 15
marca dwuletnie krajowe sprawozdania z postgpoOw w dziedzinie energii iklimatu. Do
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pazdziernika Komisja bedzie corocznie ocenia¢ postepy w sprawozdaniach na temat stanu unii
energetycznej’. W pazdzierniku biezacego roku Komisja przedstawi indywidualng oceng
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu kazdego panstwa cztonkowskiego zawierajgca
wazne wskazowki dla panstw cztonkowskich, ktore panstwa te powinny nalezycie uwzglednié¢
i ktorymi powinny si¢ kierowaé podczas opracowywania planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

Obszary priorytetowe krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu (i ich aktualizacji) bedg
sig pokrywac z obszarami priorytetowymi Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, w szczegolnosci tymi dotyczgcymi transformacji ekologicznej: renowacja budynkow
i przystepne cenowo, energooszczedne mieszkania, wykorzystanie odnawialnych zZrodel energii,
zrownowazony transport, integracja systemu energetycznego, radzenie sobie z negatywnymi
efektami zewnetrznymi, srodki w zakresie efektywnosci energetycznej, czysty przemyst, czysty
wodor, inne czyste technologie energetyczne, z uwzglednieniem wplywu na srodowisko (tj. na
zasoby naturalne i bioroznorodnosc¢). Panstwa czlonkowskie powinny zapowiedzie¢ w swoich
planach  odbudowy izwigkszania  odpornosci, wjaki  sposob  zapewniq  spojnos¢
i komplementarnos¢ oraz wjaki sposob plany odbudowy izwigkszania odpornosci mogq
przyspieszy¢ konkretne inwestycje lub strategie polityczne isrodki okreslone w krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu.

Umowy partnerstwa i programy: Umowa partnerstwa musi obejmowa¢ wybrane cele polityki
i wskazywa¢ fundusze 1iprogramy, w oparciu o ktéore cele te beda realizowane,
z uwzglednieniem odpowiednich zalecen dla poszczegdlnych krajow. Kazdy program powinien
zawieraé podsumowanie glownych wyzwan® zuwzglednieniem: réznic spotecznych,
gospodarczych i terytorialnych; niedoskonalo$ci rynku, potrzeb w zakresie inwestycji
i komplementarno$ci z innymi formami wsparcia; wyzwan okre§lonych we wlasciwych
zaleceniach dla poszczegdlnych krajow iinnych wlasciwych zaleceniach unijnych. Pafistwa
cztonkowskie powinny przedstawi¢ swoje umowy o partnerstwie przed przedtozeniem
pierwszego programu lub roéwnoczesnie znim. Jesli chodzi oramy czasowe, dokumenty
programowe nie moga by¢ formalnie przediozone przed rozpoczeciem obowigzywania ram
prawnych. W przypadku programéw wigzacych si¢ ze wsparciem z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji nalezy rowniez zapewni¢ spOjno$¢ z terytorialnymi planami
sprawiedliwej transformacji dotaczonymi do tych programow.

Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ w ramach swoich planow odbudowy i zwiekszania
odpornosci terminy i tres¢ dokumentow programowych.

5 Aby zapoznaé sie z ostatnim sprawozdaniem, zob. Czwarte sprawozdanie Komisji na temat stanu unii
energetycznej, COM(2019) 175 final.

5 Europejski Fundusz Morski i Rybacki bedzie obejmowat petng analize mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen.

35



2. Komplementarnos¢ finansowania
Kontekst:

o art. 8: Wsparcie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
ma charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia udzielanego w ramach innych funduszy
i programow unijnych. Projekty dotyczgce reform iprojekty inwestycyjne mogq
otrzymywac wsparcie z innych unijnych programow i instrumentow, pod warunkiem Zze
wsparcie takie nie pokrywa tych samych kosztow,

o Art. 15 lit. g): wstosownych przypadkach, informacje na temat istniejgcego lub
planowanego finansowania unijnego

e Art. 22: Komisja i zainteresowane panstwa cztonkowskie, w zakresie odpowiadajgcym
ich odpowiednim kompetencjom, sprzyjajqg powstawaniu synergii i zapewniajq skuteczng
koordynacje miedzy instrumentami ustanowionymi niniejszym rozporzqdzeniem i innymi
programami i instrumentami unijnymi, w szczegolnosci ze Srodkami finansowanymi
z funduszy unijnych. W tym celu: a) zapewniajq komplementarnos¢, synergie, spojnosc
i zgodnos¢ miedzy roinymi instrumentami na poziomie unijnym, krajowym i,
w stosownych przypadkach, regionalnym, w szczegolnosci w zwiqzku ze Srodkami
finansowanymi z funduszy unijnych, zarowno na etapie planowania, jak i wdrazania; b)
optymalizujg mechanizmy koordynacji, aby unikngé¢ powielania wysitkow, oraz c)
zapewniajq Scislg wspoilprace miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie na
poziomie unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach, regionalnym na potrzeby
osiggniecia celow instrumentow ustanowionych na mocy niniejszego rozporzqdzenia.

Jak okreslono wart. 8 wniosku, wsparcie wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwickszania Odpornosci ma charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia udzielanego
w ramach innych funduszy i1 programéw unijnych. Projekty reform i projekty inwestycyjne moga
otrzymywac¢ wsparcie z innych unijnych programéw 1 instrumentéw, pod warunkiem zZe wsparcie
takie nie pokrywa tych samych kosztow. Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ skuteczne
1 wydajne dzialanie takich synergii dzigki spdjnemu i ujednoliconemu podejsciu wszystkich
zaangazowanych organow. Aby zachowa¢ zgodnos¢ z art. 8, konieczna jest $cista koordynacja
migdzy wszystkimi podmiotami publicznymi. Jako ze tych samych wydatkéw nie mozna
sfinansowa¢ dwa razy, organy krajowe powinny wyraznie i rygorystycznie rozréznia¢ konkretne
srodki, dziatania 1projekty finansowane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci od srodkow, dziatan i projektéow finansowanych w ramach innych
unijnych programow i instrumentow.

Kiedy panstwo czlonkowskie podejmuje decyzj¢ o finansowaniu projektow inwestycyjnych
jednoczesnie wramach funduszy polityki spdjnosci  (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Fundusz Spdjnosci, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejski
Fundusz Spoteczny Plus) i Instrumentu, muszg zosta¢ spetnione warunki finansowania w ramach
obu procedur, a te same wydatki nie moga zosta¢ zwrocone zaréwno z Instrumentu, jak
1z ktéregokolwiek z pozostatych funduszy polityki. W takim przypadku podczas okreslania
celéw posrednich i koncowych panstwa cztonkowskie powinny zwrdci¢ szczegdlng uwage na
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odmienne harmonogramy programéw spojnosci lub wszelkich pozostatych funduszy polityki
1 Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci.

Wsparcie zinnych unijnych programow takich jak InvestEU, instrument ,,kaczac Europg”,
program LIFE i ,,Horyzont Europa” réwniez mozna taczy¢ ze wsparciem z Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. W tym celu przy obliczaniu potrzeb w zakresie
finansowania inwestycji panstwa czlonkowskie powinny wyraznie wskaza¢ $rodki pienigzne,
ktore sg spodziewane z innych zrodet finansowania.

Program InvestEU imisje w ramach programu ,,Horyzont Europa” mozna wykorzysta¢ jako
uzupelnienie wsparcia z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, aby
zrealizowa¢ dodatkowe inwestycje oraz przyciggna¢ inwestycje prywatne wspierajace cele
planéw odbudowy i zwigckszania odpornosci. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny dazy¢
do osiaggniecia zgodnosci 1 ewentualnych synergii w swoich planach odbudowy (tj. wskazania
planowanego finansowania UE). Nalezy unika¢ sytuacji, w ktérej ztych dwodch Zrodet
finansowania wspierane sg konkurujace ze sobg plany finansowe. Komplementarno§¢ mozna
zapewni¢, uwzgledniajac profil finansowy i potrzeby w zakresie finansowania ukierunkowanych
inwestycji.

Podobnie wsparcie udzielane z funduszy krajowych mozna rowniez taczyé ze wsparciem
z Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci — w szczeg6lnosci w celu
zapewnienia replikacji i zwigkszenia skali planowanych krajowych programoéw wsparcia (np. na
rzecz odnawialnych zrodet energii czy efektywnosci energetycznej budynkow).

Zasady przewodnie dotyczace korzystania z Instrumentu oraz funduszy polityki spojnosci

Rozwazajac konkretne strategie, panstwa czlonkowskie 1 Komisja powinny zwroci¢ uwage na
wykorzystanie roznych unijnych Zrodet finansowania oraz synergie 1komplementarnos¢
zachodzace migdzy tymi zrodlami finansowania. Nalezy wzig¢ pod uwage cel poszczegolnych
instrumentdw oraz uzasadni¢ wspieranie danej inwestycji. Panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ silng koordynacj¢ w ramach zarzadzania poszczeg6lnymi instrumentami na szczeblu
krajowym.

Biorgc pod uwage rézne zasady kwalifikowalnosci dotyczace poszczegodlnych instrumentow,
panstwa czlonkowskie dysponujg wysokim stopniem elastycznos$ci przy podejmowaniu decyzji
o inwestycjach, ktore powinny otrzyma¢ wsparcie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci albo na przyktad z funduszy okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie
wspolnych przepisow. Mozna przy tym rozwazy¢ nastgpujace kwestie mogace mie¢ potencjalnie
wplyw na dokonanie wyboru:

e cel wsparcia;

e przydzialy dostgpne dla danego panstwa czlonkowskiego w ramach poszczego6lnych
programow;

e poziom zgodnosSci kompetencji w zakresie realizacji reformy lub inwestycji
(krajowej/regionalnej) zramami instytucjonalnymi iprawnymi danego panstwa
cztonkowskiego;
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e dostgpno$¢ dojrzatych projektow oraz przewidywane ramy czasowe ich wdrozenia
(majac na uwadze rézne terminy wdrazania majace zastosowanie do Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz do funduszy polityki spdjnosci).

e wielkos$¢ danej inwestycji.

Aby zagwarantowaé warto$¢ dodang wsparcia z budzetu Unii, panstwa cztonkowskie beda
musiaty wprowadzi¢ odpowiednie zasady zapewniajace poszanowanie rozgraniczenia migdzy
poszczegblnymi instrumentami przez caly czas wdrazania planow odbudowy izwigkszania
odpornosci oraz wykluczenie podwoéjnego finansowania. Jak wspomniano powyzej, organy
krajowe powinny jasno rozroznia¢ S$rodki, dziatania 1 projekty finansowane w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci od srodkéw, dziatan i projektow
finansowanych w ramach funduszy polityki spojnosci.

Informacje przekazywane przez panstwa cztonkowskie

Europejskie instrumenty iprogramy moga obejmowaé finansowanie w ramach polityki
spojnosci, InvestEU, mechanizm sprawiedliwej transformacji, ,,Horyzont Europa”, program
kosmiczny Unii, Europejski Fundusz Obronny, program ,,Cyfrowa Europa”, Kreatywna Europe,
instrument ,.kaczac Europe”, ELENA iprogram LIFE, fundusz innowacyjny i fundusz
modernizacyjny. Pafnstwa czlonkowskie sg réwniez proszone o wyszczegdlnienie wszystkich
innych zrddel finansowania (publicznego) dla projektéw inwestycyjnych proponowanych
w planie. Moga one obejmowac bezposrednie wsparcie budzetowe (takie jak dotacje lub bodzce
podatkowe) lub mechanizmy finansowania, w tym ograniczanie ryzyka, gwarancje, pozyczki
i dotacje na renowacje, wsparcie na rzecz budowania zdolnosci itp.

Panstwa cztonkowskie sg proszone o przedstawienie specjalnej sekcji dotyczacej finansowania
1kosztow ze szczegOlowymi informacjami pozwalajacymi okreslic w przypadku kazdego
komponentu, ktore koszty sg pokrywane zinnych zrodet finansowania, atakze ich kwoty.
Wysoki stopien szczegdtowosci jest niezbedny, aby zapobiec podwodjnemu finansowaniu
srodkow korzystajacych z roznych Zrodet unijnego finansowania.

Panstwa cztonkowskie powinny wyszczeg6lni¢ procesy i struktury utworzone na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, aby zapewni¢ komplementarno$¢ i koordynacj¢ zarzadzania
réznymi unijnymi zrodtami finansowania zgodnie z art. 22 wniosku.

Koordynacija i wsparcie ze strony Komisji

Komisja jest gotowa do udzielenia panstwom cztonkowskim porad dotyczacych tego aspektu
komplementarno$ci. Komisja ustanowi ponadto wewngtrzny proces stuzacy monitorowaniu
komplementarno$ci finansowania Unii pochodzacego z poszczegdlnych programéw, poprzez
zapewnienie scentralizowania informacji.

Panstwa czlonkowskie moga wykorzysta¢ Instrument Wsparcia Technicznego do wsparcia
wdrazania $rodkow uzgodnionych w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci. W zakresie,
w jakim wsparcie techniczne finansuje pomoc dla panstw cztonkowskich we wdrazaniu ich
planu, ale nie jest odpowiedzialne za realizacj¢ Srodka, nie stanowi ono finansowania tych
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samych kosztow, ktore objeto platnosciami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci.

Fundusze unijne udostgpniane za posrednictwem organdéw panstw czlonkowskich staja si¢
zasobami panstwowymi i moga stanowi¢ pomoc panstwa, jezeli spelnione sg wszystkie pozostale
kryteria art. 107 TFUE. Zasady pomocy panstwa maja pelne zastosowanie do s$rodkow
finansowanych przez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Co do zasady
srodki pomocy panstwa nalezy zglosi¢ Komisji, ktora musi je zatwierdzi¢ przed przyznaniem
srodkow finansowych, chyba ze spetniaja one warunki obowigzujacego ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 TFUE.

3. Wdrazanie

Przebieg procedury

o Art. 15 ust 3 lit. j): ustalenia dotyczqce skutecznego wdrazania planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci danego panstwa czlonkowskiego, w tym proponowanych celow
posrednich i koncowych, a takze zwigzanych z nimi wskaznikow,

o Art. 15 ust. 3 lit. 1): wszelkie inne istotne informacje.

o Art. 16 ust. 3 lit. g): oraz czy ustalenia zaproponowane przez panstwa cztonkowskie sq
w stanie zapewnic¢ skuteczne wprowadzenie w Zycie planu odbudowy izwigkszania
odpornosci, w tym utrzymanie przewidywanego harmonogramu dziatan i osiggniecie
celow posrednich i koncowych, a takze odpowiednich wskaznikow.

o zalgcznik II, sekcja 2.7.

Skuteczne wdrazanie

Administracje publiczne bedg odgrywac centralng role we wdrazaniu planu. Bedzie to wymagato
skutecznego wykorzystania zasobow 1 znacznego stopnia elastycznosci w celu upewnienia sie, ze
reformy 1 inwestycje przebiegaja zgodnie z planem. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic
dostgpnos¢ zdolnosci administracyjnych niezbednych do skutecznej realizacji planéw. W tym
kontekscie zalecenia dla poszczegdlnych krajow zwigzane ze skuteczno$cig administracji
publicznej, otoczeniem biznesowym (w szczegdlnosci otoczeniem biznesowym dotyczacym
MSP), zaméwieniami publicznymi, skutecznoscia systemdéw wymiaru sprawiedliwosci oraz
zwalczaniem korupcji i prania pieni¢dzy, a takze — w szerszym znaczeniu — z poszanowaniem
panstwa prawa mogg odegra¢ wazng role w zapewnieniu skutecznej realizacji.

Panstwa cztonkowskie powinny wyjasni¢, w jaki sposdb zamierzaja wdraza¢ proponowane
reformy i inwestycje; przestrzeganie skutecznych zasad zamowien publicznych zgodnie z celami
strategicznymi UE ma zasadnicze znaczenie w tym wzgledzie. Powinny réwniez przedstawic
szczegdlowe informacje na temat srodkéw, jakie wprowadzg w celu uniknigcia ryzyka oszustwa,
korupcji lub szeroko rozumianego niewtasciwego administrowania podczas udzielania zamowien
publicznych.
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W celu zapewnienia terminowego wykorzystania funduszy panstwa cztonkowskie sg proszone
o wskazanie, czy istnieje lista przygotowywanych dojrzatych projektéw, a jezeli nie istnieje —
jakie kroki sg konieczne, aby stworzy¢ takg list¢ i wesprze¢ ,,dojrzewanie” projektow. Taka
refleksja utatwi zidentyfikowanie obszarow, w ktérych mozna udzieli¢ panstwom cztonkowskim
wsparcia technicznego. Nalezy przeprowadzi¢ jg na poziomie catego planu, a takze na poziomie
kazdego komponentu w celu okreslenia jasnej $ciezki wdrazania.

Panstwa cztonkowskie moga wnioskowaé o wsparcie techniczne w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego na potrzeby wdrozenia catosci lub czgéci swoich planéw odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci, w tym pomocy w osiagnieciu celéw posrednich i koncowych. Wnioski
o pomoc techniczng nalezy kierowa¢ do DG REFORM Komisji Europejskiej za posrednictwem
krajowego organu koordynujacego ds. Instrumentu Wsparcia Technicznego. Panstwa
cztonkowskie zachgca si¢ rowniez do wykorzystywania innych sektorowych ustug wsparcia
oferowanych przez stuzby Komisji.

Niepewnosci

Jezeli ze wzgledu na obiektywne okolicznosci realizacja reformy lub inwestycji czy tez jednego
lub kilku zwigzanych z nimi celéw posrednich nie jest juz mozliwa, panstwo cztonkowskie moze
podja¢ decyzje o przedlozeniu zmienionego planu, po czym nastagpi nowa ocena i ewentualnie
wydanie zmienionego aktu wykonawczego. Kazdy zmieniony plan powinien w taki sam sposob
przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia celow Instrumentu jak plan pierwotny. Jezeli jednak uzgodnione
reformy 1 inwestycje nie zostang wdrozone albo w okresie ich wdrazania nastapi odwrocenie
kierunku polityki, Komisja moze nie zatwierdzi¢ kolejnych wyptat. Sytuacja taka moze mie¢
miejsce, jezeli do osiagnigcia ostatniego celu posredniego konieczne jest osiagnigcie wszystkich
poprzednich. Cele posrednie i1 koncowe moga by¢ bowiem osiagnigte w zadowalajacy sposob
tylko wowczas, gdy panstwo czlonkowskie nie cofnglo $rodkow zwigzanych z wcezesdniej
zrealizowanymi celami posrednimi i1 kohcowymi.

Panstwa czlonkowskie sga proszone o aktualizacje¢ szacunku kosztéw po dwoch latach,
w przypadku zmiany ich planu, w celu uwzglednienia ostatecznego przydzialu w wysokosci
30 % (30 % przydziatu zostanie obliczone na podstawie nowych danych liczbowych do dnia 30
czerwca 2022 r.). Konieczne bedzie dolaczenie do tej zmiany niezaleznego poswiadczenia
zaktualizowanego szacunku kosztow przez niezalezny podmiot publiczny (lub podmiot sektora
prywatnego, jezeli nie istnieje odpowiedni podmiot publiczny).

Korekta w gore tych szacunkéw kosztow na pozniejszym etapie nie stanowi obiektywnych
okolicznoséci, ktéore moga spowodowaé zmiang¢ planu. Panstwa czlonkowskie powinny
przewidzie¢ t¢ niepewno$¢ zwigzang zokresem wdrazania iopracowaé cele posrednie
1 koncowe, zwlaszcza te przypadajace na koncowy etap okresu realizacji, w sposdb zapewniajacy
petne i udane wykonanie planu.

Struktura instytucjonalna i proces decyzyiny

Panstwa cztonkowskie s3 proszone o opisanie charakteru instytucjonalnego planu, a takze roli
parlamentéw narodowych/regionalnych, innych organdw regionalnych/lokalnych oraz
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krajowych organdéw doradczych takich jak krajowe rady budzetowe 1ikrajowe rady ds.
produktywnosci w procesie decyzyjnym prowadzacym do przyjecia/przedtozenia plandéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Panstwa cztonkowskie sg proszone o opisanie wszelkich konsultacji z partnerami spotecznymi,
spoteczenstwem obywatelskim i innymi istotnymi zainteresowanymi stronami oraz ich wkiadu
w sporzadzanie 1 wdrazanie planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.

Rozwiazania administracyjne

W celu zapewnienia skutecznej realizacji nalezy okresli¢ wyrazne obowigzki: nalezy wyznaczy¢
wiodace ministerstwo/organ, ktory ponosi ogolng odpowiedzialno$¢ za plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci oraz stanowi dla Komisji pojedynczy punkt kontaktowy
(,,koordynator’). Koordynator bedzie odpowiedzialny za realizacje planow odbudowy
i zwigkszania odpornosci, za zapewnienie koordynacji z innymi odpowiednimi ministerstwami
na szczeblu krajowym (w tym zapewnienie spdjnosci w odniesieniu do korzystania z innych
funduszy UE), za monitorowanie postgpow w osigganiu celow posrednich ikoncowych, za
nadzorowanie i — w stosownych przypadkach — wdrazanie srodkéw w zakresie kontroli i audytu
oraz przedkladanie sprawozdan (art. 20 wniosku) i wnioskdw o wyptlate wkiadu finansowego
oraz, w stosownych przypadkach, transzy pozyczki (art. 19 wniosku). W planach odbudowy
1 zwigkszania odpornosci nalezy wskazac¢, ze koordynator posiada (i) zdolno$ci administracyjne
pod wzgledem zasobdw ludzkich (liczba i profile personelu), do§wiadczenie instytucjonalne oraz
wiedze¢ fachowa, a takze (i1) mandat i uprawnienia do wykonywania wszystkich istotnych zadan.
Jezeli odpowiedzialny organ (tj. ministerstwo lub agencja) okreslono na poziomie komponentu,
nalezy rowniez poda¢ odpowiednie informacje. Ponadto nalezy jasno opisa¢ strukturg
koordynacji oraz obowigzki w zakresie sprawozdawczosci wobec koordynatora.

Komunikacja

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny obejmowac krajowa strategi¢ komunikacji
w celu informowania opinii publicznej o unijnym finansowaniu. Nalezy informowa¢ o wkladzie
finansowania unijnego oraz wyraznie go uwidoczni¢ w odniesieniu do catego planu oraz do
kazdej reformy 1 inwestycji opisanej w cz¢sci 3 niniejszych wytycznych.

4. Sprawozdawczo§¢

Panstwa cztonkowskie beda przedktadaé sprawozdania ze swoich postgpow co najmniej raz na
dwa lata, przy sktadaniu wnioskow o platnos¢. Komisja bedzie wykorzystywac informacje
zawarte w sprawozdaniach panstw cztonkowskich do monitorowania planéw, podejmowania
decyzji w sprawie wnioskéw o ptatno$¢ oraz przedktadania sprawozdan w sprawie postgpoOw
1 wynikow Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

W tym celu w sprawozdaniu nalezy opisa¢ postepy panstwa czlonkowskiego w kierunku
osiggnigcia uzgodnionych celow posrednich ikoncowych albo ich osiagniecie 1zawrzec¢
informacje  jakosciowe, w stosownych przypadkach, atakze odpowiednie dowody
potwierdzajace osiagniecie. (zob. rowniez sekcja ,,Platnosci, kontrola i audyt”™).

41



Aby zapewni¢ przejrzystos¢ 1 odpowiedzialnos$¢, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, podobnie jak wszystkie czesci budzetu UE, jest wpisany w roczne ramy wykonania.
Przedmiotowe ramy wykonania opierajg si¢ na jasnym opisie sposobu, w jaki realizowane
interwencje przyczyniaja si¢ do osiggni¢cia wyrazonych celéw polityki oraz wybranych
wskaznikow majacych $ledzi¢ postepy wich osigganiu. Ramy wykonania begda stuzyly do
mierzenia postepéw  w osigganiu celow politycznych Instrumentu oraz  mierzenia
najwazniejszych wynikoéw osiagnigtych w praktyce. W §wietle ogdlnych celow przekrojowych
Instrumentu, wazne bedzie, aby mozna byto przedstawi¢ zagregowane wyniki dotyczace celow
programu w zakresie odbudowy, odpornos$ci oraz transformacji ekologicznej 1 cyfrowe;.

Panstwa cztonkowskie sg zatem proszone o wyznaczenie wskaznikéw mierzacych ogdlne wyniki
planu, ktorymi mogg by¢ istniejace albo nowe wskazniki pokazujace postepy w osigganiu
okreslonych celéow planu. Panstwa cztonkowskie sg proszone w szczeg6lnosci o uwzglednienie
wskaznikow zawartych w ponizszym wykazie w celu zapewnienia spdjnosci iumozliwienia
sprawozdawczo$ci w sprawie wynikow calego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odporno$ci. Panstwa cztonkowskie powinny wskaza¢é w swoich planach, w jaki sposob
1w odniesieniu do ktorych reform 1iinwestycji zamierzaja $ledzi¢ wkiad swojego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci w osiagniecie tych wskaznikow.

Panstwa czlonkowskie sg proszone o raportowanie tych wspolnych wskaznikéw co najmniej raz
w roku w ramach sprawozdawczosci dla Komisji, podajac doktadne dane albo, gdy jest to
niemozliwe, szacunki dotyczace konkretnego wktadu Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci.

Wspdlne wskazniki

Odbudowa

Inwestycje publiczne jako odsetek PKB (w szerokim rozumieniu) w poréwnaniu ze
srednig (2017-2019);

->Sprawozdawczosé w tabeli 6: poziom bazowy inwestycji

Odpornosé

Liczba dotyczgcych reform zalecen dla poszczegdlnych krajow, w realizacji ktérych
osiggnieto znaczne postepy.

->Ocena Komis;ji

Liczba osiggnietych celow koncowych i posrednich reformy

—->0cena Komisji na podstawie sprawozdan panstwa cztonkowskiego z postepow

Zielona transformacja

Liczba budynkdéw poddanych renowacji dzieki Instrumentowi na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci wedtug rodzaju budynku (mieszkalne, publiczne,
komercyjne) oraz uzyskane zmniejszenie zuzycia energii

->Dane gromadzone przez kazde panstwo cztonkowskie w odniesieniu do wszystkich
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odpowiednich inwestycji i reform

Wzrost zdolnosci w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych dzieki
Instrumentowi na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

—>Dane gromadzone przez kazde panstwo cztonkowskie w odniesieniu do wszystkich
odpowiednich inwestycji i reform

Liczba stacji tadowania samochodow elektrycznych powstatych dzieki Instrumentowi
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Informacje te powinny podac¢ panstwa
cztonkowskie.

Transformacja cyfrowa

Liczba osbb korzystajgcych ze szkolen w zakresie umiejetnosci cyfrowych
wspieranych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

—>Dane gromadzone przez kazde panstwo cztonkowskie w odniesieniu do wszystkich
odpowiednich inwestycji i reform

Odsetek gospodarstw domowych podtgczonych do internetu za posrednictwem statej
sieci 0 bardzo duzej przeptywnosci lub sieci 5G

—~>Dane gromadzone przez kazde panstwo cztonkowskie w odniesieniu do wszystkich
odpowiednich inwestycji i reform.

5. Platnos$ci, kontrola i audyt

W ramach Instrumentu ptatnosci beda powigzane z wynikami. Komisja bedzie zatwierdzac
wyptaty na podstawie osiggniecia uzgodnionych celow posrednich i koncowych do terminu
ptatnosci w 2026 r. Jezeli cele posrednie nie zostaty osiggnigte, ptatnos$¢ nie nastapi. Zwazywszy
ze przydziat catkowitego wkladu finansowego, bez uszczerbku dla maksymalnych przydziatow
na panstwo czlonkowskie zgodnie zkluczem do ustalenia wkladu Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, bedzie okreslany na podstawie szacunkowych
catkowitych kosztow planu odbudowy panstwa cztonkowskiego, wyplaty nie beda powigzane
z poniesionymi kosztami. Wyptaty te trafiaja nastepnie do budzetu ogoélnego panstwa
cztonkowskiego.

W zwigzku z tym kontrola bedzie dotyczy¢ gldwnie osiggnigcia celow posrednich i1 koncowych.
Komisja zamierza wdraza¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w ramach
zarzadzania bezposredniego; panstwa czlonkowskie beda beneficjentami. W trakcie korzystania
ztych funduszy panstwa cztonkowskie beda musialy przestrzega¢ prawa Unii 1prawa
krajowego, w szczegdlnosci beda musialy zapobiega¢ konfliktom interesow, korupcji
1 oszustwom oraz podwdjnemu finansowaniu. Komisja bedzie nadal odpowiedzialna przed
wladzg budzetowa w kontekscie corocznej procedury udzielania absolutorium, a fundusze unijne
wyptacane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci beda
przedmiotem audytu zewngtrznego przeprowadzanego przez Europejski  Trybunatl
Obrachunkowy. Organ ten wzywat do stosowania skutecznych $rodkéw w celu zapobiegania
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nowym ryzykom wystgpienia nieprawidlowosci 1oszustw wzwigzku ze wsparciem
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci.

Komisja musi zapewni¢ skuteczng ochrong interesow finansowych Unii. W zwigzku z tym,
chociaz zapewnienie, by Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci wdrazano
zgodnie z przepisami unijnymi ikrajowymi jest obowigzkiem gldwnie samego panstwa
cztonkowskiego, Komisja musi uzyska¢ od panstwa czlonkowskiego wystarczajace zapewnienie
dotyczace poszanowania gldéwnych zasad nalezytego zarzadzania finansami (brak oszustw, brak
korupcji, brak konfliktu interesow, brak podwoéjnego finansowania) podczas korzystania
z wkladu finansowego UE wramach Instrumentu. Ponadto w przypadkach powaznych
nieprawidlowosci (np. oszustwa, korupcji, konfliktu interesow), ktérych dane panstwo
cztonkowskie nie naprawito, Komisja musi by¢ w stanie zastosowa¢ proporcjonalne odzyskanie
srodkow.

Kontrole ex ante

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci przediozone Komisji przez panstwa cztonkowskie
beda musiaty obejmowaé wystarczajaco szczegdtowe cele posrednie i koncowe. Wskazniki
wybrane w celu ustalenia, czy cele posrednie i koncowe zostaty osiagniete, i wykorzystywane
w zwigzku z tym jako podstawa wnioskoéw o ptatnosé, powinny by¢ jasne i tatwe do zmierzenia.
Nalezy okresli¢ poziomy bazowe, aby umozliwi¢ skuteczny pomiar w stosunku do punktu
wyjscia. Cele posrednie ikoncowe powinny by¢ wystarczajaco szczegdlowe, by zapewnic
mozliwo$¢ skutecznego $ledzenia postgpow oraz ich okreslenia w pewny sposdb. Majac to na
uwadze, nalezy starannie dobra¢ wskazniki, koncentrujagc si¢ na wymiernych produktach
i rezultatach. Panstwa czlonkowskie musza przedstawi¢ iuzgodni¢ z Komisja szczegodtowe
definicje, lezace u ich podstaw dane oraz opis mechanizmow weryfikacji tych danych.

Ponadto panstwa cztonkowskie beda musiaty wyjasni¢ w swoich planach, w jaki sposob wykaza
przed Komisja, ze cele posrednie/koncowe zostaty spelnione, a takze zapewni¢ wiarygodnosé
powigzanych danych, wtym ustanowi¢ mechanizmy kontroli sluzace zapewnieniu tej
wiarygodnosci.

Ponadto, jak wspomniano powyzej, panstwa czlonkowskie beda musiaty opisa¢ sposob realizacji
ich planéw, wtym systemy ikonkretne $rodki stuzace zapobieganiu konfliktom interesow,
korupcji 1oszustwom podczas korzystania zfunduszy Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odporno$ci, atakze wykrywanie inaprawianie takich konfliktow interesow,
korupcji 1oszustw. W swoich planach panstwa czlonkowskie beda musialy takze okresli¢
szczegdtowo, w jaki sposob zamierzaja unikna¢ podwodjnego finansowania z innych unijnych
zrodet finansowania. Panstwa czlonkowskie powinny takze gromadzi¢ dane na temat
beneficjentow koncowych projektéw lub inwestycji, ktore sa niezbedne, aby osiagnaé cele
posrednie/koncowe, poniewaz okazalo si¢ to najlepszym sposobem zapobiegania korupcii,
oszustwom, konfliktom intereséw oraz podwoOjnemu finansowaniu. Dane te, wtym dane
dotyczace przedmiotowych projektow lub inwestycji, nalezy udostepni¢ Komisji na jej wniosek.
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W tym kontek$cie panstwa czlonkowskie moga polega¢ na juz istniejgcych/akredytowanych
krajowych systemach zarzadzania ikontroli oraz na zwigzanych z nimi organach ds. innych
unijnych funduszy (np. Funduszu Spéjnosci).

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci powinien zawiera¢ zwtlaszcza informacje na temat
krajowych organow, ktore beda odpowiedzialne za zapewnianie kontroli iaudytu, atakze za
zapobieganie powaznym nieprawidtowosciom, oszustwom, konfliktom interesoOw 1 korupcji oraz
za ich wykrywanie, zglaszanie izaradzanie im; oprocz tego plan odbudowy i zwigkszania
odporno$ci powinien zawiera¢ informacje na temat §rodkdw przydzielonych tym organom na
potrzeby Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz na temat rodzaju
i liczby przewidzianych kontroli.

W przypadku wykrycia przez Komisj¢ powaznych brakow podczas oceny projektu planu
konieczne bedzie ich usunigcie w ostatecznym planie, w miar¢ mozliwosci przez wiaczenie
planu dzialania obejmujacego $rodki zaradcze w przysziosci.

Jezeli braki te nie zostang usunigte w zadowalajacy sposob w ostatecznym planie, Komisja
odnotuje to we wniosku o zatwierdzenie planu przedktadanym Radzie, wskazujac przy tym, ze
warunkiem wyptat bedzie usunigcie wspomnianych brakéw przez dane panstwo cztonkowskie
W wyznaczonym terminie, a warunek ten zostanie wigczony do planu jako cel posredni.

Kontrole podczas realizaciji: wnioski o platnos$é

Panstwa cztonkowskie przedtoza swoje wnioski o ptatnosé¢, a ptatnosci zostang dokonane, jezeli
cele posrednie i koncowe zostang w zadowalajacy sposob osiagniete, a zgtoszone dane dotyczace
ich osiggniecia bgda wiarygodne. Komisja bedzie kontrolowaé, czy warunki wyptaty zostaly
spetnione. W tym celu panstwa czlonkowskie beda dotacza¢ do kazdego wniosku o platnosé¢
informacje potrzebne Komisji do oceny, czy spelniono warunki wyptaty. Jezeli cele posrednie
1 koncowe nie zostaly osiagnigte w zadowalajacy sposob, platnosci zostang zawieszone, a wkiad
finansowy moze zosta¢ ostatecznie ograniczony.

Do kazdego wniosku o ptatno$¢ panstwa cztonkowskie dotacza takze deklaracje zarzadcza
potwierdzajaca skuteczng realizacj¢ zgodnie z wymienionymi powyzej kluczowymi zasadami
nalezytego zarzadzania finansami. Deklaracji tej towarzyszy¢ bedzie takze zestawienie audytow
1 kontroli, ktore przeprowadzono w celu zapewnienia przestrzegania unijnych przepisow
dotyczacych unikania konfliktéw interesOw, zapobiegania oszustwom i unikania korupcji.
Wspomniane zestawienie bedzie zawierac: (1) zakres audytow, tzn. wielko$s¢ wydatkow objetych
audytem, oraz okres poddany audytowi, a takze (ii) analiz¢ wykrytych niedociagnie¢ 1 podjetych
dziatah naprawczych.

Komisja moze zawiesi¢ wyplaty, jezeli wniosek o platno$¢ bedzie wyraznie wskazywa¢ na
powazne nieprawidlowosci (tj. oszustwo, korupcja, konflikt intereséw). W takim przypadku
Komisja moze zazada¢ dostgpu do bardziej szczegdtowych informacji zarejestrowanych przez
panstwo czlonkowskie, w tym do danych na temat beneficjentéw koncowych projektow lub
inwestycji, ktore s3a niezbedne do osiggnigcia celéw posrednich/koncowych, a takze,
w stosownych przypadkach, przeprowadzi¢ audyt.
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Kontrole ex post

Strategia Komisji dotyczaca kontroli bedzie strategia oparta na analizie ryzyka, ktora zapewni,
aby kontrole przeprowadzane przez Komisje pozostawaly proporcjonalne. Taka strategia bedzie
obejmowata wykorzystanie systemow kontroli panstw czlonkowskich. Przedmiotowe systemy
kontroli powinny umozliwia¢ zapewnienie ochrony interesOw finansowych Unii zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

Kontrole ex post beda polegaly na weryfikacji osiggniecia celow posrednich i koncowych.
W stosownych przypadkach beda one obejmowaty kontrole na miejscu. W przypadku ujawnienia
w wyniku kontroli ex post Komisji, ze dane przekazane jako dowdd osiagnigcia celow
posrednich lub koncowych byty fatszywe/nieprawidiowe, Komisja odzyska proporcjonalng
kwote.

Jezeli w wyniku audytéw przeprowadzonych przez panstwo czlonkowskie zostanie stwierdzone,
ze doszto do nieprawidtowosci majacych wptyw na cze$¢ wydatkéw panstwa cztonkowskiego
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, obowigzkiem panstwa
cztonkowskiego jest samodzielne odzyskanie od odbiorcy odpowiednich kwot. Jezeli jednak
w wyniku audytow przeprowadzonych przez panstwo cztonkowskie zostang wykryte powazne
nieprawidlowosci, a panstwo cztonkowskie nie odzyska odpowiednich kwot, Komisja odzyska
proporcjonalng kwote od danego panstwa cztonkowskiego lub — w zakresie, w jakim ma to
zastosowanie — zazada wczesniejszej splaty catego lub czgsci wsparcia udzielonego w formie
pozyczki.

Ponadto w przypadkach, w ktérych Komisja otrzymala informacje, ktéore powaznie podaja
w watpliwos¢, czy cele posrednie 1 koncowe osiggnigto z poszanowaniem wspomnianych wyzej
zasad nalezytego zarzadzania finansami, przeprowadzi ona odpowiednie kontrole —
w stosownych przypadkach na miejscu. Komisja moze takze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu
takich kontroli zgodnie z podej$ciem horyzontalnym lub opartym na analizie ryzyka, obejmujac
nimi wszystkie panstwa. Jezeli w wyniku audytu przeprowadzonego przez Komisj¢ zostang
wykryte powazne nieprawidlowosci, oszustwo, konflikt interesow lub korupcja, Komisja
odzyska proporcjonalng kwote lub — w zakresie, wjakim ma to zastosowanie — zazada
wczesniejszej splaty catego lub czgéci wsparcia udzielonego w formie pozyczki.
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CZESC 4: OGOLNY WPLYW

W ramach niniejszej sekcji panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ spdjny obraz tgcznych
gospodarczych  ispotecznych  skutkow  planu  oraz  ogélng ocen¢  perspektyw
makroekonomicznych.

1. Wzmocnienie gospodarczej i spolecznej odpornosci
Kontekst:

o art. 15 ust. 3 lit. b): wyjasnienie, wjaki sposob plan wzmacnia potencjal wzrostu
gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz odpornos¢ gospodarczg i spoteczng danego
panstwa czlonkowskiego, tagodzi skutki kryzysu gospodarczego i spotecznego oraz
przyczynia Ssie do zwiekszenia spojnosci i konwergencji gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej;

o art. 16 ust. 3 lit. ¢): czy plan odbudowy izwiekszania odpornosci bedzie mial trwatly
wplyw na dane panstwo cztonkowskie;

e zalgcznik Il sekcja 2.4.

Panstwa czlonkowskie sg proszone o przekazanie zestawienia przysztosciowych inicjatyw
politycznych, majacych na celu przezwyci¢zenie wyzwan inierownosci zidentyfikowanych
w dokumentach europejskiego semestru w poprzednich latach, w tym dostepnych dowodow
ewentualnych skutkow oraz szacunkoéw finansowych spojnych z programami stabilno$ci lub
konwergencji. Nalezy uwzgledni¢ co najmniej nastgpujace elementy:

Perspektywa makroekonomiczna: podsumowanie gldéwnych elementow scenariusza
makroekonomicznego opisanego w programach stabilnosci lub konwergencji oraz odpowiednie
odestania do tego scenariusza, z uwzglednieniem:

e PKB,

¢ inflacji/ptac,

e zatrudnienia, bezrobocia, aktywno$ci zawodowe;,

¢ salda budzetowego,

e sytuacji spotecznej, wtym ubdstwa lub wykluczenia spolecznego oraz ryzyka
nieréwnosci (tablica wskaznikéw spotecznych towarzyszaca Europejskiemu filarowi
praw socjalnych),

e czynnikow, ktére moga poprawic albo pogorszy¢ prognozowang sytuacje.

Skutki makroekonomiczne i spoleczne planu: panstwa czlonkowskie powinny uwzglednic¢
w swoich planach informacje na temat wplywu reform iinwestycji na budzet, gospodarke,
zatrudnienie i spoteczenstwo. Nalezy w nich oméwi¢ skrotowo gtowny skutek ilosciowy pod
wzgledem  (potencjalnego)  PKB,  zatrudnienia  iinnych  glownych  zmiennych
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makroekonomicznych, ktére sg brane pod uwage, atakze wszelkie inne istotne skutki dla
gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska, w tym skutki dla MSP.

Panstwa cztonkowskie powinny oszacowac¢ spodziewany wplyw komponentu na potencjat
wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz odpornos¢ gospodarcza i spoteczng danego
panstwa cztonkowskiego, atakze w jakim stopniu tagodzi on skutki kryzysu gospodarczego
1 spotecznego oraz jaki jest jego wkiad w zwigkszenie spojnosci gospodarczej, spolecznej
1 terytorialnej. W ocenie tej nalezy wyjasni¢, w jaki sposob i w jakim zakresie komponent ma
poprawi¢ biezaca sytuacje, takze za pomocg wskaznikow ilosciowych. Mozna tego dokonac
przez analiz¢ pordwnawczg (np. mierzac luke miedzy panstwem cztonkowskim a odpowiednim
zestawem panstw odniesienia oraz szacujac przewidywane zmniejszenie tej luki).

Metodyka: Panstwa czlonkowskie s3 proszone o przedstawienie jasnego opisu zatozen
makroekonomicznych stanowigcych podstawe szacunku, atakze opisu zastosowanych metod
ilosciowych. Panstwa cztonkowskie powinny, w miar¢ mozliwosci, przedstawi¢ takie dane
liczbowe 1 objasni¢ zastosowane modele ekonometryczne i mikrosymulacyjne (np. QUEST,
EUROMOD), na ktéorych dane te si¢ opieraja. Panstwa czlonkowskie s3 proszone
o dokumentowanie w szczego6lnosci:

e wykorzystanego modelu/techniki szacowania (np. szacunki ekonometryczne lub oparte
na symulacjach przy wykorzystaniu modeli DSGE/dynamicznych CGE/statycznych CGE
itp.);

e glownych zalozen, na ktérych opiera si¢ ocena, w tym mnoznikéw fiskalnych;

e 7rddet danych i czestotliwosci danych makroekonomicznych wykorzystanych w badaniu
empirycznym.

W odniesieniu do inwestycji: panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ ilosciowo pozytywny,
bezposredni 1 mozliwy do zweryfikowania dlugoterminowy wplyw inwestycji na wzrost
gospodarczy 1tworzenie miejsc pracy. Panstwa cztonkowskie proszone sg takze o sktadanie
propozycji kluczowych wskaznikoéw skutecznos$ci dziatania do celow oceny skutkdéw inwestycji
w postaci srodowiskowych, klimatycznych, gospodarczych 1 spotecznych korzysci na przestrzeni
czasu, atakze aby dokona¢ oceny ich wplywu na deficyt budzetowy i dlug sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych.

W odniesieniu do reform: panstwa cztonkowskie powinny objasni¢ szczegdtowo, poprzez ktore
kanaty spodziewane jest oddziatywanie, i przedstawi¢ odpowiednie zaloZenia, a takze opis, czy
oczekuje si¢, ze reforma wplynie na inne panstwa czlonkowskie. Szczeg6lng uwage nalezy
zwroci¢ na przekazanie odpowiednich informacji ilosciowych. Nieodzownym elementem
planéw bedzie zwtlaszcza ilosciowe okreslenie skutkow reform oraz ich kosztéw wstepnych.
Zacheca si¢ do zwracania si¢ do zewngtrznych podmiotow posiadajacych rzetelng wiedze
specjalistyczng na temat modelowania reform.
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Zréwnowazony charakter: panstwa czlonkowskie powinny wykazaé, ze przewidywane jest
dhugotrwate pozytywne oddzialywanie planu. Aby to wykaza¢, panstwa cztonkowskie powinny
przedstawic:

e analiz¢ trwatosci w dhugim okresie, w ktorej podkreslone zostanie w szczegdlnosci, iz
srodki zostang wdrozone w sposob sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, aby unikngé
nacisku na wycofanie zmian;

e analiz¢ opisujacg stabilno$¢ zmian z punktu widzenia budzetowego i finansowego, ktora
ma potwierdzi¢, ze zostang one utrzymane bez wsparcia z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Oddzialywanie ekologiczne i cyfrowe: zgodnie z gtownymi faktami i danymi liczbowymi,
ktére panstwa cztonkowskie przedstawiag w uzasadnieniu, w tej sekcji panstwa cztonkowskie
powinny bardziej szczegdélowo okresli¢, w jaki sposob zamierzaja osiaggna¢ odpowiednie cele
dotyczace klimatu i czystej energii, a takze swoje cele srodowiskowe, wykazujac tym samym
dlugotrwate pozytywne oddziatywanie planu na zrownowazenie srodowiskowe.

Analogicznie, panstwa cztonkowskie powinny wyjasni¢ w tej sekcji, jak zamierzaja osiggna¢ cel
koncowy w postaci 20 % wydatkéw zwigzanych z cyfryzacja. Wyjasniajac, w jakim zakresie
proponowane S$rodki przyczynig si¢ do transformacji cyfrowej lub do sprostania wyzwaniom
Znig zwigzanym, panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage cele, o ktorych mowa
w czgsci 2; panstwa cztonkowskie sg takze proszone o zastanowienie si¢, w jaki sposob reformy
1 inwestycje pomoga im ogdlnie poprawi¢ wyniki w zakresie technologii cyfrowych mierzone
wielko$cig indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego. Moga przy tym oprzec si¢
na oddziatywaniu kazdego komponentu okreslonego w czesci 2.

Na potrzeby oceny, czy plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci umozliwi osiggnigcie celu
koncowego polegajacego na uwzglednianiu kwestii klimatu na poziomie 37 %, Komisja bedzie
korzysta¢ zinformacji dotyczacych kalkulacji kosztow kazdej zreform 1inwestycji
przekazanych w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci w potaczeniu zich znacznikami
klimatycznymi. Zgodnie z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod” panstwa cztonkowskie proszone
sa o szczegotowe okreslenie, w jaki sposob zapewnig skuteczne wdrozenie tej zasady,
uwzgledniajac w mozliwe najwigkszym stopniu rozporzadzenie w sprawie systematyki.

Spojnosé: w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci nalezy ustali¢ odpowiednie wskazniki
stuzagce do monitorowania wktadu Instrumentu w zmniejszenie dysproporcji, w tym na poziomie
terytorialnym. Wskazniki te mozna wybra¢ sposrod wskaznikow, ktore regularnie wykorzystuje
si¢ na potrzeby sprawozdan dotyczacych catej polityki spojnosci, takich jak:

e stopa bezrobocia,

e PKB na mieszkanca w stosunku do $redniej UE, na poziomie ponizej szczebla
krajowego, o ile to mozliwe,

e wskaznik jakoS$ci rzadzenia,

¢ unijna tablica wskaznikow spotecznych wykorzystywana na potrzeby sprawozdawczosci
na temat postepow we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych,
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e wskazniki dotyczace wydajnosci systeméw ksztalcenia i szkolenia, dostosowania
umiejetnosci do miejsca pracy, bezrobocia wsrdd ludzi milodych, ksztalcenia lub
szkolenia.

Nastepujace cztery elementy: perspektywa makroekonomiczna, skutki makroekonomiczne
1 spoteczne, zréwnowazonos¢ oraz spojnos¢ powinny odzwierciedla¢ taczng ocene wszystkich
komponentow przedstawionych w czesci Il niniejszych wytycznych w ujgciu  zbiorczym,
w szczegblnosci jezeli chodzi o taczne ilosciowe 1 jakosciowe skutki reform i inwestycji.

Aby spemli¢ konkretne wymogi sprawozdawcze w ramach europejskiego semestru, ktore
w normalnych warunkach spetlniane sa poprzez krajowy program reform, w tej sekcji panstwa
cztonkowskie powinny przedstawi¢ sprawozdanie z wdrazania zalecen dla poszczeg6élnych
krajéw na lata 2019 12020 w zakresie wykraczajagcym poza kwestie juz omowione w czgsci I
sekcja 2 niniejszych wytycznych.

2. Porownanie z poziomem bazowym inwestvcji

Aby zapewni¢ jasno$¢ co do oddziatywania Instrumentu pod wzgledem dodatkowych inwestycji
1 makroekonomicznego wplywu wspierajacego odbudowe, panstwa cztonkowskie sg proszone,
aby przed wprowadzeniem Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci
przedstawily swdj $redni poziom wydatkow publicznych w ostatnich latach. Zapewnitoby to
punkt odniesienia na potrzeby oceny wydatkow zwigzanych z Instrumentem na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci. Panstwa czlonkowskie sg proszone o objasnienie w tym kontekscie
wykorzystanych danych i przyjetych gldéwnych zatozen.

W tym celu Komisja sugeruje wykorzystanie publicznie dostgpnych danych statystycznych
dotyczacych wydatkdw sektora instytucji rzadowych 1samorzadowych wedlug funkcji
(klasyfikacja COFOGQG) na odpowiednim poziomie szczegdtowosci (co do zasady na poziomie 11
— ,,grupy”), przedstawiajac najpierw tabelg, w ktorej wymienione zostang w miare mozliwosci
wszystkie wydatki sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w kazdym roku w latach
20172019, ktoére sa podobnego typu jak wydatki objete planem odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci. Stworzenie takiej tabeli bedzie prawdopodobnie mozliwe gtéwnie w odniesieniu do
inwestycji, ale mozna w niej uwzgledni¢ takze wydatki bezposrednio zwigzane z reformami.
Nastepnie nalezy przekaza¢ plany budzetowe dla tych pozycji wydatkow w COFOG na lata
2020-2026 zuwzglednieniem finansowania z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornoéci. Srednia z lat 2017-2019 jest poziomem odniesienia, do ktérego beda poréwnywane
taczne kwoty tych wydatkow, z wylaczeniem bezzwrotnego wsparcia w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nacisk kladzie si¢ na
wydatki zwigzane z planem, ktéore moga znaczaco rézni¢ si¢ od tacznych wydatkow lub
inwestycji rzadowych.

Nalezy wyjasni¢ dane oraz gléwne zalozenia dotyczace prognozy. Nalezy takze przedstawic
wyjasnienia dotyczace powodow, dla ktorych nie osiggnigto poziomu odniesienia
w ktorymkolwiek roku, jezeli taka sytuacja miata miejsce (na przyklad, gdy poziom odniesienia
wydatkéw byl w tych latach wyjatkowo wysoki).
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ZALACZNIK

Nalezy zwroci¢ uwage, iz niniejszy wzor nalezy wypetnic¢ i przesta¢ Komisji wraz z wnioskami
o ptatnos¢. Jest on udostgpniany o wiele wczesniej ze wzgledu na przejrzystos¢ i do celow
informacyjnych, ale nie oczekuje si¢ jego wypelnienia na etapie przedlozenia planow. Wzory
wnioskow o ptatno$¢ isprawozdan zostang przekazane panstwom cztonkowskim osobno
w odpowiednim czasie.

DEKLARACJA ZARZADCZA - WZOR

Ja, nizej podpisany(-a), [imi¢, nazwisko], jako [stanowisko] w [odpowiedzialny organ panstwa
cztonkowskiego],

na podstawie mojej wlasnej oceny oraz posiadanych przeze mnie informacji, wtym m.in.
wynikow przeprowadzonych audytéw i kontroli, o$wiadczam w odniesieniu do realizacji
zatwierdzonego decyzja Rady [data inumer] planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, co
nastepuje:

1. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w [przepis szczegblowy]
umowy.

2. Informacje na temat wynikow przekazane zgodnie z [przepis szczegdtowy] umowy
[odniesienie do umowy migdzy Komisja a danym panstwem cztonkowskim] (dalej:
,umowa”) za lata [okres finansowy/transza ptatnosci] przedstawiono w prawidtowy
sposob 1 sg one pelne, doktadne i1 wiarygodne; z informacji tych wynika, Ze osiagnieto
przedmiotowe cele posrednie lub koncowe.

3. Wdrozone systemy kontroli zapewniaja niezbedne gwarancje, ze funduszami zarzadzano
zgodnie z postanowieniami umowy, a w szczegolnosci, ze przestrzega si¢ zasady
nalezytego zarzadzania finansami 1 ze nie doszlo do zadnych naruszen przepisow, jezeli
chodzi o oszustwa, korupcje lub konflikt interesow.

4. Dziatania wdrozone w celu osiggniecia celéw posrednich 1koncowych w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, ktore zgloszono we wniosku
o ptatnos¢ lub w wezwaniu do wptaty, nie byly finansowane ze srodkéw zadnego innego
unijnego programu ani instrumentu.

5. Odpowiedzialne organy przeprowadzily te dziatania, wypeliajagc obowigzki okreslone
w umowie oraz stosujac rachunkowo$¢, kontrole wewnetrzne, systemy audytu oraz
procedury, o ktérych mowa w [przepis szczegdlowy] umowy. Niniejsza deklaracje
zarzadcza uzupelniono zestawieniem przeprowadzonych kontroli lub audytow wraz
z analiza wykrytych stabosci 1 podjetych lub planowanych dziatan naprawczych.

6. Ze wzgledu na fakt, ze informacje towarzyszace wnioskowi o platnos¢, do ktoérego
dofaczona jest niniejsza deklaracja zarzadcza, nie zostaty certyfikowane przez organ
krajowy, na ewentualne potrzeby identyfikowalnos$ci lub $ciezki audytu przechowuje si¢
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bardziej szczegdtowe informacje (np. wykaz beneficjentow koncowych, dokumenty
dotyczace zarzadzania finansami w odniesieniu do inwestycji/reform objetych celami
koncowymi/posrednimi w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci).

Ponadto potwierdzam, ze nie s3 mi znane zadne nieujawnione fakty, ktére mogtyby zaszkodzi¢
interesom Unii Europejskie;.

[Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage na nastepujace zastrzezenia: ......... ] (skresli¢ zdanie, jezeli nie
ma zastosowania)

[W odniesieniu do zastrzezenia przedstawionego w poprzedniej deklaracji zarzadczej —
[odniesienie] — [podjete dziatania nastepcze].] (skresli¢ zdanie, jezeli nie ma zastosowania)

MiejscowosC .....ouvnennnnn. ,data ...l

(podpis)

[Imie i nazwisko oraz funkcja podpisujacego]
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