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1. Inledning

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har inneburit nya och ovintade utmaningar for
Europeiska unionen och resten av virlden. Samtidigt som vara samhéllen fortfarande haller
pa att aterhdmta sig fran covid-19-pandemin har den ryska invasionen medfort krig och
forstorelse, 0kad geopolitisk instabilitet och storningar i varldsekonomin.

EU fortsiitter att visa solidaritet med Ukraina och dess folk. Sedan 2014 har EU och
medlemsstaterna bidragit med &ver 1 miljard euro i humanitirt bistdnd och tidigt
aterhdmtningsstod till landet. Sedan den ryska invasionen inleddes har detta stod okat och
uppgér till 6ver 4 miljarder euro till Ukrainas ekonomiska, sociala och finansiella resiliens i
form av makroekonomiskt bistdnd, budgetstod, katastrofbistand, krishantering och humanitért
bistand. EU har ocksd mobiliserat ytterligare 2 miljarder euro i militért bistdnd inom ramen
for den europeiska fredsfaciliteten. EU har dessutom reagerat snabbt och beslutsamt pa
Rysslands invasion genom att anta sanktioner som kommer att fi omfattande och allvarliga
konsekvenser for Ryssland.

Sedan den 24 februari har EU tagit emot en plotslig tillstromning av ménniskor som flyr
undan det ryska angreppet. Hittills har 6ver 6,2 miljoner ukrainska medborgare anlént till
unionen. Aven om en del av dem har bérjat tervinda till Ukraina och inreseflédena langsamt
haller pa att stabiliseras, dr antalet fortfarande betydande och oOkar. Effekterna av inflodet
varierar mellan medlemsstaterna. En del medlemsstater och regioner har tagit emot en mycket
hog andel flyktingar. I 4tta medlemsstater Overstiger antalet som beviljats tillfalligt skydd
redan 1 % av den inhemska befolkningen och i1 Polen och Tjeckien dverstiger antalet 3 %.

Anstringningarna for att vilkomna och snabbt underliitta integrationen for fordrivna
personer under deras vistelse i EU saknar motstycke. Medlemsstaternas initiativ har
mangfaldigats av lokala myndigheter och det civila samhillet, och de fortsétter sina
anstrangningar for att tillgodose de humanitira behoven, som bostider, kldder, hygienartiklar
och psykologiskt stod.

EU har gett stod genom atgarder och finansiering av helt nytt slag, for att tillgodose de
fordrivna ménniskornas behov!. EU aktiverade for forsta gdngen négonsin direktivet om
tillfilligt skydd?, och gav omedelbart och kollektivt tillfélligt skydd till manniskor som flyr
undan det ryska angreppet. Den tillfdlliga skyddsstatusen ger tillgéng till hdlso- och sjukvard,
utbildning och till arbetsmarknaden, och ungefér en halv miljon barn fran Ukraina far nu gé i
skolan 1 mottagarlédnderna.

Unionsstod genom Europeiska unionens civilskyddsmekanism (RescEU) mobiliserades ocksé
omedelbart, tillsammans med de medel frén fonderna for inrikes frdgor som fortfarande var
tillgdngliga for perioden 2014-2020. Efter givarevenemanget “Stand Up for Ukraine” har

' COM(2022) 131 final — Vilkomnande av mdnniskor som flyr frdn kriget i Ukraina: forbereda EU for att
tillgodose behoven.
2 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 om faststillande av att det foreligger massiv tillstrémning av
fordrivna personer fran Ukraina.



ytterligare 400 miljoner euro mobiliserats fran fonderna for inrikes fragor som
katastrofbistand till de medlemsstater som péverkas mest. En del av dessa medel kommer att
riktas till lokala och regionala myndigheter och till civilsamhillesorganisationer, for att
uppmirksamma den avgorande roll de spelar nir det giller att ge ett forsta mottagande till
fordrivna personer fran Ukraina.

Med tanke pa hur bridskande det var att ta itu med situationen, antogs méinga forslag
for att oka flexibiliteten i sammanhéallningsfinansieringen till stod for medlemsstaterna.
De successiva paketen med sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa (Care)?
hjdlper medlemsstaterna att tillhandahalla krisstod och tillgang till tjdnster som tillfallig
inkvartering, mat och vatten och sjukvérd.

Care har sérskilt gjort det mojligt att pd ett flexibelt sitt anvinda Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF) inom ramen for
sammanhéllningsprogrammen  2014-2020  for  projekt som  hanterar  dessa
migrationsutmaningar. Det sker genom retroaktiv tilldmpning av rétten till stod frdn och med
dagen fOr invasionen. Pa si sitt kan alla atgirder som omedelbart vidtogs for att ticka
flyktingarnas behov fa stod fran EU.

Dessutom infordes en anpassad enhetskostnad for att minska den administrativa bordan for
stodmottagarna och medlemsstaternas forvaltningar i samband med dessa utmaningar.

Mojligheten att {4 full ersittning for utgifter som deklarerats till kommissionen forldngdes till
och med den 30 juni 2022, och forfinansieringen frin React-EU 6kades avsevért och uppgick
till 3,5 miljarder euro extra i forskottsbetalningar for att minska trycket pd medlemsstaternas
offentliga finanser.

Medlemsldnderna kan redan nu anvdnda denna finansiering for att ta fram anpassade
16sningar for langsiktig integration av tredjelandsmedborgare, genom investeringar i bostéder,
utbildning, sysselsittning, hilso- och sjukvard, social inkludering och omsorg och andra
sociala tjanster. Det dr dock viktigt att de snabbt gér vidare med programjusteringar for att
sakerstilla finansieringsflddena dir de som mest behovs.

Trots alla anstringningar fortsitter behoven att 6ka. Ménga aktorer fran det civila
samhdllet, lokala och regionala myndigheter och medlemsstater har vint sig till
kommissionen och tagit upp sérskilda svarigheter som har uppstétt nar det géller att hjélpa
personer som flytt undan det ryska angreppet. Denna oro har uppmérksammats av
Europaparlamentet och Europeiska radet* som p4 sitt extra mote den 30-31 maj uppmanade
kommissionen att ”ldgga fram nya initiativ till stdd for denna insats inom ramen for den
flerériga budgetramen”.

3 Forordning (EU) 2022/562 om éndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 (EUT L
109, 8.4.2022, s. 1).
Forordning (EU) 2022/613 om éndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 (EUT L
115, 13.4.2022, s. 38).

4 Buropeiska rddets slutsatser den 30 och 31 maj 2022.



Utifran tidigare insatser antog kommissionen i dag ytterligare atgirder for att oka
flexibiliteten i sammanhallningspolitiken innu mer och hantera konsekvenserna av
kriget, och tillhandahélla likvida medel pa upp till 3,5 miljarder euro. Dessa atgirder for
flexibelt stod till territorier (Fast-Care-dtgirder) kommer att bidra till att medlemsstaterna
lattare och snabbare far tillgéng till finansiering for att tillgodose behoven hos de ménniskor
som flyr undan kriget i Ukraina, samtidigt som man fortsitter att stodja aterhdmtningen i
Europas regioner.

2. Ytterligare flexibelt stod inom sammanhéillningspolitiken for att hantera
konsekvenserna av kriget

Det ryska anfallskriget mot Ukraina har lett till ett enormt inflode av fordrivna personer,
forvdrrat prishdjningarna pa révaror, inbegripet pa energi och livsmedel, och orsakat nya
flaskhalsar i leveranskedjan. Dessa utmaningar kommer nu ovanpd det exempelldsa stod som
getts fOor att hantera pandemin och stirka &terhdmtningen, och belastar ytterligare
medlemsstaternas offentliga finanser. Till f6ljd av detta har underskott och skuldsittning 6kat
och forvéntas i de flesta medlemsstaterna ligga kvar dver nivderna fore pandemin under de
ndrmaste aren.

Darfor  foreslar ~ kommissionen omfattande atgdrder = inom  ramen for
sammanhéllningspolitiken, som ska komplettera de atgarder som hittills vidtagits. Flexibelt
stdd till territorier (Fast-Care) ska komplettera atgirderna inom ramen for Care® och vilar pa
tva pelare: 4 ena sidan lagstiftningsforslag som ger ytterligare flexibilitet inom ramen for
sammanhéllningspolitiken samt ytterligare forfinansiering, och & andra sidan kompletterande,
icke-lagstiftningsétgirder for att sékerstélla att medlen anvédnds s& dndamalsenligt som mojligt
och for att hantera de behov som uppstar.

De forslagna lagstiftningsdtgdrderna omfattar foljande:

- Ytterligare forfinansiering pa 3,5 miljarder euro, som ska betalas ut under 2022 och
2023 och som kommer att ge alla medlemsstater snabb extra likviditet.

- En medfinansieringsgrad pa upp till 100 % for prioriteringar som frimjar den
socioekonomiska integrationen av tredjelandsmedborgare inom ramen for
programmen for 2014-2020. Den 6kade medfinansieringen kan ocksd vara tillgénglig
for programmen 2021-2027, fram till mitten av 2024 med mdjlighet till Gversyn.

- Med tanke pd& den viktiga roll som lokala myndigheter och
civilsamhéllesorganisationerna har i lokalsamhéllena nér det géller att ta emot och
stodja minniskor som flyr undan Rysslands angrepp pé Ukraina, bor medlemsstaterna
se till att minst 30 % av stodet inom ramen for de relevanta prioriteringarna gar till
sadana myndigheter och organisationer.

5 Forslaget dr ocksd forenligt med kommissionens forslag av den 13 april 2022 om att éndra budgeten for
Europeiska havs- och fiskerifonden for 2014-2020 for att stodja aktdrer och infora sérskilda krisatgérder.



- For projekt som riktas till migrationsutmaningar kommer medlemsstaterna att kunna
deklarera utgifter for ersittning, dven for insatser som redan har slutforts eller har
genomforts fullt ut vid tidpunkten for urvalet®.

- Inom ramen for Care har kommissionen infort en ny enhetskostnad som ett forenklat
satt for medlemsstaterna och stddmottagarna att berdkna stodberéttigande
projektkostnader. Med tanke pa den 6kande péaverkan fran det ryska angreppet foreslas
denna enhetskostnad hgjas till 100 euro per vecka i 26 veckor. Det ska ticka de
grundldggande behoven for och stdd till personer som fick tillfalligt skydd nédr de kom
till unionen.

- Den mdgjlighet till korsfinansiering som redan beviljats mellan Eruf och ESF foreslés
utokas till Sammanhéllningsfonden for att stddja projekt som hanterar dessa
utmaningar, inom program for 2014-2020, oavsett deras vanliga tillimpningsomrade.
Pa sa sitt kan man mobilisera medel som fortfarande &r tillgéngliga inom ramen for
Sammanhéllningsfonden for nddsituationer och integration.

- Andra atgirder ska gora det mojligt att fortsdtta stodet till oavslutade insatser, for att
hantera andra konsekvenser av Rysslands militdra angrepp pd genomforandet av EU-
fonder, sdsom risken for forseningar pa grund av prishdjningar, sérskilt for energi och
livsmedel, och brist pd insatsvaror, speciellt inom byggsektorn.

- Dessutom foreslés ytterligare flexibilitet for flyktingrelaterat stod till insatser utanfor
stodprogrammets normala geografiska omrdde men inom medlemsstaten. Detta &r
nddvindigt eftersom personer som flyr undan det ryska angreppet kan flytta inom
medlemsstaten, och stod kan darfor behovas utanfér de omraden som annars omfattas
av finansieringsprogrammen.

- Slutligen skulle ytterligare flexibilitet kunna beviljas for verforingar inom program
utan att det ska behovas beslut fran kommissionen, for att gora programgenomforandet
s& smidigt som mojligt. Okad flexibilitet planeras ocksd nir det giller att redovisa
utgifter nédr program avslutas.

Forutom ovanstaende atgirder arbetar kommissionen ockséd aktivt med sitt att minska den
administrativa bordan 1 samband med insatser till stod for den socioekonomiska integrationen
av tredjelandsmedborgare. Med utgangspunkt i de forenklade kostnadsalternativen for
perioden 2014-2020 kommer kommissionen ocksa att fore drets slut utveckla enkla sitt att
stodja insatser fOor utbildning av arbetslosa personer, fortbildning av anstillda och
arbetsrelaterade radgivningstjanster. Detta ska stddjas inom ramen for Europeiska
socialfonden+ for 2021-2027. En ny delegerad akt kommer att innehélla sérskilda
bestimmelser for tredjelandsmedborgare i syfte att frimja 14ngsiktig integration 1 EU.

Forutom dessa lagstiftningsforslag kommer kommissionen ocksd att utoka sitt stod till
berérda parter, stddmottagare och forvaltningsmyndigheter genom ytterligare tva icke-
lagstiftningsatgarder.

Dessa icke-lagstiftningsforslag omfattar foljande:

¢ Denna flexibilitet ska ocksa gilla for berdrda projekt inom fiskeri- och vattenbrukssektorerna inom ramen for
Europeiska havs- och fiskerifonden.



- De foreslagna dndringarna gor det mojligt att fasa in projekt under tva
programperioder och ska, ndr kommissionens lagstiftningsforslag antas, kompletteras
med en uppdatering av riktlinjerna for avslutande av programmen for 2014-2020.
Detta kommer att ge betydande ytterligare flexibilitet som gynnar oavslutade projekt
genom att (i) forlinga de administrativa tidsfristerna for att slutféra dem med
nationella medel, (ii) minska storleken pd sadana projekt som fortfarande kan inga i
den slutliga redovisningen, och (iii) 6ka motsvarande andel av utgifterna, jamfort med
de totala utgifter som beslutats for de berdrda programmen.

- Under de ndrmaste veckorna ska kommissionen dessutom beddma situationen for de
upphandlande myndigheter som for ndrvarande, pa grund av ekonomiska svérigheter
for entreprendrer till foljd av okade kostnader och svarigheter i leveranskedjan,
kdmpar med genomforandet av kontrakt. Kommissionen planerar att tillhandahilla
anpassad teknisk vigledning, framfor allt i syfte att fortydliga de mojligheter till
avtalsdndringar som finns inom den nuvarande réttsliga ramen.

3. Slutsats

Med det hir paketet anpassar EU sammanhéillningspolitiken for att bidra till att
hantera konsekvenserna av det ryska angreppet. Forslagen som dtf6ljer detta meddelande
ar ett svar pad Europeiska rédets uppmaning att ’ldgga fram nya initiativ till stod for denna
insats inom ramen for den flerdriga budgetramen”. Syftet &r att hjdlpa medlemsstaterna och
regionala och lokala myndigheter att leda arbetet med att hantera de humanitira, medicinska
och integrationsrelaterade behoven genom att erbjuda ytterligare ekonomiskt stdd och
flexibilitet.

Paketet bidrar ytterligare till att bygga upp regionernas resiliens. Det dr 1 linje med
sammanhéllningspolitikens langsiktiga mal att minska skillnaderna och framja konvergens
och dndrar inte sammanhallningspolitikens struktur och mél i programmen for 2021-2027,
inbegripet de Overgripande malen att paskynda den grona och den digitala omstéllningen.
Aven om det hir paketet infor stor flexibilitet riskeras inte principerna om budgetdisciplin och
sund ekonomisk forvaltning.

For att mojligheterna som dessa nya atgirder ger ska vara dndamalsenliga, ir det
viktigt att medlemsstaterna och regionerna snabbt och till fullo utnyttjar dem och iven
de nyligen antagna initiativen. De ger en helt ny flexibilitet for anvindningen av den
finansiering inom ramen for sammanhallningspolitiken som ér tillgénglig 1 dag och ger ocksa
ett erkdnnande av de enorma insatser som medlemsstaterna och regionerna gor.
Andamalsenlig samordning av allt stod och alla m&jligheter som beviljas inom ramen for
sammanhéllningspolitiken och andra EU-instrument &r avgorande for att stodja alla
ménniskor och foretag som fér ta konsekvenserna av det ryska anfallskriget mot Ukraina.

Det ir ocksa mycket viktigt att medlagstiftarna snabbt granskar och antar de foreslagna
lagstiftningsatgiirderna for att sikerstilla att de genomfors snabbt och effektivt.
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