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1. Uvod

Vojenska agresia Ruska proti Ukrajine priniesla pre Eurépsku tiniu a pre cely svet nové
a neoCakavané vyzvy. Zatial' ¢o sa nase spoloCnosti stale zotavuju z pandémie ochorenia
COVID-19, ruskd invazia priniesla vojnu a pustoSenie, zvysila geopolitickli nestabilitu
a narusila svetové hospodarstvo.

EU je nad’alej solidarna s Ukrajinou a jej Pudom. EU a jej &lenské $taty prispeli od roku
2014 viac ako 1 miliardou EUR v rdmci humanitarnej pomoci a pomoci urc¢enej na rychlu
obnovu krajiny. Od ruskej invéazie na Ukrajinu sa tato podpora zvysila a celkovo predstavuje
sumu viac ako 4 miliardy EUR na hospodarsku, socialnu a finanéni odolnost’ Ukrajiny vo
forme makrofinanénej pomoci, rozpoctovej podpory, nudzovej pomoci, reakcie na krizu
a humanitarnej pomoci. EU zmobilizovala aj dalsie 2 miliardy EUR na vojenski pomoc
v ramci Eurépskeho mierového nastroja. EU navyse rychlo a rozhodne reagovala na invaziu
Ruska prijatim sankcii, ktoré prent budu mat’ rozsiahle a zavazné dosledky.

Od 24.februira zaziva EU nahly prilev Pudi utekajicich pred ruskou agresiou.
K dne$nému diiu prislo do Unie viac ako 6,2 miliéna ukrajinskych $tatnych prislusnikov. Hoci
sa niektori z nich zacali vracat’ na Ukrajinu a vstupné toky sa pomaly stabilizuju, pocty su
stale znacné a stipaji. Vplyvy tohto prilevu sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch liSia.
Niektoré Clenské Staty a regiony zaznamenali vel'mi vysoky podiel prichddzajucich, pri¢om
pocet osdb, ktorym bola poskytnuta docasnd ochrana, uz prekroc¢il 1 % celkového poctu
obyvatelov v dsmich ¢lenskych $tatoch a presiahol 3 % v Pol'sku a Cesku.

Usilie o prijatie a rychle uPah¢enie integracie vysidlenych osdéb po¢as ich pobytu v EU
nema obdobu. Iniciativy clenskych Statov boli znasobené miestnymi organmi a ob¢ianskou
spolo¢nostou, ktoré sa nad’alej v prvej linii usiluju o rieSenie humanitarnych potrieb vratane
nudzového byvania, oblecenia, hygienickych potrieb, ako aj psychologickej podpory.

EU poskytuje podporu prostrednictvom bezprecedentnych opatreni a financovania na
rieSenie potrieb vysidlenych osdb!. EU vobec prvykrat aktivovala smernicu o dodasnej
ochrane? a poskytla tak Pudom utekajicim pred ruskou agresiou okamZiti a kolektivnu
docasnl ochranu. Postavenie osoby s dofasnou ochranou poskytuje pristup k zdravotne;
starostlivosti, vzdelavaniu a na trh prace, pri€om v krajinach, ktoré st hostitemi utecencov,
teraz absolvuje Skolsku dochadzku asi pol miliona deti z Ukrajiny.

Okamzite sa mobilizovala aj podpora Unie v rAmci mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany (RescEU) spolu s prostriedkami z fondov v oblasti vnutornych zaleZitosti, ktoré st
eSte k dispozicii z obdobia 2014 —2020. V nadviznosti na darcovska konferenciu Postav sa
za Ukrajinu sa okrem toho z fondov v oblasti vnutornych zélezitosti mobilizuje 400 miliénov
EUR ako nidzovad pomoc najviac postihnutym ¢&lenskym statom. Cast’ tychto finanénych
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prostriedkov je urena miestnym a regionalnym organom, ako aj organizacidm obcianskej
spolo¢nosti ako uznanie rozhodujucej ulohy, ktorti zohravaju pri zaisteni prvého prijatia
vysidlenych oséb z Ukrajiny.

Vzhl'adom na naliehavu potrebu riesit’ tito situaciu bolo prijatych niekol’ko navrhov na
zvysenie flexibility financovania z prostriedkov politiky stidrZnosti ur¢eného na podporu
¢lenskych Statov. Na seba nadvizujuce legislativne baliky v rdmci Kohéznych opatreni na
podporu utedencov v Eurépe (Cohesion's Action for Refugees in Europe — CARE)? poméhajt
Clenskym Statom pri poskytovani nudzovej podpory a pristupu k sluzbam, ako su docasné
ubytovanie, dodavky potravin a zasobovanie vodou alebo lekarska starostlivost’.

CARE umoziiuje najmi flexibilné vyuzivanie Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja
(EFRR) a Eurdépskeho socidlneho fondu (ESF) v rdmci kohéznych programov na roky 2014 —
2020 na projekty, ktoré riesia tieto migracné vyzvy, priCom sa uplatiiuje spdtna opravnenost’
od datumu invazie, aby EU mohla podporit’ vietky opatrenia, ktoré boli prijaté okamzZite na
pokrytie suvisiacich potrieb utecencov.

Okrem toho sa s cielom znizit' administrativnu zataz pre prijimatelov a spravne organy
Clenskych Statov v stvislosti s rieSenim tychto vyziev zaviedli prispdsobené jednotkové
naklady.

Navyse sa do 30. juna 2022 predizila moznost’ ziskat plnii (hradu vydavkov vykazanych
Komisii a podstatne sa zvySilo predbezné financovanie zo zdrojov REACT-EU, ¢o
predstavuje dodato¢né 3,5 miliardy EUR v zdlohovych platbach na zmiernenie zataze na
verejné financie ¢lenskych Statov.

Tieto finan¢né prostriedky uz moézu c¢lenské Staty vyuzivat’ na vyvoj individualizovanych
rieSeni zameranych na dlhodobu integraciu Statnych prisluSnikov tretich krajin
prostrednictvom investicii do byvania, vzdeldvania, zamestnanosti, zdravotnictva, socialneho
zaClenenia a starostlivosti alebo inych socidlnych sluzieb. Je vSak dodlezité, aby urychlene
pristapili k Gpravam programov, aby sa finan¢né toky zamerali tam, kde st najviac potrebné.

Napriek vSetkému vynaloZenému usiliu potreby nad’alej rasti. Mnohé zainteresované
strany z obcCianskej spolo¢nosti, miestnych a regiondlnych organov a ¢lenskych Statov sa
obratili na Komisiu a upozornili na konkrétne problémy, ktoré sa vyskytli pri pomoci osobam,
ktoré utekaju pred ruskou agresiou. Ich obavy nasli odozvu u Eurdpskeho parlamentu
a Europskej rady?, ktora na svojom mimoriadnom zasadnuti 30. a 31. maja vyzvala Komisiu,
aby ,,predlozila nové iniciativy na podporu tohto usilia v ramci viacrocného finan¢ného
ramca“.

3 Nariadenie (EU) 2022/562, ktorym sa menia nariadenia (EU) & 1303/2013 a (EU) ¢&.223/2014
(U.v.EUL 109, 8.4.2022, s. 1).

Nariadenie (EU) 2022/613, ktorym sa menia nariadenia (EU) & 1303/2013 a (EU) ¢&.223/2014
(U.v.EUL 115, 13.4.2022, s. 38).
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Nadvizujuc na predchadzajice usilie dnes Komisia prijala dodato¢ny sibor opatreni,
ktorym sa ma v zaujme rieSenia dosledkov vojny zvysit’ flexibilita politiky sidrZnosti
a poskytnut’ likvidita vo vySke 3,5 miliardy EUR. Tieto opatrenia FAST — CARE pomdzu
zabezpecit', aby ¢lenské Staty na rieSenie potrieb I'udi, ktori utekaju pred vojnou na Ukrajine,
ziskali jednoduchs$i a rychlej$i pristup k financovaniu a aby neustala podpora obnovy
europskych regionov.

2. Dodatocna flexibilnd pomoc v ramci politiky sidrznosti na rieSenie dosledkov
vojny

Vojenskd agresia Ruska proti Ukrajine viedla k nebyvalému prilevu vysidlenych o0sob,
zhorSeniu prudkého nérastu cien komodit vratane energii a potravin a sposobila obnovenie
vypadkov v dodavatel'skych retazcoch. Popri podpore poskytovanej na rieSenie pandémie
a posilnenie obnovy, ktora nema obdobu, je tak nevyhnutné riesit' aj tieto vyzvy, €o pre
verejné financie ¢lenskych Statov predstavuje d’alSiu zataz. V dosledku toho sa zvysila Groven
deficitu a dlhu, pricom sa ocakdva, Ze vo vicSine Clenskych S§tatov zostane v nasledujicich
rokoch nad uroviiou spred pandémie.

V tejto stuvislosti Komisia v ramci politiky stdrznosti navrhuje komplexny subor opatreni na
doplnenie doteraz prijatych iniciativ. Opatrenia CARE doplni Flexibilnd pomoc tizemiam
(Flexible Assistance to Territories — FAST — CARE)?, ktorej oporou st dva piliere: na jednej
strane legislativne navrhy, ktoré poskytuji dodato¢nu flexibilitu v ramci politiky sudrznosti
a dodatocné predbezné financovanie, a na druhej strane doplilujuce, nelegislativne opatrenia
na optimalizaciu efektivneho vyuzivania finan¢nych prostriedkov a na rieSenie vznikajucich
potrieb.

Navrhované legislativne opatrenia:

— Dodato¢né predbezné financovanie vo vyske 3,5 miliardy EUR, ktoré sa mé vyplatit’
v rokoch 2022 a 2023 a ktoré poskytne vSetkym c¢lenskym Statom rychlu dodato¢nu
likviditu.

— Miera spolufinancovania az do vySky 100 % v pripade priorit, ktoré podporuju
socidlno-ekonomickll integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci
programov na roky 2014 —2020, pricom zvySend miera sa uplatiiuje aj v ramci
programov na roky 2021 -2027, ato do polovice roku 2024 s moZnostou
preskiimania.

— Vzhladom na zasadn® ulohu miestnych organov a organizicii obCianskej spolo¢nosti
posobiacich v miestnych komunitach pri prijimani a podpore I'udi utekajticich
z Ukrajiny pred ruskou agresiou by clenské Staty mali zabezpecit’, aby sa v rdmci
prislusnych priorit tymto organom a organizaciam poskytlo aspon 30 % podpory.

Navrh je v sulade aj s navrhom Komisie z 13. aprila 2022 na zmenu rozpoc¢tu Eurépskeho ndmorného
arybarskeho fondu na roky 2014 —2020 s cielom podporit’ prevadzkovatelov a zaviest' osobitné
opatrenia pre krizové situécie.



— Vpripade projektov na rieSenie migracnych vyziev budu moct clenské Staty
vykazovat’ vydavky na thradu, ato aj v pripade operécii, ktoré su v Case vyberu uz
ukonéené alebo tiplne vykonané®.

— Vramci opatreni CARE zaviedla Komisia pre Clenské Staty a prijimatelov nové
jednotkové nédklady ako zjednoduseny spdsob vypoctu opravnenych nakladov na
projekt. Vzhl'adom na d’alekosiahle ucinky ruskej agresie sa navrhuje tieto jednotkové
naklady zvysit na 100 EUR na tyzdenn pocas 26 tyzdilov na pokrytie zakladnych
potrieb a podpory 0sob, ktorym bola poskytnuta doCasnéa ochrana, a to od ich prichodu
do Unie.

— Navrhuje sa, aby sa moznost’ krizového financovania, ktora uz existuje medzi EFRR
a ESF, rozsirila na Kohézny fond s cielom podporit’ projekty zamerané na rieSenie
tychto vyziev v ramci programov na roky 2014 — 2020 bez ohl'adu na ich pévodny
rozsah opravnenosti. Tym sa umozni mobilizacia zdrojov, ktoré st este k dispozicii
v rdmci Kohézneho fondu na nudzové ucely a tcely stvisiace s integraciou.

— Dalsimi opatreniami sa umoZiiuje pokradovat’ v podpore nedokondenych operacii
s cielom rieSit d’alSie dosledky vojenskej agresie Ruska pri Cerpani financénych
prostriedkov EU, ako je riziko omeskania v dosledku zvysenia cien, predovietkym
cien energii a potravin, anedostatok vstupnych materidlov, najmd v stavebnom
sektore.

— Okrem toho sa navrhuje d’alsia flexibilita na umoznenie podpory utecencov v pripade
operacii mimo oblasti, na ktor sa vztahuje program zabezpecujuci financovanie, ale
v ramci Clenského Statu. Tato flexibilita je nevyhnutnd, pretoze osoby, ktoré utekaju
pred ruskou agresiou, sa moézu pohybovat’ v rdmci ¢lenskych $tatov, preto moze byt
potrebnéa podpora aj mimo oblasti, na ktoré sa inak vzt'ahuju programy financovania.

— V zaujme bezproblémového vykondvania programov by sa napokon poskytla
dodatocna flexibilita na uskuto¢iiovanie prevodov v rdmci programov bez toho, aby
bolo potrebné rozhodnutie Komisie, ako aj zvySend troven flexibility pri vykazovani
vydavkov v ¢ase ukoncenia programu.

Okrem uvedenych opatreni Komisia aktivne pracuje aj na spodsoboch znizovania
administrativne] zataze operacii na podporu socidlno-ekonomickej integracie Statnych
prislusnikov tretich krajin. Nadvizujlic na zjednodusené vykazovanie nakladov z obdobia
2014 — 2020 Komisia do konca roka vypracuje zjednodusené spOsoby podpory operacii
v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy nezamestnanych, odbornej pripravy zamestnancov
a sluzieb pracovného poradenstva, ktoré sa budi podporovat’ v ramci ESF+ na roky 2021 —
2027. Novy delegovany akt bude obsahovat’ osobitné ustanovenia pre Statnych prisluSnikov
tretich krajin s ciePom podporit ich dlhodobu integraciu v EU.

Okrem tychto legislativnych navrhov Komisia prostrednictvom dvoch dodatocnych
nelegislativnych opatreni rozsiri svoju podporu aj na zainteresované strany, prijimatelov
a riadiace orgény.

Této flexibilita sa uplatni aj na dotknuté projekty v odvetvi rybolovu a akvakultary v ramci Europskeho
namorného a rybarskeho fondu.



Prislusné nelegislativne opatrenia:

— Po prvé, navrhované zmeny, ktoré ulahCuju fazovanie projektov pocas dvoch
programovych obdobi, budi po prijati legislativnych navrhov Komisie doplnené
o aktualizaciu usmerneni o ukonceni programov na roky 2014 —2020. Ziska sa tym
podstatnd dodato¢na flexibilita v prospech nedokoncenych projektov, ato: 1)
predizenim administrativnych lehot na ich dokonéenie z vnitrostatnych zdrojov; ii)
znizenim velkosti takychto projektov, ktoré moézu byt este stale zahrnuté do konec¢nej
uctovnej zavierky, aiii) zvysenim zodpovedajuceho podielu vydavkov v porovnani
s celkovymi vydavkami stanovenymi pre prislusné programy.

— Okrem toho Komisia v nadchadzajucich tyzdnoch posadi situaciu verejnych
obstaravatel'ov, ktori maji v sucasnosti problémy s realizaciou zdkaziek v dosledku
hospodarskych tazkosti, ktorym dodavatelia celia vzhladom na zvySené naklady
a problémy v dodavatel'skych retazcoch. Komisia planuje poskytnut’ vhodne
prispdsobené technické usmernenia zamerané najmi na objasnenie moznosti Uprav
zmluv, ktoré existuji v si¢asnom pravnom rameci.

3. Zaver

Tymto balikom opatreni EU d’alej prispdsobuje politiku sidrZnosti s ciePom poméct’ pri
rieSeni désledkov ruskej agresie. Navrhy pripojené k tomuto oznadmeniu su reakciou na
poziadavku Europskej rady, aby Komisia ,,predlozila nové iniciativy na podporu tohto usilia
vramci viacrocného finanéného ramca®. Poskytnutim dodato¢nej finan¢nej podpory
a flexibility maji pomoct’ Clenskym Statom, regiondlnym a miestnym organom v ich usili
ries$it humanitarne, zdravotnicke a integra¢né potreby.

Balik d’alej prispieva k budovaniu odolnosti regionov. Je v stilade s dlhodobym cielom
politiky sudrznosti zniZzovat’ rozdiely a podporovat’ konvergenciu a nemeni Struktiru a ciele
politiky sudrznosti v rdmci programov na roky 2021 —2027 vratane zastreSujlcich cielov
rychleho napredovania v subeznej zelenej a digitalnej transformacii. Hoci sa tymto balikom
zavadza dolezita flexibilita, neohrozuju sa nim zdsady rozpoctovej discipliny a spravneho
finan¢ného riadenia.

V zaujme ucinnosti je nevyhnutné, aby ¢lenské Staty a regiony rychlo naplno vyuzili
prileZitosti vytvorené tymto novym suborom opatreni, ako aj neddvno prijatymi
iniciativami. Poskytuji bezprecedentnu flexibilitu vo vyuZivani finanénych prostriedkov
vramci politiky sudrznosti, ktoré st v sucasnosti k dispozicii, aprinaSaji aj uznanie
obrovského tsilia ¢lenskych $tatov a regionov. Uginna koordinacia vetkych druhov podpory
amoznosti poskytovanych v ramci politiky sudrznosti ainych nastrojov EU je klGdom
k podpore vsetkych l'udi a podnikov znéasajucich dosledky ruskej vojenskej agresie proti
Ukrajine.

Délezité je aj to, aby spoluzikonodarcovia urychlene preskumali a prijali navrhované
legislativne opatrenia a aby sa tak zabezpecilo ich rychle a u¢inné vyuzivanie.
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