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1. Introducere

Riazboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a adus provocari noi si neasteptate
pentru Uniunea Europeana si pentru intreaga lume. Desi societatile noastre se redreseaza
inca in urma pandemiei de COVID-19, invazia rusa a provocat razboi si distrugeri, a sporit
instabilitatea geopolitica si a perturbat economia mondiala.

UE continui si fie solidarid cu Ucraina si cu poporul siu. Incepand din 2014, UE si statele
sale membre au contribuit cu peste 1 miliard EUR sub forma de ajutor umanitar si de ajutor
pentru redresare rapidd pentru aceasta tard. De la inceputul invaziei ruse din Ucraina, acest
sprijin a fost intensificat, totalizind peste 4 miliarde EUR sub formd de asistenta
macrofinanciard, sprijin bugetar, asistentd de urgentd, raspuns in situatii de criza si ajutor
umanitar, pentru consolidarea rezilientei economice, sociale si financiare a Ucrainei. De
asemenea, UE a mobilizat asistentd militard suplimentard in valoare de 2 miliarde EUR in
cadrul Instrumentului european pentru pace. In plus, UE a reactionat rapid si decisiv la
invazia Rusiei prin adoptarea de sanctiuni care vor avea consecinte masive si grave pentru
aceasta tara.

incepand cu 24 februarie, UE a inregistrat brusc un aflux ridicat de persoane care au
fugit din calea agresiunii ruse. Pana in prezent, au sosit in Uniune peste 6,2 milioane de
resortisanti ucraineni. Desi o parte au Inceput sa se intoarcad in Ucraina, iar fluxurile de intrare
incep sa se stabilizeze incet, cifrele sunt Inca semnificative si continud sa creasca. Impactul
afluxului variaza de la un stat membru la altul. Unele state membre si regiuni au Inregistrat o
proportie foarte mare de sosiri, numarul persoanelor carora li s-a acordat protectie temporara
depdsind 1 % din populatia nationald in opt state membre si 3 % in Polonia si Cehia.

Eforturile depuse pentru a primi persoanele stramutate si a facilita rapid integrarea
acestora pe durata sederii lor in UE sunt fara precedent. Initiativele statelor membre au
fost multiplicate de autoritatile locale si de societatea civild, care continud sa se afle in prima
linie a eforturilor de a raspunde nevoilor umanitare, inclusiv in ceea ce priveste adapostirea,
imbracamintea, articolele de igiena si sprijinul psihologic.

UE a oferit sprijin prin masuri si finantare fara precedent pentru a raspunde nevoilor
persoanelor stramutate!. UE a activat pentru prima datd Directiva privind protectia
temporari®, acordand protectie temporard imediati si colectivd persoanelor care fug din calea
agresiunii ruse. Statutul de protectie temporard ofera acces la asistentd medicald, la educatie si
la piata muncii, iar aproximativ jumatate de milion de copii din Ucraina beneficiaza in prezent
de scolarizare 1n tarile care gazduiesc refugiati.

Sprijinul acordat de Uniune in cadrul mecanismului de protectie civila al Uniunii (RescEU) a
fost, de asemenea, mobilizat imediat, Tmpreund cu fondurile pentru afaceri interne inca

' COM(2022) 131 final — Primirea persoanelor care fug din calea rizboiului din Ucraina: pregitirea Europei
pentru a raspunde nevoilor acestora.

2 Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului de constatare a existentei unui aflux masiv de
persoane stramutate din Ucraina.



disponibile pentru perioada 2014-2020. In plus, ca urmare a evenimentului de stringere de
donatii, ,,Stand Up for Ukraine” (,,Sustinem Ucraina”), sunt mobilizate 400 de milioane EUR
din fondurile pentru afaceri interne ca asistentd de urgentd pentru cele mai afectate state
membre. O parte din aceste fonduri vor fi destinate autoritatilor locale si regionale si
organizatiilor societatii civile care, ca recunoastere a rolului esential pe care 1l joaca acestea in
asigurarea primirii initiale a persoanelor stramutate din Ucraina.

Avand in vedere necesitatea de a solutiona urgent situatia, au fost adoptate mai multe
propuneri pentru a spori flexibilitatea fondurilor de coeziune cu scopul de a sprijini
statele membre. Pachetele succesive ale Actiunii de coeziune pentru refugiatii din Europa
(CARE)? ajuti statele membre si ofere sprijin de urgent si acces la servicii precum locuinte
de urgenta, aprovizionarea cu alimente si apa sau ingrijiri medicale.

CARE a permis, in special, utilizarea flexibila a Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDR) si a Fondului social european (FSE) in cadrul programelor de coeziune din perioada
2014-2020 pentru proiecte care vizeaza aceste provocdri legate de migratie, aplicand
eligibilitatea retroactiva de la data invaziei, pentru ca toate actiunile care au fost intreprinse
imediat pentru acoperirea nevoilor conexe ale refugiatilor sa poata fi sprijinite de UE.

In plus, a fost introdus un cost unitar adaptat, cu scopul de a reduce sarcina administrativa
pentru beneficiari si pentru administratiile statelor membre In contextul abordarii acestor
provocari.

De asemenea, posibilitatea de a primi rambursarea integrald a cheltuielilor declarate Comisiei
a fost prelungitd pand la 30 iunie 2022, iar prefinantarea din resursele REACT-EU a fost
majorata substantial, cu o suma aditionala de 3,5 miliarde EUR sub formd de plati in avans
pentru a reduce sarcina asupra finantelor publice ale statelor membre.

Statele membre pot utiliza deja aceasta finantare in vederea dezvoltarii unor solutii adaptate
pentru integrarea pe termen lung a resortisantilor din tdrile terte, prin investitii in locuinte,
educatie, ocuparea fortei de munca, sandtate, incluziune sociala si ingrijire sau alte servicii
sociale. Totusi, este esential ca ele sa efectueze rapid ajustdri ale programelor lor pentru a
asigura fluxurile de finantare acolo unde este cea mai mare nevoie de ele.

in pofida tuturor eforturilor depuse, nevoile continui si creasci. Numeroase parti
interesate din cadrul societatii civile, al autoritatilor locale si regionale si al statelor membre
au adus in atentia Comisiei dificultatile specifice intampinate in ceea ce priveste sprijinirea
persoanelor care fug din calea agresiunii ruse. Preocupdrile lor au fost reiterate de Parlamentul
European si, de asemenea, de Consiliul European®, care a invitat Comisia, in cadrul reuniunii
sale speciale din 30-31 mai, ,,s8 prezinte noi initiative pentru a sprijini acest efort, cu
respectarea cadrului financiar multianual”.

3 Regulamentul (UE) 2022/562 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014
(JOL 109, 8.4.2022, p. 1).
Regulamentul (UE) 2022/613 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014
(JOL 115, 13.4.2022, p. 38).

4 Concluziile Consiliului European din 30-31 mai 2022.



in continuarea eforturilor anterioare, Comisia a adoptat astiizi un set suplimentar de
masuri pentru a spori si mai mult flexibilitatea politicii de coeziune in vederea abordarii
consecintelor riazboiului si pentru a furniza lichidititi in valoare de 3,5 miliarde EUR.
Aceste masuri, care alcatuiesc pachetul FAST-CARE, vor contribui la asigurarea unui acces
mai usor si mai rapid al statelor membre la finantare pentru a raspunde nevoilor persoanelor
care fug din calea razboiului din Ucraina, continuand totodata sa sprijine redresarea regiunilor
Europei.

2. Asistenta flexibild suplimentard acordata in cadrul politicii de coeziune pentru
abordarea consecintelor razboiului

Rézboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei a dus la un aflux fard precedent de
persoane stramutate, a exacerbat cresterile preturilor la produsele de baza, inclusiv la energie
si alimente, si a produs noi blocaje la nivelul lanturilor de aprovizionare. Abordarea acestor
provocari se adauga sprijinului fara precedent acordat pentru combaterea pandemiei si pentru
consolidarea redresarii, impovarand si mai mult finantele publice ale statelor membre. Prin
urmare, nivelul deficitului si cel al datoriei au crescut si se preconizeaza ca vor ramane peste
nivelurile din perioada anterioard pandemiei in majoritatea statelor membre in anii urmatori.

In acest context, Comisia propune un set cuprinzitor de masuri in cadrul politicii de coeziune,
care sd completeze initiativele adoptate pana in prezent. Asistenta flexibila pentru teritorii
(FAST-CARE) va completa misurile CARE® si se bazeazd pe doi piloni: pe de o parte,
propuneri legislative care oferd o flexibilitate suplimentara in cadrul politicii de coeziune si o
prefinantare suplimentara si, pe de altd parte, masuri complementare, fara caracter legislativ,
care urmdresc sa optimizeze utilizarea eficace a fondurilor si sd raspunda la nevoile
emergente.

Printre masurile legislative propuse se numara:

- O prefinantare suplimentard, in valoare de 3,5 miliarde EUR, care urmeaza sa fie
platita in 2022 si 2023 si care va oferi lichiditati suplimentare rapide tuturor statelor
membre.

- O rata de cofinantare de pand la 100 % pentru prioritatile care promoveaza integrarea
socioeconomica a resortisantilor din térile terte in cadrul programelor pentru perioada
2014-2020, rata majoratd fiind disponibild si in cadrul programelor pentru perioada
2021-2027, pand la jumatatea anului 2024, cu posibilitatea de revizuire.

- Avand in vedere rolul esential al autoritatilor locale si al organizatiilor societatii civile
care 1si desfasoard activitatea In comunitatile locale in ceea ce priveste primirea si
sprijinirea persoanelor care fug din calea agresiunii ruse asupra Ucrainei, statele
membre ar trebui sd se asigure cd cel putin 30 % din sprijinul oferit in cadrul
prioritatilor relevante este acordat acestor autoritdti si organizatii.

5 Propunerea este, de asemenea, in concordantd cu propunerea Comisiei din 13 aprilie 2022 de modificare a
bugetului Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime pentru perioada 2014-2020 in vederea sprijinirii
operatorilor si a introducerii unor masuri specifice pentru situatii de criza.



- In cazul proiectelor care vizeaza provocirile legate de migratie, statele membre vor
putea sa declare cheltuieli in vederea rambursarii chiar si pentru operatiunile care sunt
deja incheiate sau implementate integral la momentul selectiei®.

- In cadrul CARE, Comisia introdusese un nou cost unitar ca modalitate simplificati
pentru ca statele membre si beneficiarii sa calculeze costurile eligibile ale proiectelor.
Avand 1n vedere impactul extins al agresiunii ruse, se propune majorarea acestui cost
unitar la 100 EUR pe saptamana timp de 26 de saptdmani, pentru a acoperi nevoile de
baza si sprijinul acordat persoanelor care au primit protectie temporara din momentul
sosirii lor in Uniune.

- Se propune ca posibilitatea deja acordata de a utiliza subventii incrucisate intre FEDR
si FSE sa fie extinsa la Fondul de coeziune pentru a sprijini proiectele care abordeaza
aceste provocari din cadrul programelor pentru perioada 2014-2020, indiferent de
domeniul lor traditional de eligibilitate. Acest lucru va permite mobilizarea resurselor
inca disponibile in cadrul Fondului de coeziune pentru situatii de urgenta si in scopuri
legate de integrare.

- Alte masuri permit continuarea sprijinului pentru operatiunile neincheiate, in vederea
abordarii altor consecinte ale agresiunii militare a Rusiei asupra executarii fondurilor
UE, cum ar fi riscul de Intarzieri cauzate de cresterea preturilor, in special la energie si
la alimente, si de deficitul de materii prime, in special in sectorul constructiilor.

- In plus, se propune o mai mare flexibilitate pentru ca sprijinul legat de refugiati sa
poatd fi acordat pentru operatiuni din afara zonei vizate de programul care ofera
finantare, cu conditia ca acestea sd se desfasoare pe teritoriul statului membru vizat.
Acest lucru este necesar intrucat persoanele care fug din calea agresiunii ruse se pot
deplasa pe teritoriul statelor membre si, prin urmare, poate fi nevoie de sprijin si in
afara zonelor vizate de programele de finantare.

- In cele din urma, pentru a facilita punerea in aplicare a programelor, ar urma sa se
acorde o flexibilitate mai mare pentru efectuarea transferurilor in cadrul programelor
fara a fi nevoie de decizii ale Comisiel, precum si un nivel sporit de flexibilitate n
ceea ce priveste declararea cheltuielilor la inchiderea programelor.

Pe langa masurile de mai sus, Comisia lucreazd, de asemenea, in mod activ la modalitati de
reducere a sarcinii administrative in cazul operatiunilor de sprijinire a integrarii
socioeconomice a resortisantilor din tarile terte. Pe baza optiunilor simplificate Tn materie de
costuri (OSC) din perioada 2014-2020, Comisia va elabora, inainte de finele anului, si
modalitati simple de sprijinire a operatiunilor privind educatia, formarea somerilor, formarea
angajatilor si serviciile de consiliere legate de locul de munca, ce urmeaza sa fie sprijinite in
cadrul FSE+ pentru perioada 2021-2027. Un nou act delegat va contine dispozitii specifice
pentru resortisantii din tarile terte, cu scopul de a incuraja integrarea lor pe termen lung in UE.

® Aceastd flexibilitate se va aplica si in cazul proiectelor afectate din sectorul pescuitului si al acvaculturii,
derulate 1n cadrul Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime.



Pe langd aceste propuneri legislative, Comisia va amplifica sprijinul acordat partilor
interesate, beneficiarilor si autoritdtilor de management, prin intermediul a doud actiuni
suplimentare fara caracter legislativ.

Aceste actiuni fara caracter legislativ includ:

- In primul rand, modificirile propuse care faciliteazd etapizarea proiectelor pe
parcursul a doud perioade de programare vor fi completate, la momentul adoptarii
propunerilor legislative ale Comisiei, de o actualizare a orientdrilor privind inchiderea
programelor pentru perioada 2014-2020. Acest lucru va aduce o flexibilitate
suplimentara substantiald in beneficiul proiectelor neincheiate, prin: (i) prelungirea
termenelor administrative pentru finalizarea acestora din resursele nationale; (ii)
reducerea dimensiunii unor astfel de proiecte care pot fi incd incluse in conturile finale
si (ii1) cresterea ponderii corespunzatoare a cheltuielilor, in comparatie cu cheltuielile
totale stabilite pentru programele in cauza.

- In plus, in siptimanile urmitoare, Comisia va evalua situatia autorititilor contractante
care intdmpina probleme in legaturd cu executarea contractelor din cauza dificultatilor
economice cu care se confruntd contractantii ca urmare a cresterii costurilor si a
dificultatilor legate de lanturile de aprovizionare. Comisia intentioneaza sa furnizeze
orientari tehnice adaptate in mod corespunzitor, vizdnd in special clarificarea
posibilitatilor de modificare a contractelor care exista in actualul cadru juridic.

3. Concluzie

Prin prezentul pachet, UE adapteaza si mai mult politica de coeziune pentru a contribui
la abordarea consecintelor agresiunii ruse. Propunerile care Insotesc prezenta comunicare
raspund solicitarii adresate de Consiliului European de a prezenta ,,noi initiative pentru a
sprijini acest efort, cu respectarea cadrului financiar multianual”. Scopul acestora este sa
sprijine statele membre si autoritatile regionale si locale care conduc efortul de abordare a
nevoilor umanitare, medicale si de integrare, oferind sprijin financiar suplimentar si mai multa
flexibilitate.

Pachetul contribuie, in plus, la consolidarea rezilientei regiunilor. El este in concordanti
cu obiectivul pe termen lung al politicii de coeziune de a reduce disparitatile si de a promova
convergenta si nu modificd structura si obiectivele politicii de coeziune din cadrul
programelor sale pentru perioada 2021-2027, inclusiv obiectivele generale de accelerare a
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compromite principiul disciplinei bugetare si al bunei gestiuni financiare.

Pentru ca acest nou set de masuri si fie eficace, este esential ca statele membre si
regiunile sa valorifice rapid si pe deplin oportunitatile create de acesta, precum si de
initiativele recent adoptate. Ele ofera o flexibilitate fard precedent in ceea ce priveste
utilizarea fondurilor politicii de coeziune disponibile in prezent si, de asemenea, recunosc
eforturile enorme depuse de statele membre si de regiuni. Coordonarea eficientd a tuturor
posibilitatilor si tipurilor de sprijin acordate in cadrul politicii de coeziune si in cadrul altor



instrumente ale UE este esentiald pentru sprijinirea tuturor persoanelor si intreprinderilor
afectate de consecintele razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

De asemenea, este esential ca colegiuitorii sa examineze si sa adopte rapid masurile

-

legislative propuse, pentru a asigura punerea in aplicare rapida si eficace a acestora.
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