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1. Wprowadzenie

Wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie przyniosta nowe i nieoczekiwane
wyzwania dla Unii Europejskiej i calego §wiata. Podczas gdy nasze spoteczenstwa wcigz
dochodzg do siebie po pandemii COVID-19, rosyjska inwazja prowadzi do wojny i zniszczen,
wzmozonej niestabilnos$ci geopolitycznej oraz zakldcen w Swiatowej gospodarce.

UE nadal pozostaje solidarna z Ukraing i jej obywatelami. Od 2014 r. UE i jej panstwa
cztonkowskie przekazaly Ukrainie ponad 1 mld EUR wramach pomocy humanitarnej
i pomocy przeznaczonej na wczesng odbudowe. Od czasu rosyjskiej inwazji na Ukraine
zwigkszono to wsparcie do ponad 4 mld EUR tacznie na odporno$¢ gospodarcza, spoteczng
i finansowg Ukrainy. Kwota ta przyjela forme¢ pomocy makrofinansowej, wsparcia
budzetowego, pomocy doraznej, reagowania kryzysowego oraz pomocy humanitarnej. UE
uruchomita takze dodatkowe 2 mld EUR na pomoc wojskowa w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju. Ponadto UE zareagowata szybko istanowczo na inwazj¢
rosyjska przez przyjgcie sankcji, ktore beda miaty rozlegte i powazne konsekwencje dla Rosji.

Od 24 lutego do UE lawinowo naplywaja ludzie uciekajacy przed rosyjska agresja. Do
tej pory do Unii przybylo ponad 6,2 mln obywateli Ukrainy. Cho¢ cz¢$¢ z nich zaczela juz
wraca¢ do Ukrainy, a naplyw imigrantéw powoli si¢ stabilizuje, ich liczba nadal jest znaczna
1 wcigz rosnie. Skutki tego naptywu réznig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Niektore panstwa cztonkowskie iregiony przyjety bardzo duza liczbg imigrantow — liczba
osOb, ktorym przyznano tymczasowa ochrone, przekroczyta juz 1 % ludnosci w o$miu
panstwach cztonkowskich, a w Polsce 1 Czechach przekroczyta 3 %.

Whysilki podjete na rzecz przyjecia i szybkiego ulatwienia integracji osob przesiedlonych
podczas ich pobytu w UE sa bezprecedensowe. Inicjatywy panstw czlonkowskich
zwielokrotnily si¢ dzigki wladzom lokalnym 1 spoleczenstwu obywatelskiemu, ktore nadal sg
na pierwszej linii dziatan dazacych do zaspokojenia potrzeb humanitarnych, w tym
zapewnienia  schronienia, odziezy, artykulow higienicznych, atakze wsparcia
psychologicznego.

UE zapewnila wsparcie w postaci bezprecedensowych s$rodkow ifinansowania na
zaspokojenie potrzeb osob przesiedlonych!. UE po raz pierwszy w historii uruchomita
dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony” izapewnila wten sposéb natychmiastows
i zbiorowa tymczasowa ochron¢ osobom uciekajacym przed rosyjska agresja. Status
tymczasowej ochrony zapewnia dostep do opieki zdrowotnej, edukacji i rynku pracy. Dzigki
niemu okoto poét miliona dzieci z Ukrainy korzysta obecnie znauki szkolnej w krajach
przyjmujacych uchodzcow.

! Przyjmowanie 0s6b uciekajgcych przed wojng w Ukrainie: Przygotowanie Europy do zaspokojenia potrzeb,
COM(2022) 131 final.

2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedlencow
z Ukrainy.



Natychmiast uruchomiono takze wsparcie wramach Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci (rescEU) oraz jeszcze niewykorzystane wsparcie w ramach funduszy w obszarze
spraw wewnetrznych na lata 2014-2020. Ponadto, w ramach pomocy nadzwyczajnej dla
najbardziej dotknigtych panstw czlonkowskich, w zwigzku z konferencja darczyncow Stand
Up for Ukraine — Razem dla Ukrainy uruchomiane jest 400 mln EUR z funduszy w obszarze
spraw wewnetrznych. Czes$¢ tych $srodkow trafi do wiladz lokalnych i1 regionalnych oraz
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, co bedzie wyrazem uznania dla kluczowej roli,
jaka odgrywaja one w zapewnianiu pierwszego przyjecia osobom przesiedlonym z Ukrainy.

Ze wzgledu na pilna potrzebe rozwigzania tej sytuacji przyjeto kilka wnioskéw
majacych zwiekszy¢ elastyczno$¢ finansowania w ramach polityki spojnosci, aby
wesprze¢ panstwa czlonkowskie. Kolejne pakiety w ramach dziatan polityki spojnosci na
rzecz uchodzcow w Europie (CARE)® pomagaja panstwom czlonkowskim w zapewnianiu
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych oraz dostgpu do wustug, takich jak czasowe
zakwaterowanie, dostawy zywnosci 1 wody czy opieka medyczna.

CARE umozliwilo przede wszystkim elastyczne wykorzystanie §rodkow z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
w ramach programéw spdjnosci na lata 2014-2020 na projekty dotyczace wspomnianych
wyzwan zwigzanych z migracja — zastosowanie kwalifikowalno$ci z mocg wsteczng od dnia
inwazji umozliwito wsparcie ze strony UE wszystkich dziatan, ktére zostaty natychmiastowo
podjete, aby zaspokoi¢ potrzeby uchodzcow.

Ponadto, aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne beneficjentow i administracji panstw
cztonkowskich w zwigzku z podejmowanymi wyzwaniami, wprowadzono dostosowang do
potrzeb stawke jednostkowa.

Co wigcej, mozliwo$¢ otrzymania pelnego zwrotu wydatkow zadeklarowanych Komisji
przedtuzono do 30 czerwca 2022 r., atakze znacznie zwigkszono platnosci zaliczkowe ze
srodkéw REACT-EU — wyniosty one dodatkowe 3,5 mld EUR zaliczek na rzecz zmniejszenia
obcigzenia finanséw publicznych panstw cztonkowskich.

Pafstwa cztonkowskie moga juz korzysta¢ ztych S$rodkdw wcelu opracowania
dostosowanych do potrzeb rozwigzan dotyczacych dlugoterminowej integracji obywateli
panstw trzecich poprzez inwestycje w mieszkania, edukacj¢, zatrudnienie, zdrowie, wiaczenie
spoteczne 1 opieke oraz inne ushugi spoteczne. Wazne jest jednak, aby szybko przystapity do
dostosowywania swoich programéw w celu zapewnienia doptywu kapitatu tam, gdzie jest on
najbardziej potrzebny.

Mimo podjetych wysilkow potrzeby wciaz rosna. Liczne zainteresowane strony
reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, samorzady lokalne iregionalne oraz panstwa

3 Rozporzadzenie (UE) 2022/562 zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 (Dz.U. L
109 z8.4.2022,s. 1).
Rozporzadzenie (UE) 2022/613 w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 (Dz.U.
L 115z 13.4.2022, s. 38).



cztonkowskie zwrocity si¢ do Komisji i przedstawity konkretne trudnosci, jakie napotkaty
w udzielaniu pomocy osobom uciekajagcym przed rosyjska agresja. Ich obawy podzielaja
Parlament Europejski i Rada Europejska®, ktora na nadzwyczajnym posiedzeniu 30 i 31 maja
zwrocita si¢ do Komisji o ,,przedstawienie nowych inicjatyw, by wesprze¢ te wysitki
w kontekscie wieloletnich ram finansowych”.

W oparciu o wczesniejsze wysilki Komisja przyjela dzi§ dodatkowy zestaw Srodkow
majacych jeszcze bardziej zwigkszyC elastycznoS¢ polityki spojnosci, aby zaradzic¢
skutkom wojny oraz zapewni¢ plynnos¢ w wysokosci 3,5 mld EUR. Dzigki srodkom
FAST-CARE panstwa czlonkowskie uzyskajg tatwiejszy i1 szybszy dostep do puli srodkow
finansowych na zaspokojenie potrzeb osob uciekajacych przed wojng w Ukrainie, a przy tym
beda nadal wspierane w odbudowie regionéw Europy.

2. Dodatkowa elastyczna pomoc w ramach polityki spojnosci, aby zaradzi¢ skutkom
wojny

Wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie doprowadzita do bezprecedensowego naptywu
osOb przesiedlonych, poglebila wzrost cen towaréw, wtym energii izywnosci, atakze
spowodowata ponowne pojawienie si¢ waskich gardet w tancuchach dostaw. Podjecie tych
wyzwan to dodatkowy wysilek w stosunku do bezprecedensowego wysitku zwigzanego
zudzielaniem wsparcia na walke zpandemia iodbudowe gospodarki oraz dodatkowe
obcigzenie dla finanséw publicznych panstw cztonkowskich. W rezultacie w wigkszosci
panstw cztonkowskich wzrosty poziomy deficytu i zadtuzenia, ktére — jak si¢ prognozuje —
utrzymajg si¢ w najblizszych latach powyzej pozioméw sprzed pandemii.

W zwigzku ztym Komisja proponuje kompleksowy zestaw srodkow w ramach polityki
spojnosci, ktdry uzupelnia dotychczasowe inicjatywy. Elastyczna pomoc dla terytoriow
(FAST-CARE), ktora uzupemi $rodki CARE®, opiera si¢ na dwoch filarach: wnioski
ustawodawcze zapewniajace dodatkowa elastyczno$¢ wramach polityki spojnosci
i dodatkowe ptatnosci zaliczkowe, zjednej strony, oraz uzupehiajace S$rodki
nieustawodawcze, ktorych celem jest optymalizacja efektywnego wykorzystania funduszy
1 zaspokojenie powstajacych potrzeb, z drugiej strony.

Proponowane srodki ustawodawcze sq nastepujgce:

- dodatkowe ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 3,5 mld EUR, ktore zostang wyptacone
w2022 12023 ., co zapewni szybka dodatkowa ptynnos¢ wszystkim panstwom
czlonkowskim,;

- stopa dofinansowania do 100 % do potowy 2024 r., z mozliwos$cig przegladu, dla
priorytetdow promujacych integracje spoteczno-gospodarcza obywateli panstw trzecich

4 Konkluzje Rady Europejskiej z 30 i 31 maja 2022 .

5 Odnos$ny wniosek jest rowniez spojny z wnioskiem Komisji z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany budzetu
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego na lata 2014-2020, aby wesprze¢ podmioty i wprowadzié
szczegotowe $rodki kryzysowe.



w ramach programow na lata 2014-2020, przy czym podwyzszona stopa bedzie takze
dostepna w ramach programow na lata 2021-2027;

- biorac pod uwage istotng role dziatajacych w spotecznosciach lokalnych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wiladz lokalnych w przyjmowaniu i wspieraniu
0sob uciekajacych przed rosyjska agresja na Ukraing, panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby takie wladze iorganizacje otrzymaty co najmniej 30 % wsparcia
w ramach odpowiednich priorytetow;

- jesli chodzi o projekty dotyczace wyzwan zwigzanych z migracjg, panstwa
cztonkowskie beda mogly deklarowa¢ wydatki do zwrotu, nawet w przypadku
operacji, ktore w momencie wyboru zostaty juz zakonczone lub w petni wdrozone®;

- wramach CARE Komisja wprowadzita nowg stawke¢ jednostkowa jako uproszczony
sposob obliczania kosztow kwalifikowalnych projektu przez panstwa cztonkowskie
i beneficjentow. Biorgc pod uwage rozleglte konsekwencje rosyjskiej agresji,
proponuje si¢ podwyzszenie wspomnianej stawki jednostokowej do 100 EUR
tygodniowo przez 26 tygodni, aby pokry¢ podstawowe potrzeby osob, ktorym
przyznano tymczasowa ochrone, od momentu ich przybycia do Unii, oraz zapewnic
im odpowiednie wsparcie;

- proponuje si¢, aby mozliwo$¢ finansowania krzyzowego, ktorag przyznano juz EFRR
1 EFS, rozszerzy¢ o Fundusz Spojnosci, co zapewniloby wsparcie dla projektow
zajmujacych si¢ tymi wyzwaniami wramach programéw na lata 2014-2020,
niezaleznie od ich tradycyjnego zakresu kwalifikowalnosci. Umozliwi to
uruchomienie wcigz dostepnych w ramach Funduszu Spoéjnosci srodkdéw na sytuacje
kryzysowe i cele zwigzane z integracja;

- inne $rodki pozwalaja kontynuowaé wsparcie dla niezakoficzonych operacji, aby przy
wdrazaniu funduszy UE zaradzi¢ innym konsekwencjom agresji wojskowej Rosji,
takim jak ryzyko opo6znien spowodowanych wzrostem cen, zwlaszcza energii
1zywnosci, oraz niedobor materiatow wsadowych, zwlaszcza w sektorze
budowlanym;

- ponadto, aby umozliwi¢ wsparcie zwigzane z uchodzcami w przypadku operacji poza
obszarem objetym programem zapewniajacym finansowanie, proponuje si¢ wigksza
elastyczno$¢ — ale w obrgbie danego panstwa cztonkowskiego. Jest to konieczne,
poniewaz osoby uciekajace przed rosyjska agresja moga przemieszcza¢ si¢ w obrebie
panstw czlonkowskich, azatem wsparcie moze by¢ potrzebne poza obszarami
objetymi programami finansowania;

- wreszcie, aby usprawni¢ wdrazanie programow, przyznaje si¢ dodatkowa elastyczno$¢
w dokonywaniu przesuni¢¢ w ramach programoéw, bez koniecznosci podejmowania
decyzji przez Komisje, atakze wigkszg elastyczno$s¢ w deklarowaniu wydatkow na
zakonczenie programu.

Poza powyzszymi srodkami Komisja aktywnie pracuje rowniez nad sposobami zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego zwigzanego z operacjami wspierajacymi integracj¢ spoteczno-

® Elastyczno$¢ ta bedzie dotyczy¢ takze odno$nych projektow w sektorach rybotdwstwa i akwakultury
realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.



gospodarczg obywateli panstw trzecich. Na podstawie uproszczonych metod rozliczania
kosztéw z lat 2014-2020 Komisja przed koncem roku opracuje réwniez proste sposoby
wspierania operacji w zakresie edukacji, szkolenia o0s6b bezrobotnych, szkolenia
pracownikow i poradnictwa w dziedzinie zatrudnienia. B¢da one objete wsparciem w ramach
EFS+ na lata 2021-2027. Nowy akt delegowany obejmie szczegdtowe przepisy dotyczace
obywateli panstw trzecich w celu wsparcia ich dtugoterminowej integracji w UE.

Oprocz wspomnianych wnioskéw ustawodawczych Komisja rozszerzy swoje wsparcie dla
zainteresowanych stron, beneficjentéw 1 instytucji zarzadzajacych poprzez dwa dodatkowe
dzialania nieustawodawcze.

Te dziatlania nieustawodawcze sq nastepujgce:

- po pierwsze, po przyjeciu wnioskéw ustawodawczych Komisji, proponowane zmiany,
ktore utatwiajg roztozenie projektéw na dwa okresy programowania, zostang
uzupehione o aktualizacje wytycznych dotyczacych zamknigcia programoéw na lata
2014-2020. Zapewni to znaczng dodatkowa elastycznos$¢, ktora bedzie korzystna dla
nieukonczonych projektéow dzieki: (i) wydtuzeniu termindw administracyjnych na ich
realizacje ze srodkow krajowych; (i1) zmniejszeniu rozmiaréw takich projektow, ktore
nadal mozna uwzgledni¢ w ostatecznym rozliczeniu; oraz (iii) zwigkszeniu
odpowiedniego udzialu wydatkow w stosunku do catkowitych wydatkéw ustalonych
dla poszczeg6lnych programéw;

- ponadto w najblizszych tygodniach Komisja oceni sytuacje¢ instytucji zamawiajacych,
ktore obecnie zmagaja si¢ zrealizacja zamdwien ze wzgledu na trudnosci
ekonomiczne wykonawcoéw zwigzane ze wzrostem kosztow i zakloceniami
w tancuchu dostaw. Komisja planuje przedstawi¢ odpowiednio dostosowane
wskazowki techniczne, ktorych celem bedzie przede wszystkim doprecyzowanie
mozliwo$ci wprowadzania zmian do umow w obecnych ramach prawnych.

3. Podsumowanie

Dzi¢ki temu pakietowi UE jeszcze lepiej przystosuje polityke spdjnosci do udzielania
pomocy potrzebnej, aby zaradzi¢ skutkom rosyjskiej agresji. Wnioski dotaczone do
niniejszego komunikatu sg odpowiedzig na prosbe Rady Europejskiej o ,,przedstawienie
nowych inicjatyw, by wesprze¢ te wysitki w kontekscie wieloletnich ram finansowych”. Ich
celem jest pomoc panstwom czlonkowskim oraz wladzom regionalnym 1lokalnym
prowadzacym dzialania na rzecz zaspokojenia potrzeb humanitarnych, medycznych
1 integracyjnych poprzez zapewnienie dodatkowego wsparcia finansowego 1 elastycznosci.

Pakiet przyczynia si¢ dodatkowo do budowania odpornosci regionow. Jest on zgodny
z dlugoterminowym celem polityki spdjnosci, jakim jest zmniejszenie dysproporcji
1 wspieranie konwergencji. Nie zmienia tez struktury i celow polityki spojnosci w ramach jej
programéw na lata 2021-2027, w tym nadrzednych celow polegajacych na przyspieszeniu
dwojakiej transformacji — ekologicznej icyfrowej. Pakiet wprowadza istotne elastyczne
rozwigzania, a przy tym nie narusza zasad dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania
finansami.



Aby te dzialania byly skuteczne, konieczne jest, aby panstwa czlonkowskie i regiony
szybko wykorzystaly w pelni mozliwosci, jakie stwarza tem nowy zestaw Srodkow,
a takze ostatnio przyjete inicjatywy. Zapewniaja one bezprecedensowg elastyczno$¢
w wykorzystywaniu dostepnej obecnie puli $rodkéw finansowych w ramach polityki
spojnosci, a takze stanowig wyraz uznania dla ogromnych wysitkdw podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie iregiony. Efektywna koordynacja catego wsparcia 1 wszystkich
mozliwosci przewidzianych w polityce spojnosci oraz w innych instrumentach UE jest
kluczem do wsparcia wszystkich o0sob 1 przedsigbiorstw, ktore ponosza konsekwencje
rosyjskiej wojny napastniczej w Ukrainie.

Wazne jest rowniez, aby wspoélustawodawcy sprawnie przeanalizowali i przyjeli
zaproponowane Srodki ustawodawcze, aby zapewnic ich szybkie i skuteczne wdrozenie.
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