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1. Introduzzjoni

Il-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna gabet maghha sfidi godda u mhux
mistennija ghall-Unjoni Ewropea u ghad-dinja kollha. Filwaqt li s-so¢jetajiet taghna
ghadhom ged jirkupraw mill-pandemija tal-COVID-19, Il-invazjoni Russa gabet maghha
gwerra u gerda, ziedet I-instabbilta geopolitika u fixklet 1-ekonomija dinjija.

L-UE tkompli tkun f’solidarjeta mal-Ukrajna u l-poplu taghha. Mill-2014, I-UE u I-Istati
Membri taghha kkontribwew aktar minn EUR 1 biljun f’ghajnuna umanitarja u ta’ rkupru
bikri lill-pajjiz. Minn meta bdiet l-aggressjoni Russa, 1-UE ziedet l-appogg taghha, billi
mmobilizzat madwar EUR 4 biljun ghar-reziljenza ekonomika, soc¢jali u finanzjarja
kumplessiva tal-Ukrajna fil-forma ta’ assistenza makrofinanzjarja ta’ emergenza, appogg
bagitarju, assistenza ta’ emergenza, rispons ghall-krizijiet u ghajnuna umanitarja. L-UE
mmobilizzat ukoll EUR 2 biljun addizzjonali fassistenza militari taht il-Facilita Ewropea
ghall-Pa¢i. Barra minn hekk 1-UE rreagixxiet ukoll malajr u b’mod dec¢iziv ghall-invazjoni
tar-Russja billi adottat sanzjonijiet li se jkollhom konsegwenzi kbar u severi ghar-Russja.

Mill-24 ta’ Frar, I-UE rceviet influss gholi f"daqqa ta’ nies li qed jaharbu mill-
aggressjoni Russa. To date more than 6.2 million Ukrainian nationals arrived in the Union.
Ghalkemm xi whud bdew jirritornaw lejn 1-Ukrajna u 1-flussi tad-dhul ged jistabbilizzaw bil-
mod, in-numri ghadhom sinifikanti u ged joghlew. L-impatti tal-fluss ta’ dhul ivarjaw minn
Stat Membru ghal iehor. Xi Stati Membri u regjuni réevew sehem gholi hafna ta’ wasliet,
b’dawk 1i diga nghataw protezzjoni temporanja jagbzu 11 % tal-popolazzjoni nazzjonali fi
tmien Stati Membri u qabzu 13 % fil-Polonja u ¢-Cekja.

L-isforzi biex tintlaqa’ u tigi ffadilitata malajr l-integrazzjoni ta’ persuni spostati matul
is-soggorn taghhom fI-UE huma bla precedent. L-inizjattivi tal-Istati Membri gew
immultiplikati mill-awtoritajiet lokali u s-socjeta civili, 1i ghadhom fuq quddiem nett tal-
isforzi biex jigu indirizzati I-htigijiet umanitarji, inkluzi 1-kenn, il-hwejjeg, 1-oggetti tal-igjene,
kif ukoll 1-appogg psikologiku.

L-UE pprovdiet appogg permezz ta’ mizuri u finanzjament minghajr precedent li
jindirizzaw il-htigijiet ta’ persuni spostati!. L-UE attivat id-Direttiva dwar il-Protezzjoni
Temporanja® ghall-ewwel darba, u tat protezzjoni temporanja immedjata u kollettiva lin-nies
li ged jaharbu mill-aggressjoni Russa. L-istatus ta’ protezzjoni temporanja jipprovdi access
ghall-kura tas-sahha, ghall-edukazzjoni u ghas-suq tax-xoghol, u madwar nofs miljun tifel u
tifla mill-Ukrajna issa ged jibbenefikaw mill-edukazzjoni fil-pajjizi li jospitaw ir-rifugjati.

L-appogg tal-Unjoni taht il-Mekkanizmu Ewropew ghall-Protezzjoni Civili (RescEU) gie
mmobilizzat minnufih ukoll, flimkien mal-Fondi ghall-Affarijiet Interni li ghadhom
disponibbli fil-perjodu 2014-2020. Barra minn hekk, wara l-avveniment tad-donaturi “Stand

' COM (2022) 131 final - nilgghu lil dawk li gqed jaharbu mill-Ukrajna: It-thejjija tal-Ewropa biex jigu ssodisfati
I-htigijiet.
2 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382 i tistabbilixxi I-ezistenza ta’ influss bil-massa ta’
persuni spostati mill-Ukrajna.



Up for Ukraine”, EUR 400 miljun ged jigu mobilizzati mill-Fondi ghall-Affarijiet Interni
bhala Assistenza ta’ Emergenza lill-Istati Membri l-aktar affettwati. Parti minn dawn il-fondi
se jkunu mmirati lejn l-awtoritajiet lokali kif ukoll l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili li
joperaw fil-komunitajiet lokali biex jirrikonoxxu r-rwol kru¢jali i qed jaqdu biex jipprovdu -
ewwel akkoljenza lill-persuni spostati mill-Ukrajna.

Minhabba l-urgenza li tigi indirizzata s-sitwazzjoni, gew adottati diversi proposti biex
tizdied il-flessibbilta fil-finanzjament ta’ koezjoni biex jigu appoggati l-Istati Membri. II-
pakketti suécessivi tal-Azzjoni ta’ Koezjoni ghar-Refugjati fl-Ewropa (CARE)® ged jghinu
lill-Istati Membri jipprovdu appogg ta’ emergenza u access ghal servizzi bhal
akkomodazzjoni temporanja, provvisti tal-ikel u tal-ilma jew kura medika.

Il-kura ppermettiet b’mod partikolari 1-uzu flessibbli tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali (FEZR) u 1-Fond So¢jali Ewropew (FSE) taht il-programmi ta’ koeZjoni 2014-2020
ghal progetti li jindirizzaw dawn l-isfidi migratorji, bl-applikazzjoni ta’ eligibbilta retroattiva
mid-data tal-invazjoni, sabiex l-azzjonijiet kollha li kienu ttiechdu immedjatament biex ikopru
I-htigijiet relatati tar-refugjati jkunu jistghu jigu appoggati mill-UE.

Barra minn hekk, giet introdotta spiza unitarja mfassla apposta biex jitnaqqas il-piz
amministrattiv ghall-benefi¢jarji u l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri fil-kuntest tal-
indirizzar ta’ dawn l-isfidi.

Barra minn hekk, il-possibbilta 1i jigi ricevut rimborz shih tan-nefqa ddikjarata lill-
Kummissjoni giet estiza sal-30 ta’ Gunju 2022 u I-prefinanzjament mir-rizorsi REACT-EU
zdied b’mod sostanzjali, 1i jammonta ghal EUR 3.5 biljun addizzjonali f’pagamenti bil-
quddiem biex jittaffa 1-piz fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, I-Istati Membri jistghu juzaw dan il-finanzjament biex jizviluppaw
soluzzjonijiet imfassla apposta ghall-integrazzjoni fit-tul ta’ nies bi sfond ta’ migrazzjoni
permezz ta’ investimenti fl-akkomodazzjoni, 1-edukazzjoni, 1-impjiegi, is-sahha, 1-inkluzjoni
socjali u 1-kura, jew servizzi soc¢jali ohra. Madankollu huwa krug¢jali li jipprocedu malajr bl-
aggustamenti tal-programmi biex jizguraw il-flussi ta’ finanzjament fejn huwa Il-aktar
mehtieg.

Minkejja l-isforzi kollha li saru, il-htigijiet ikomplu jikbru. Bosta partijiet interessati mis-
socjeta civili, 1-awtoritajiet lokali u regjonali u 1-Istati Membri indirizzaw lill-Kummissjoni u
qajmu diffikultajiet specifici li Itagghu maghhom biex jghinu lill-persuni li qed jaharbu mill-
aggressjoni Russa. It-thassib taghhom gie mtenni mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill
Ewropew”, li stieden lill-Kummissjoni, fil-laqgha spe¢jali taghha tat-30-31 ta’ Mejju, biex
“tipprezenta inizjattivi godda biex tappogga dan l-isforz fi hdan il-Qafas Finanzjarju
Pluriennali”.

3 Ir-Regolament (UE) 2022/562 li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 223/2014 (GU
L 109, 8.4.2022, p. 1).
Ir-Regolament (UE) 2022/613 1i jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 223/2014 (GU
L 115,13.4.2022, p. 38).

4 [1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-30 u 1-31 ta’ Mejju 2022



Filwaqt li tibni fuq sforzi precedenti, il-Kummissjoni llum adottat sett addizzjonali ta’
mizuri biex tkompli zzid il-flessibbilta tal-politika ta’ koezjoni biex tindirizza I-
konsegwenzi tal-gwerra, u tipprovdi likwidita li tammonta ghal EUR 3.5 biljun. Dawn il-
mizuri FAST-CARE se jghinu biex jigi zgurat li I-Istati Membri jiksbu access aktar facli u
rapidu ghall-finanzjament biex jindirizzaw il-htigijiet tan-nies li qed jaharbu mill-gwerra fl-
Ukrajna, filwaqt li jkomplu jappoggaw l-irkupru tar-regjuni tal-Ewropa.

2. Assistenza flessibbli addizzjonali fi hdan il-politika ta’ koezjoni biex jigu
indirizzati I-konsegwenzi tal-gwerra

Il-gwerra Russa ta’ aggressjoni kontra 1-Ukrajna wasslet ghal influss bla pre¢edent ta’ persuni
spostati, aggravat iz-zidiet fil-prezzijiet tal-prodotti bazi¢i, inkluz ghall-energija u l-ikel, u
kkawzat ostakli mgedda fil-katina tal-provvista. L-indirizzar ta’ dawn l-isfidi jizdied mal-
appogg minghajr paragun ipprovdut biex tigi indirizzata 1-pandemija u jissahhah l-irkupru u
jkompli jkun ta’ piz fuq il-finanzi pubblic¢i tal-Istati Membri. B’rizultat ta’ dan, il-livelli tad-
defic¢it u tad-dejn zdiedu u huma mistennija li jibqghu oghla mil-livelli ta’ gabel il-pandemija
fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri fis-snin 1i gejjin.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni qed tipproponi sett komprensiv ta’ mizuri taht il-politika ta’
koezjoni, 1li jikkomplementaw l-inizjattivi li ttiehdu s’issa. L-assistenza Flessibbli ghat-
Territorji (FAST — CARE) se tikkomplementa I-mizuri CARE® u sserrah fuq zewg pilastri:
proposti legizlattivi, minn naha, li jipprovdu flessibbilta addizzjonali taht il-politika ta’
koezjoni u prefinanzjament addizzjonali u, min-naha l-ohra, mizuri komplementari u mhux
legizlattivi biex jigi ottimizzat l-uzu effettiv tal-fondi u biex jigu indirizzati 1-htigijiet
emergenti.

1l-mizuri legizlattivi proposti jinkludu:

- Prefinanzjament addizzjonali, li jammonta ghal EUR 3.5 biljun, li ghandu jithallas flI-
2022 u 1-2023 1i se jipprovdi likwidita addizzjonali rapida lill-Istati Membri kollha.

- Rata ta’ kofinanzjament sa 100 % ghal prijoritajiet li jippromwovu l-integrazzjoni
so¢joekonomika ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi taht il-programmi 2014-2020, bir-rata
mizjuda tkun disponibbli wkoll taht il-programmi 2021-2027, sa nofs 1-2024 bil-
possibbilta ta’ riezami.

- Minhabba r-rwol essenzjali tal-awtoritajiet lokali u l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta
¢ivili li joperaw fil-komunitajiet lokali biex jilgghu u jappoggaw lin-nies li qed
jaharbu mill-aggressjoni Russa tal-Ukrajna, jenhtieg li 1-Istati Membri jizguraw 1i mill-
inqas 30 % tal-appogg taht il-prijoritajiet rilevanti jinghata lil tali awtoritajiet u
organizzazzjonijiet.

5 Il-proposta hija konsistenti wkoll mal-proposta tal-Kummissjoni tal-13 ta’ April 2022, biex jigi emendat il-
Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd ghall-bagit 2014-2020 biex jigu appoggati l-operaturi u jigu
introdotti mizuri specifi¢i ghall-krizijiet.



Ghall-progetti 11 jindirizzaw l-isfidi migratorji, l-Istati Membri se jkunu jistghu
jiddikjaraw in-nefqa ghar-rimborz, anki ghal operazzjonijiet li jkunu diga tlestew jew
implimentati bis-shih fiz-zmien tal-ghazla®.

- Taht CARE, il-Kummissjoni kienet introduc¢iet spiza unitarja gdida bhala mod
simplifikat ghall-Istati Membri u l-benefi¢jarji biex jittrattaw l-ispejjez eligibbli tal-
progett. Minhabba l-impatt estiz tal-aggressjoni Russa, huwa propost 1i din l-ispiza
unitarja tizdied ghal EUR 100 fil-gimgha ghal 26-il gimgha biex tkopri l-htigijiet
bazici u l-appogg ta’ persuni li jinghataw protezzjoni temporanja mill-wasla taghhom
fl-Unjoni.

- Il-possibbilta ta’ finanzjament trasversali diga moghtija bejn il-FEZR u 1-FSE hija
proposta li tigi estiza ghall-Fond ta’ Koezjoni biex tappogga progetti li jindirizzaw
dawn l-isfidi, taht il-programmi 2014-2020, irrispettivament mill-ambitu ta’
eligibbilta tradizzjonali taghhom. Dan se jippermetti I-mobilizzazzjoni ta’ rizorsi li
ghadhom disponibbli taht il-Fond ta’ Koezjoni ghal finijiet ta’ emergenza u relatati
mal-integrazzjoni.

- Mizuri ohra jippermettu t-tkomplija tal-appogg ghal operazzjonijiet mhux kompluti,
sabiex jigu indirizzati konsegwenzi ohra tal-aggressjoni militari tar-Russja fl-
implimentazzjoni tal-fondi tal-UE, bhar-riskju ta’ dewmien minhabba zidiet fil-
prezzijiet, specjalment ghall-energija u l-ikel u n-nuqqas ta’ materjali ta’ input, b>’mod
partikolari fis-settur tal-kostruzzjoni.

- Barra minn hekk, qed tigi proposta aktar flessibbilta biex l-appogg relatat mar-
refugjati jkun possibbli ghal operazzjonijiet barra miz-zona koperta mill-programm li
jipprovdi 1-finanzjament izda fi hdan I-Istat Membru. Dan huwa mehtieg minhabba li
persuni li ged jaharbu mill-aggressjoni Russa jistghu jiccaqalqu fi hdan jew bejn 1-
Istati Membri, u ghalhekk jista’ jkun mehtieg appogg barra mill-ogsma koperti mod
iehor mill-programmi ta’ finanzjament.

- Fl-ahhar nett, sabiex tithaffef l-implimentazzjoni tal-programmi, tinghata flessibbilta

addizzjonali biex isiru trasferimenti fi hdan il-programmi, minghajr il-htiega ta’

decizjonijiet tal-Kummissjoni, kif ukoll livell oghla ta’ flessibbilta ghad-dikjarazzjoni
tan-nefqa fl-gheluq tal-programm.

Minbarra I-mizuri ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni ged tahdem ukoll b’mod attiv fuq modi kif
jitnaqqas  il-piz  amministrattiv  tal-operazzjonijiet li  jappoggaw l-integrazzjoni
soc¢joekonomika ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi. Filwaqt li tibni fuq l-ghazliet tal-ispejjez
issimplifikati (SCOs) tal-perjodu 2014-2020, il-Kummissjoni se tizviluppa wkoll, gabel
tmiem is-sena, modi sempli¢i biex tappogga operazzjonijiet dwar 1-edukazzjoni, it-tahrig tal-
persuni qieghda, it-tahrig tal-impjegati u s-servizzi ta’ konsulenza relatati max-xoghol, li
ghandhom jigu appoggati taht I-FSE + ghall-2021-2027. Att delegat gdid se jkun fih
dispozizzjonijiet specifici ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi bil-ghan 1i titrawwem l-integrazzjoni
fit-tul taghhom f1-UE.

® Din il-flessibbilta se tapplika wkoll ghal progetti affettwati fis-setturi tas-sajd u tal-akkwakultura taht il-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd.



Minbarra dawn il-proposti legizlattivi, il-Kummissjoni se testendi wkoll I-appogg taghha
ghall-partijiet ikkonc¢ernati, il-benefi¢jarji u l-awtoritajiet manigerjali permezz ta’ zewg
azzjonijiet mhux legizlattivi addizzjonali.

Dawn [-azzjonijiet mhux legizlattivi jinkludu:

- L-ewwel nett, il-bidliet proposti li jiffacilitaw it-tqassim f’fazijiet ta’ progetti fuq zewg
perjodi ta’ programmazzjoni se jigu kkumplimentati, mal-adozzjoni tal-proposti
legizlattivi tal-Kummissjoni, b’aggornament tal-linji gwida dwar I-gheluq tal-
programmi 2014-2020. Dan se jgib mieghu flessibbiltajiet addizzjonali sostanzjali li
jibbenefikaw minn progetti mhux mitmuma, billi: (i) l-estensjoni tal-iskadenzi
amministrattivi ghat-tlestija taghhom mir-rizorsi nazzjonali; (ii) it-tnaqqis tad-dags ta’
tali progetti li xorta jistghu jigu inkluzi fil-kontijiet finali; u (ii1) billi jizdied is-sehem
korrispondenti tan-nefqa, meta mqgabbel man-nefqa totali dec¢iza ghall-programmi
kkoncernati.

- Barra minn hekk, fil-gimghat li gejjin, il-Kummissjoni se tivvaluta s-sitwazzjoni tal-
awtoritajiet kontraenti 1i bhalissa qed jithabtu mal-implimentazzjoni tal-kuntratti,
minhabba diffikultajiet ekonomici li jiltaqghu maghhom il-kuntratturi minhabba zieda
fl-ispejjez u diffikultajiet fil-katina tal-provvista. II-Kummissjoni ged tippjana li
tipprovdi gwida teknika mfassla b’mod xieraq, li timmira b’mod partikolari li ticcara 1-
possibbiltajiet ghal modifiki kuntrattwali li jezistu taht il-qafas legali attwali.

3. Konkluzjoni

B’dan il-pakkett, I-UE tkompli tadatta l-politika ta’ koezjoni biex tghin tindirizza 1-
konsegwenzi tal-aggressjoni Russa. Il-proposti li jakkumpanjaw din il-Komunikazzjoni
jwiegbu ghat-talba tal-Kunsill Ewropew biex “jigu pprezentati inizjattivi godda ghall-appogg
ta’ dan l-isforz fi hdan il-Qafas Finanzjarju Pluriennali”. Huma ghandhom l-ghan li jghinu
lill-Istati Membri, lill-awtoritajiet regjonali u lokali li jmexxu l-isforz biex jindirizzaw il-
htigijiet umanitarji u ta’ integrazzjoni billi joffru appogg finanzjarju addizzjonali u
flessibbilta.

Il-pakkett jikkontribwixxi wkoll ghall-bini tar-reziljenza tar-regjuni. Hija konformi mal-
objettiv fit-tul tal-politika ta’ koezjoni li jitnaqqsu d-disparitajiet u tigi promossa I-
konvergenza u ma tbiddilx l-istruttura u l-objettivi tal-politika ta’ koezjoni taht il-programmi
taghha ghall-2021-2027, inkluzi l-objettivi generali ta’ tranzizzjoni doppja ekologika u
digitali. Filwagqt 1i jintroduci flessibbiltajiet importanti, dan il-pakkett ma jikkompromettix il-
principji tad-dixxiplina bagitarja u 1-gestjoni finanzjarja tajba.

Sabiex ikunu effettivi, huwa essenzjali li I-Istati Membri u r-regjuni jaghmlu uzu shih
mill-opportunitajiet mahluga minn dan is-sett gdid ta’ mizuri, kif ukoll mill-inizjattivi
adottati recentement. Huma jipprovdu flessibbiltajiet bla precedent fl-uzu tal-finanzjament
tal-politika ta’ koezjoni disponibbli llum u jipprovdu wkoll rikonoxximent ghall-isforzi
enormi li saru mill-Istati Membri u r-regjuni. Il-koordinazzjoni effettiva tal-appogg u I-
possibbiltajiet kollha moghtija taht il-politika ta’ koezjoni u taht strumenti ohra tal-UE hija



essenzjali ghall-appogg tal-poplu kollu 1i ged igorr il-konsegwenzi tal-gwerra Russa tal-
aggressjoni kontra 1-Ukrajna.

Huwa krucjali wkoll li 1-kolegizlaturi jipprocedu biex jezaminaw u jadottaw malajr il-
mizuri legizlattivi proposti, biex jizguraw l-adozzjoni rapida u effettiva taghhom.
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