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1. Ievads

Krievijas agresijas kars§ pret Ukrainu ir radijis jaunas un negaiditas problemas Eiropas
Savienibai un visai pasaulei. Kamér miisu sabiedriba joprojam atgiistas no Covid-19
pandémijas, Krievijas iebrukums ir izraisijis karu un postijumus, pastiprinajis geopolitisko
nestabilitati un butiski ietekm@jis pasaules ekonomiku.

ES turpina solidarizéties ar Ukrainu un tas tautu. Kops 2014. gada ES un tas dalibvalstis
Sai valstij sniegusas humano un agrino atjaunoSanas palidzibu vairak neka 1 miljarda EUR
apméra. Kop§ Krievijas iebrukuma Ukraina Sis atbalsts, kas paredzéts Ukrainas
ekonomiskajai, socialajai un finansialajai noturibai, ir pieaudzis lidz aptuveni 4,1 miljardam
EUR un tiek sniegts ka makrofinansiala palidziba, atbalsts valsts budzetam un reagg€Sanai
krizes situacijas, ka art ka arkartas un humana palidziba. No Eiropas Miera mehanisma ES ir
mobiliz€jusi militaro palidzibu veél 2 miljardu EUR apmeéra. Turklat ta ir atri un izlémigi
reagjusi uz Krievijas iebrukumu, pienemdama sankcijas, kuru sekas Krievijai bis milzigas
un smagas.

Kops$ $a gada 24. februara Eiropas Savieniba ir krasi pieaudzis to cilveéku skaits, kuri
bég no Krievijas agresijas Ukraina . Savieniba Iidz $im ir ieradusies vairak neka 6,2 miljoni
Ukrainas valstspiederigo. Lai gan daZi no viniem sakusi atgriezties Ukraina un ieceloSanas
plismas lénam stabiliz&jas, So cilvéku skaits joprojam ir iev€rojams un arvien pieaug.
Iecelotaju plusmas ietekme dazadas dalibvalsts ir atSkiriga. Dazas dalibvalstis un regionos ir
loti lielu skaits iecelotaju — astonas dalibvalstis pagaidu aizsardzibu sanémuso iecelotaju
skaits jau parsniedz 1 % no valsts iedzivotaju skaita, bet Polija un Cehija — pat 3 %.

Dalibvalstis veltl nepieredzéti lielus pillinus, lai uznemtu un raiti veicinatu parvietoto
personu integraciju vinu uzturésanas laika ES. Vietgjas iestades un pilsoniska sabiedriba ir
daudzkart palielinajuSas dalibvalstis istenoto iniciativu skaitu, un tas aizvien ir pirmas, kuras
cenSas apmierinat humanas vajadzibas, tai skaita nodroSinat pajumti, sagadat apgérbu,
higi€nas preces un sniegt psihologisko palidzibu.

ES ir sniegusi atbalstu, Istenojot vél nepieredzétus pasakumus un pieskirot finanséjumu
parvietoto personu vajadzibu apmierina$anai'. ES ir pirmo reizi iedarbinajusi Pagaidu
aizsardzibas direktivu®, kas pieskir tiiliteju un kolektivu pagaidu aizsardzibu cilvekiem, kuri
bég no Krievijas agresijas Ukraina. Pagaidu aizsardzibas statuss dod piekluvi veselibas
apriipei, izglitibai un darba tirgum, un aptuveni pusmiljons Ukrainas bérnu tagad macas
valstis, kuras uznem béglus.

Nekavejoties tika mobilizéts ari Savienibas atbalsts no Savienibas civilas aizsardzibas
mehanisma (RescEU) un no iekslietu fondiem, kas joprojam pieejami par 2014.-2020. gada
periodu. Turklat peéc lidzeklu deveju pasakuma “lestajamies par Ukrainu” (“Stand Up for

' To personu uznemsana, kuras bég no kara Ukraina: Eiropas sagatavosana vajadzibu apmierinasanai
(COM(2022) 131 final).
2 Padomes Isteno$anas lemums (ES)2022/382, ar ko konstaté no Ukrainas parvietoto personu masveida
piepliduma esamibu.



Ukraine”) no iekSlietu fondiem ka arkartas palidziba visvairak skartajam dalibvalstim tiek
mobilizeti 400 miljoni EUR. Dala no Siem lidzekliem tiks novirzita viet§jam un regionalajam
iestadem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai atzitu to nozimigo lomu no Ukrainas
parvietoto personu pirmreiz&ja uznemsana.

Nemot véra nepiecieSamibu situaciju risinat steidzami, tika pienemti vairaki
priekslikumi, kas lauj palielinat kohézijas finanséjuma elasttbu ar mérki atbalstit
dalibvalstis. Secigie pasakumi “Kohézijas riciba b&glu atbalstam Eiropa” (CARE)® palidz
dalibvalstim sniegt arkartas atbalstu un nodrosinat piekluvi tadiem pakalpojumiem ka pagaidu
izmitinaSana, apgade ar partiku un ideni vai mediciniska aprupe.

Konkrétak, CARE ir lavusi 2014.-2020. gada koh&zijas programmu ietvaros elastigi izmantot
Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF) un Eiropas Socialo fondu (ESF) projektiem, kas
risina ar migraciju saistitas problémas, proti, retroaktivi piemérot izdevumu attiecinamibu no
Krievijas iebrukuma dienas, lai ES varétu atbalstit visas darbibas, kas nekavé&joties tika
veiktas b&glu vajadzibu apmierinasanai.

Turklat, lai labuma guvgjiem un dalibvalstu parvaldes iestadém mazinatu administrativo slogu
saistiba ar So problému risinasanu, tika ieviestas IpaSas vienibas izmaksas.

Papildus tam lidz 2022. gada 30. jinijam tika pagarinata iesp&ja sanemt Komisijai deklar&to
izdevumu pilnigu atlidzinasanu un tika ievérojami palielinats no REACT-EU resursiem
pieskirtais priekSfinans€jums, kas nodrosina vél 3,5 miljardus EUR, ko var sanemt ka avansa
maksajumus un ar ko paredzets atvieglot slogu dalibvalstu publiskajam finansém.

Dalibvalstis So finans€jumu var izmantot ar1 tam, lai izstradatu 1pasi pielagotus risinajumus
treSo valstu valstspiederigo ilgtermina integracijai, veicot investicijas majoklu, izglitibas,
nodarbinatibas, veselibas apriipes, socialas ieklauSanas un socialas apriipes vai citu socialo
pakalpojumu joma. Tomeér ir loti svarigi, lai programmu pielagojumi tiktu veikti atri, jo tikai
ta var nodroSinat finans€juma pliismas tur, kur tas nepiecieSamas visvairak.

Neraugoties uz visiem iegulditajiem piliniem, vajadzibu klist arvien vairak. Daudzas
ieinteresétas personas, kuras parstav pilsonisko sabiedribu, vietéjas un regionalas iestades un
dalibvalstis, ir inform&uSas Komisiju par ipasam griitibam, ar ko tas saskaras, palidzot
personam, kuras bég no Krievijas agresijas Ukraina. Vinu baZas tika nemtas véra, jo Eiropas
Parlaments un Eiropadome* 30. un 31. maija Tpasaja sanaksmé aicinaja Komisiju “nakt klaja
ar jaunam iniciativam, lai daudzgadu finanSu shéma atbalstitu Sos centienus”.

Turpinot IidzSinéjos centienus, Komisija Sodien ir pienémusi vairakus papildpasakumus,
kas veél vairak palielinas kohézijas politikas elastibu kara seku parvaréSana un
nodrosinas naudas lidzeklus 3,5 miljardu EUR apméra. Sie FAST-CARE pasakumi

3 Regula (ES) 2022/562, ar ko groza Regulas (ES) Nr. 1303/2013 un (ES) Nr. 223/2014 (OV L 109, 8.4.2022.,
1. Ipp.).
Regula (ES) 2022/613, ar ko groza Regulas (ES) Nr. 1303/2013 un (ES) Nr. 223/2014 (OV L 115, 13.4.2022.,
38. Ipp.).

4 Eiropadomes 2022. gada 30. un 31. maija sanaksmes secindjumi.



atvieglos un paatrinas dalibvalstu piekluvi finans€jumam, lai apmierinatu to cilveku
vajadzibas, kuri bég no kara Ukraina, un vienlaikus turpinas atbalstit Eiropas regionu
atveseloSanu.

2. Kara seku parvarésanai paredzeta papildu elastiga palidziba kohezijas politikas
ietvaros

Krievijas agresijas karS pret Ukrainu izraisijis v€l nepieredzetu parvietoto personu
pieplidumu ES, radijis precu, arT energijas un partikas, cenu kapumu un ir atkal apgriitingjis
atjaunoto piegades k&zu darbibu. Sis problémas tiek risinatas papildus tam, ka tiek sniegts vél
nebijis atbalsts cinai pret pandémiju un tiek stiprinata ekonomikas atveselosana, un tas uzliek
papildu slogu dalibvalstu publiskajam finansém. Ta rezultata ir pieaudzis budzeta deficita un
valsts parada Iimenis, un ir sagaidams, ka turpmakajos gados tas vairuma dalibvalstu
saglabasies augstaks neka pirms pandémijas.

Saja sakara Komisija nak klaja ar kohézijas politika paredzétu visaptvero$u pasakumu
kopumu, kas papildina [idz Sim Tstenotas iniciativas. Elastigd palidziba teritorijam (FAST-
CARE) papildinas CARE pasakumus® un ietvers divus pilarus: pirmkart, tiesibu aktu
priekslikumus, kas sniegs papildu elastibu koh&zijas politikas lidzeklu izmanto$ana un papildu
prieks$finans€jumu, un, otrkart, papildinosus nelegislativus pasakumus, kas laus optimizét
lidzeklu efektivu izmantoSanu un risinat jaunas vajadzibas.

Ir ierosinati Sadi legislativie pasakumi:

- 3,5 miljardu EUR papildu priek$finans€jums, kas jaizmaksa 2022. un 2023. gada un
kas visam dalibvalstim nodroS$inas atri pieejamus papildu naudas lidzeklus.

- Lidzfinansgjuma likme 100 % apmeéra prioritatém, kas veicina treSo valstu
valstspiederigo socialekonomisko integraciju un kas noteiktas 2014.-2020. gada
programmas, turklat palielinata likme ir pieejama ar1 2021.-2027. gada programmas
un to var izmantot [idz 2024. gada vidum ar iesp€ju to parskatit.

- Nemot véra vietgjo iestazu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju, kas darbojas
vietgjas kopienas, svarigo lomu to cilveku uznemsSana un atbalstiSana, kuri bég no
Krievijas agresijas Ukraina, dalibvalstim biitu janodroSina, ka S$adas iestades un
organizacijas sanem vismaz 30 % no attiecigajam prioritatém paredzeta atbalsta.

- Par projektiem, kas risina ar migraciju saistitas problémas, dalibvalstis vares pieprasit
atlidzinat izdevumus ar1 par tam darbibam, kas atlases laika jau ir pabeigtas vai pilniba
istenotas®,

- Ar CARE Komisija ir ieviesusi jaunas vienibas izmaksas, proti, vienkarSotu veidu, ka
dalibvalstim un labuma guvéjiem aprékinat attiecinamas projekta izmaksas. Ta ka
Krievijas agresijas ietekme ir loti plasa, §is vienibas izmaksas ir ierosinats palielinat

5 Priekslikums arT atbilst Komisijas 2022. gada 13.aprila priekSlikumam grozit Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fonda regulu attieciba uz 2014.—2020. gada budZetu, lai atbalstitu operatorus un ieviestu Ipasus
krizes pasakumus.

6 S elastiba arf atticksies uz attiecigajiem zvejniecibas un akvakultiiras nozares projektiem, kuri tiek finanséti no
Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonda.



lidz 100 EUR ned€la un izmaksat tas 26 ned€lu garuma , lai segtu to personu
pamatvajadzibas un atbalstu, kuram p&c vinu ierasanas Savieniba pieskirta pagaidu
aizsardziba.

- ERAF un ESF gadijuma jau ieviesto iesp&ju finansét projektus, kuri ietilpst otra fonda
darbibas joma, ir ierosinats attiecinat art uz Kohezijas fondu noluka 2014.-2020. gada
programmas atbalstit projektus, kas risina §1s problémas, neatkarigi no to tradicionalas
attiecinamibas jomas. Tas laus izmantot resursus, kuri no Kohézijas fonda joprojam ir
pieejami arkartas un ar integraciju saistitam vajadzibam.

- Citi pasakumi lauj turpinat atbalstu nepabeigtam darbibam, un meérkis ir noverst citas
sekas, kas ES lidzeklu izmanto$ana raduSas Krievijas militaras agresijas del,
piem&ram, iesp&jamos kav&jumus cenu, seviski energijas un partikas cenu, kapuma
rezultata un 1pasi biivniecibas nozare piedzivota izejvielu trikuma dél.

- Turklat ir ierosinata lielaka elastiba, kas lauj ar begliem saistito atbalstu sanemt par
darbibam, kuras attiecigaja dalibvalsti veiktas arpus finanséjuma programmas tvéruma
ietilpstoSa apgabala. Tas nepiecieSams tapeéc, ka personas, kuras bég no Krievijas
agresijas, dalibvalstis var parvietoties, tadejadi atbalsts var bit vajadzigs arpus
apgabaliem, kuri tradicionali sanem finans€Sanas programmu atbalstu.

- Visbeidzot, lai atvieglotu programmu istenoSanu, papildu elastiba tiks paredzeta
parvietojumiem starp programmam un tiem nebis vajadzigs Komisijas 1€mums;
lielaka elastiba paredzeta arT izdevumu deklaréSana programmas sl€gsanas laika.

Lidztekus iepriekS miné&tajiem pasakumiem Komisija arT aktivi tiecas mazinat administrativo
slogu attieciba uz darbibam, kuras atbalsta treSo valstu valstspiederigo socialekonomisko
integraciju. Pamatojoties uz 2014.-2020. gada perioda paredz€tajam vienkarSotu izmaksu
iesp&jam, Komisija lidz $a gada beigam izstradas vienkarSus veidus, ka atbalstit darbibas
bezdarbnieku izglitibas, apmacibas, darba n€mé&ju apmacibas un ar darbu saistitu konsultaciju
pakalpojumu joma; §is darbibas tiks atbalstitas no Eiropas Sociala fonda Plus 2021.—-
2027. gadam. Tiks izstradats jauns delegétais akts, kura bis ipasi noteikumi, ka ilgtermina
veicinat treSo valstu valstspiederigo integraciju ES.

Papildus Siem tiesibu aktu priek§likumiem Komisija ar divam papildu nelegislativajam
darbibam sniegs vél plasaku atbalstu ieinteres€tajam personam, labuma guv€jiem un
vadoSajam iestadém.

Sie nelegislativie pasakumi ir sadi.

- Peéc Komisijas tiesibu aktu priekslikumu pienemsSanas ierosinatds izmainas, kas
atvieglo projektu istenoSanu divos planoSanas periodos, tiks papildinatas ar
atjauninatam 2014.-2020. gada programmu slégSanas pamatnostadném. Tas sniegs
ievérojamu papildu elastibu, ko var€s izmantot nepabeigtajiem projektiem: i) biis
paredzeta iesp€ja pagarinat So projektu administrativos terminus, lai So projektu
pabeigSana biitu iesp€jama ar valsts resursiem; ii) bis iesp§jams samazinat Sadu
projektu apjomu, tadejadi tos joprojam vares ieklaut galigajos parskatos, un iii) bus
iespgjams palielinat attiecigo izdevumu dalu salidzinajuma ar kopé&jiem izdevumiem,
par kuriem attiecigajas programmas pienemts lémums.



- Turklat tuvakajas nedé€las Komisija izvertés to ligumslédzeju iestazu situaciju, kuram
patlaban ir problémas ligumu izpildé darbuznéméju piedzivoto ekonomisko grutibu
del, ko izraisa izmaksu pieaugums un piegades k&zu trauc€jumi. Komisija plano
izstradat pienacigi pielagotus tehniskos noradijumus, kuros tiks precizétas iespgjas
grozit ligumus, kas noslégti atbilstosi pasreiz&jam tiesiskajam regul&jumam.

3. Secinajums

ES ar So tiesibu aktu kopumu turpina pielagot kohézijas politiku ar meérki palidzet
parvarét sekas, ko radijis Krievijas iebrukums Ukraina. Sim pazinojumam pievienotie
priekSlikumi ir atbilde uz Eiropadomes prasibu “nakt klaja ar jaunam iniciativam, lai
daudzgadu finanSu shéma atbalstitu Sos centienus”. To mérkis ir, piedavajot papildu finansialu
atbalstu un elastibu, palidzét dalibvalstim, ka arT regionalajam un vietéjam iestadém veikt
pasakumus, kuru noliiks ir humano, medicinisko un ar integraciju saistito vajadzibu
apmierinasana.

Sis tiesbu aktu kopums vél vairak veicina regionu izturétspéjas veidoSanos. Tas atbilst
kohézijas politikas ilgtermina mérkim samazinat atSkiribas un veicinat konvergenci, bet
nemaina 2021.-2027. gada programmas paredz€tas kohézijas politikas struktiiru un mérkus, to
skaita visaptveroSos mérkus atri virzit divéjado zalo un digitalo parkartoSanos. IevieSot
nozimigas elastibas iespgjas, tas neapdraud budzeta disciplinas un pareizas finansu
parvaldibas principus.

Lai nodroSinatu efektivitati, ir svarigi, lai dalibvalstis un regioni atri un pilniba
izmantotu iesp€jas, ko sniedz §is jaunais pasakumu kopums, ka arl nesen pienemtas
iniciativas. Tie nodroSina vél nepieredzétu elastibu Sodien pieejama koh&zijas politikas
finans€juma izmanto$ana un ari atzist milzigos pulinus, ko $aja procesa iegulda regioni un
dalibvalstis. Lai atbalstitu visus cilvékus un uznémumus, kuri saskaras ar sekam, ko radijis
Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu, ir svarigi efektivi koordinét visu atbalstu un visas
iesp€jas, ko sniedz koh€zijas politika un citi ES instrumenti.

Turklat pasakumu drizai un efektivai ievieSanai ir svarigi arl tas, lai ierosinatos
legislativos pasakumus likumdevéji izskatitu un pienemtu raiti.
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