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1. Ivadas

Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing sukélé naujy ir nenumatyty isSiikiy Europos
Sajungai ir visam pasauliui. Tokiu metu, kai miisy visuomené vis dar atsigauna po COVID-
19 pandemijos, Rusijos invazija sukélé karg ir naikinima, padidino geopolitinj nestabilumg ir
sutrikdé pasaulio ekonomika.

ES toliau solidarizuojasi su Ukraina ir jos Zmonémis. Nuo 2014 m. ES ir jos valstybés
narés Saliai skyré daugiau kaip 1 milrd. EUR humanitarinei ir ankstyvam ekonomikos
gaivinimui skirtai pagalbai. Nuo Rusijos invazijos i Ukraing Si parama buvo padidinta — i§
viso daugiau kaip 4 mlrd. EUR skirta Ukrainos ekonominiam, socialiniam ir finansiniam
atsparumui makrofinansinés pagalbos, paramos biudzetui, pagalbos ekstremaliosios situacijos
atveju, reagavimo ] krizes ir humanitarinés pagalbos forma. ES taip pat sutelké papildomus
2 mlrd. EUR karinei pagalbai pagal Europos taikos priemong. Be to, ES greitai ir ryZtingai
reagavo | Rusijos invazija priimdama sankcijas, kurios turés didziuliy ir sunkiy padariniy
Rusijai.

Nuo vasario 24 d. ES priémé staigiai atsiradusj nuo Rusijos agresijos béganciy asmeny
srauta. Iki Siol j Sajungg atvyko daugiau kaip 6,2 mln. Ukrainos pilieciy. Nors kai kurie 1S jy
prad¢jo grizti 1 Ukraing, o atvykstanciy asmeny srautai pamazu stabilizuojasi, jy skaiCius
tebéra didelis ir toliau didéja. Atvykstanciy Zzmoniy srauto poveikis valstybése narése skiriasi.
Kai kurios valstybés narés ir regionai priémé labai didele atvykéliy dalj: tie, kuriems suteikta
laikina apsauga, aStuoniose valstybése narése jau sudaro daugiau kaip 1 proc. Salies
gyventojy, o Lenkijoje ir Cekijoje — daugiau kaip 3 proc.

Pastangos priimti perkeltuosius asmenis ir greitai palengvinti ju integracijg buvimo ES
metu neturi precedento. Valstybiy nariy iniciatyvas sustiprino vietos valdzios institucijos ir
pilietiné visuomene, kurios ir toliau pirmauja dedant pastangas patenkinti humanitarinius
poreikius, jskaitant pastoge, drabuZius, higienos reikmenis, taip pat psichologing parama.

ES suteiké parama, pasitelkdama precedento neturindias priemones ir skirdama
finansavimg perkeltyjy asmeny poreikiams tenkinti!. ES pirmg karta pradéjo taikyti
Laikinosios apsaugos direktyva®, suteikdama skubig ir kolektyving laiking apsauga nuo
Rusijos agresijos bégantiems Zmonéms. Laikinos apsaugos statusas suteikia galimybe gauti
sveikatos priezilros paslaugas, gauti iSsilavinimg ir patekti j darbo rinka, o teise mokytis
pabégelius priimanciose Salyse Siuo metu naudojasi apie pusé milijono vaiky 1§ Ukrainos.

Taip pat nedelsiant sutelkta Sajungos parama pagal Europos civilinés saugos mechanizma
(,,rescEU*) kartu su vidaus reikaly fondais, kuriuos vis dar galima panaudoti pagal 2014—
2020 m. laikotarpj. Be to, po 1Sy rinkimo renginio ,,Palaikykime Ukraing“ 400 mln. EUR i§
vidaus reikaly fondy telkiama kaip pagalba ekstremaliosios situacijos atveju labiausiai

' COM(2022) 131 final — ,,Nuo karo Ukrainoje béganc¢iy asmeny priémimas: Europos pasirengimas patenkinti
poreikius®.
2 Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382, kuriuo nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny
masinis srautas.



nukentéjusioms valstybéms naréms. Dalis Siy 1éSy bus skirta vietos ir regiony valdzios
institucijoms, taip pat pilietinés visuomenés organizacijoms, siekiant pripazinti, kad jos
atlieka labai svarby vaidmenj vykdydamos pirminj i§ Ukrainos perkelty asmeny priémima.

Atsizvelgiant | tai, kad reikia skubiai reaguoti j tokia padéti, buvo priimti keli
pasiilymai, kuriais siekiama padidinti sanglaudos finansavimo lankstuma remiant
valstybes nares. Vienas po kito priimti sanglaudos veiksmy dél pabégéliy Europoje (CARE)
priemoniy rinkiniai® padeda valstybéms naréms teikti skubig paramg ir uztikrinti galimybes
naudotis tokiomis paslaugomis kaip laikinas apgyvendinimas, maisto ir vandens tiekimas arba
medicininé priezilra.

CARE visy pirma sudaré¢ salygas lanksciai naudoti Europos regioninés plétros fondo (ERPF)
ir Europos socialinio fondo (ESF) l1éSas pagal 2014-2020 m. sanglaudos programas
projektams, kuriais sprendZiamos $ios migracijos problemos, taikant tinkamuma finansuoti
atgaline data nuo invazijos dienos, kad ES galéty remti visus veiksmus, kuriy buvo imtasi
siekiant patenkinti susijusius pabégéliy poreikius.

Be to, siekiant sumazinti paramos gavéjams ir valstybiy nariy administracijoms tenkancig
administracing nasta sprendziant Sias problemas, buvo nustatytas specialiai pritaikytas vieneto
ikainis.

Taip pat iki 2022 m. birzelio 30 d. buvo pratgsta galimybé gauti visag Komisijai deklaruoty
iSlaidy kompensacijg ir gerokai padidintas iSankstinis finansavimas REACT-EU léSomis, t. y.
skirta papildomai 3,5 mlrd. EUR iSankstiniams mokéjimams, siekiant sumazinti valstybiy
nariy vieSiesiems finansams tenkancig nasta.

Valstybés nares jau gali naudoti §j finansavima, kad parengty specialiai pritaikytus ilgalaikes
treCiyjy Saliy pilieciy integracijos sprendimus investuojant j bista, Svietimg, uzimtuma,
sveikatg, socialing jtraukt] ir prieziiirg arba kitas socialines paslaugas. Vis délto labai svarbu,
kad jos greitai pakoreguoty programas, kad uZtikrinty finansavimo srautus ten, kur jy
labiausiai reikia.

Nepaisant visy jdéty pastangy, poreikiai toliau didéja. Daug suinteresuotyjy subjekty i§
pilietinés visuomenes, vietos ir regiony valdzios institucijy ir valstybiy nariy kreipési |
Komisijg ir pranesé apie konkrecius sunkumus, su kuriais susiduria padédami nuo Rusijos
agresijos bégantiems asmenims. Susiriipinimg jiems kelian¢ius klausimus pakartojo Europos
Parlamentas ir Europos Vadovy Taryba*, kuri geguzés 30-31 d. neeiliniame susitikime
paragino Komisija ,,pateikti naujas iniciatyvas, kuriomis biity remiamos $ios pastangos pagal
daugiamete finansing programa‘.

3 Reglamentas (ES) 2022/562, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 223/2014
(OL L 109,20224 8, p. 1).
Reglamentas (ES) 2022/613, kuriuo i§ dalies keic¢iami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 223/2014
(OL L 115,2022 4 13, p. 38).

4 2022 m. geguzés 30 d. ir 31 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados.



Remdamasi ankstesnémis pastangomis, Komisija Siandien priémé papildomg priemoniy
rinkinj, kuriuo siekiama dar labiau padidinti sanglaudos politikos lankstuma, kad biity
galima reaguoti j karo padarinius, ir uZtikrinti 3,5 mird. EUR likviduma. Sios FAST-
CARE priemonés padés uztikrinti, kad valstybéms naréms biity lengviau ir greiiau gauti
finansavima nuo karo Ukrainoje béganc¢iy Zmoniy poreikiams tenkinti, kartu toliau remiant
Europos regiony atsigavima.

2. Papildoma lanksti parama pagal sanglaudos politika, skirta karo padariniams
Salinti

D¢l Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing susidaré precedento neturintis perkeltyjy asmeny
srautas, dar labiau iSaugo zaliavy, jskaitant energijos ir maisto, kainos ir atsinaujino tiekimo
grandings trikdziai. Siy problemy sprendimas papildo beprecedente parama, teikiamga siekiant
kovoti su pandemija ir stiprinti ekonomikos atsigavima, ir dar labiau apsunkina valstybiy
nariy vieSuosius finansus. D¢l to padidéjo deficito ir skolos lygis, kuris, kaip manoma,
artimiausiais metais daugumoje valstybiy nariy ir toliau virSys iki pandemijos buvusj lygj.

Atsizvelgdama j tai, Komisija sitilo i§samy sanglaudos politikos priemoniy rinkinj, papildantj
iki $iol jgyvendintas iniciatyvas. CARE priemones® papildys lanksti pagalba teritorijoms
(FAST — CARE), kuri grindziama dviem ramsciais: pirma, pasitilymais dél teisékiiros
procediira priimamy akty, kuriais suteikiamas papildomas lankstumas sanglaudos politikos ir
papildomo iSankstinio finansavimo srityse, ir, antra, papildomomis ne teisékiiros
priemoneémis, kuriomis siekiama optimizuoti veiksmingg 1Sy naudojimg ir patenkinti
atsirandancius poreikius.

Siitlomos Sios teisinés priemoneés:

- papildomas 3,5 mlrd. EUR dydZio iSankstinis finansavimas, kuris turi biiti iSmokétas
2022 ir 2023 m. ir kuriuo visoms valstybéms naréms bus uztikrintas greitas
papildomas likvidumas;

- 1ki 100 proc. bendro finansavimo norma prioritetams, kuriais skatinama treciyjy Saliy
pilieiy socialiné ir ekonominé integracija pagal 2014-2020 m. programas, ir
padidinta norma taip pat taikoma pagal 2021-2027 m. programas bent iki 2024 m.
vidurio su galimybe §j laikotarpj pratesti;

- atsizvelgiant | esminj vietos valdzios institucijy ir vietos bendruomenése veikianciy
pilietinés visuomenés organizacijy vaidmenj priimant ir remiant nuo Rusijos agresijos
Ukrainoje bégancius Zmones, valstybés narés turéty uztikrinti, kad ne maziau kaip
30 proc. paramos pagal atitinkamus prioritetus bity skirta tokioms valdzios
institucijoms ir organizacijoms;

5 Sis pasitilymas taip pat dera su 2022 m. balandzio 13 d. Komisijos pasitilymu i3 dalies pakeisti 2014—2020 m.
Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondo biudzeta siekiant remti veiklos vykdytojus ir nustatyti konkrecias
kovos su krize priemones.



- kalbant apie projektus, kuriais sprendziamos migracijos problemos, valstybés narés
galés deklaruoti kompensuotinas iSlaidas, net jei jos susijusios su veiksmais, kurie
atrankos metu jau yra uzbaigti arba visigkai jgyvendinti;

- pagal CARE programg Komisija nustaté naujg vieneto jkainj, kurj taikant valstybéms
naréms ir paramos gavéjams bus papras¢iau apskaiciuoti tinkamas finansuoti projekto
iSlaidas. Atsizvelgiant j plataus masto Rusijos agresijos poveikj, §j vieneto jkainj
sitiloma 26 savaitéms padidinti iki 100 EUR per savaite, kad biity patenkinti asmenuy,
kuriems suteikta laikina apsauga nuo jy atvykimo j Sgjungg, pagrindiniai poreikiai ir
jiems teikiama parama;

- jau suteikta ERPF ir ESF kryzminio finansavimo galimybe sitiloma iSplésti, jtraukiant
Sanglaudos fonda, kad pagal 2014-2020 m. programas biity remiami projektai, kuriais
Sios problemos sprendziamos, neatsizvelgiant | jy tradicing tinkamumo finansuoti sritj.
Taip bus galima sutelkti Sanglaudos fondo 1ésas su ekstremaliosiomis situacijomis ir
integracija susijusiems tikslams;

- kitomis priemonémis sudaromos salygos toliau teikti paramg neuZzbaigtiems
veiksmams, kad bty Salinami kiti Rusijos karinés agresijos padariniai jgyvendinant
ES fondy parama, pavyzdziui, vélavimo dé¢l kainy, ypa¢ energijos ir maisto, kilimo
rizika ir Zaliavy trilkumas, visy pirma statybos sektoriuje;

- be to, siiiloma daugiau lankstumo, kad su pabégéliais susijusi parama galéty biti
teikiama veiksmams, vykdomiems valstybéje nar¢je, bet uz programos, pagal kurig
teikiamas finansavimas, jgyvendinimo teritorijos riby. Tai bitina, nes nuo Rusijos
agresijos bégantys asmenys gali judéti valstybése narése, todé¢l gali prireikti paramos
uz teritorijy, kuriose kitu atveju taikomos finansavimo programos, riby;

- galiausiai, siekiant sklandesnio programy jgyvendinimo, biity suteikta daugiau
lankstumo perkelti 1éSas tarp programy, nereikalaujant Komisijos sprendimy, taip pat
biity galima lanksciau deklaruoti i§laidas programos uzbaigimo metu.

Be pirmiau minéty priemoniy, Komisija taip pat aktyviai ieSko budy, kaip sumazinti su
veiksmais, kuriais remiama treciyjy Saliy pilieciy socialiné ir ekonominé integracija, susijusia
administracing nastg. Remdamasi 2014-2020 m. laikotarpio supaprastintu i§laidy apmokéjimu
(SIA), Komisija taip pat iki mety pabaigos parengs paprastus biidus veiksmams, susijusiems
su Svietimu, bedarbiy mokymu, darbuotojy mokymu ir su darbu susijusiomis konsultavimo
paslaugomis, remti, kurie bus remiami 2021-2027 m. ESF+ 1éSomis. | nauja deleguotaji akta
bus jtrauktos konkrecios nuostatos deél treciyjy Saliy pilieCiy, siekiant skatinti jy ilgalaike
integracija ES.

Be Siy pasiilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty, Komisija taip pat teiks parama
suinteresuotiesiems subjektams, paramos gavéjams ir vadovaujanciosioms institucijoms
dviem papildomais ne teisékiiros veiksmais.

Sie ne teisékiiros veiksmai yra:

¢ Si lankstumo priemoné taip pat bus taikoma paveiktiems Zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriy projektams,
finansuojamiems Europos jiiry reikaly ir zuvininkystés fondo 1éSomis.



- pirma, siilomi pakeitimai, kuriais palengvinamas projekty vykdymas etapais per du
programavimo laikotarpius, Komisijai priémus pasitlymus d¢l teisékiiros procediira
priimamy akty, bus papildyti atnaujintomis 2014-2020 m. programy uzbaigimo
gairémis. Tai suteiks daug papildomy lankstumo galimybiy, kurios bus naudingos
neuzbaigtiems projektams, nes bus: 1) pratgsti administraciniai terminai, iki kuriy jie
turi biiti uzbaigti naudojant nacionalinius iSteklius; ii) sumazintas tokiy projekty, kurie
vis dar galés buti jtraukti j galutines finansines ataskaitas, dydis ir iii) padidinta
atitinkama islaidy dalis, palyginti su bendromis atitinkamy programy islaidomis, dél
kuriy nuspresta;

- be to, ateinanCiomis savaitémis Komisija jvertins perkanciyjy organizacijy, kurios Siuo
metu susiduria su sunkumais jgyvendinant sutartis d¢l ekonominiy problemy, kurias
patiria rangovai dél padidéjusiy sgnaudy ir tiekimo grandinés sunkumy, padét;.
Komisija planuoja pateikti tinkamai pritaikytas technines gaires, kuriomis visy pirma
bty siekiama paaisSkinti dabartinéje teisinéje sistemoje numatytas sutarciy keitimo
galimybes.

3. ISvada

Siuo priemoniy rinkiniu ES toliau pritaiko sanglaudos politika, kad padéty Salinti
Rusijos agresijos padarinius. Prie Sio komunikato pridedami pasitilymai atitinka Europos
Vadovy Tarybos praSyma ,,pateikti naujas iniciatyvas, kuriomis biity remiamos $ios pastangos
pagal daugiamete finansing programa®. Jy tikslas — padéti valstybéms naréms, regiony ir
vietos valdzios institucijoms vadovauti pastangoms patenkinti humanitarinius, medicininius ir
integracijos poreikius, suteikiant joms papildomg finansing parama ir lankstuma.

Priemoniy rinkiniu toliau prisidedama prie regiony atsparumo didinimo. Jis atitinka
ilgalaikj sanglaudos politikos tikslag mazinti skirtumus ir skatinti konvergencijg ir juo
nekeiciama sanglaudos politikos pagal 2021-2027 m. programas struktiira ir tikslai, jskaitant
bendruosius tikslus spar€iai vykdyti dvejopa Zaligjg ir skaitmenine pertvarka. Nors Siame
priemoniy rinkinyje numatytos svarbios lankstumo galimybés, juo nepazeidziami biudzetinés
drausmes ir patikimo finansy valdymo principai.

Siekiant veiksmingumo, labai svarbu, kad valstybés narés ir regionai greitai visapusiSkai
pasinaudoty Sio naujo priemoniy rinkinio ir neseniai priimty iniciatyvy teikiamomis
galimybémis. Jos suteikia precedento neturin¢io lankstumo naudojant Siuo metu turimas
sanglaudos politikos 1éSas ir jomis pripazjstamos didziulés valstybiy nariy ir regiony
pastangos. Veiksmingas visos pagal sanglaudos politikg ir kitas ES priemones teikiamos
paramos ir galimybiy koordinavimas yra labai svarbus remiant visus Zmones ir jmones, kurie
patiria Rusijos agresijos prie§ Ukraing karo padarinius.

Taip pat labai svarbu, kad teisékiiros institucijos skubiai iSnagrinéty ir priimty siilomas
teisékuiros priemones, kad biity uZtikrintas greitas ir veiksmingas ju taikymas.
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