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1. Bevezetés

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja j és varatlan kihivasok elé allitotta az
Europai Uniot és az egész vilagot. Mikozben Eurdpa orszagaiban még javaban zajlik a
Covid19-vilagjarvany utani helyreallds, az orosz invazid haborit ¢és pusztitdst hozott
Eurdpaba, fokozza a geopolitikai instabilitast €s megzavarja a vilaggazdasagot.

Az EU tovabbra is szolidaritast vallal Ukrajnaval és az ukran néppel. 2014 6ta az EU ¢és
tagallamai tobb mint 1 millidrd EUR humanitarius és korai helyreéllitdsi tdmogatast
biztositottak Ukrajna szdmara. Ukrajna orosz megszalldsa nyoman az EU megnovelte a
tamogatast, ¢és makroszintli pénziigyi tdmogatds, koltségvetési tamogatds, silirgdsségi
segélyek, valsagreagalas és humanitarius segitségnyujtds formajaban 0sszesen tobb mint 4
millidard EUR érkezett Ukrajnaba az orszag gazdasagi, tarsadalmi és pénziigyi rezilienciajanak
fokozasa érdekében. Az EU tovabba 2 milliard EUR 0Osszegli katonai tdmogatast is
mozgositott az Eurdpai Békekeretbdl. Az EU az orosz invaziora gyorsan €s hatarozottan
reagalt azzal is, hogy szigort kovetkezményekkel jard szankciokat fogadott el Oroszorszaggal
szemben.

Februar 24. utan az EU-ba kezdtek aramlani az orosz agresszio el6l menekiilok. Eddig
tobb mint 6,2 milli6 ukrdn &allampolgar érkezett az Unidba. Bar néhanyan kezdenek
visszatérni Ukrajnaba, és az érkezOk szdma lassan stabilizalodik, sok emberrdl van szo, és
még tobb is johet. A menekiiltek érkezésének hatdsai tagallamonként masok és masok. Egyes
tagallamok és régiok nagyon sok érkez6t fogadtak, az dtmeneti védelemben részesiilék szama
nyolc tagadllamban meghaladja az orszag népességének 1%-at, Lengyelorszagban ¢&s
Csehorszagban annak 3%-at is.

A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek fogadasara és az unios tarsadalmakba
valé gyors integracidjara iranyulé eroéfeszitések példa nélkiiliek. A tagallamok
erofeszitéseit megsokszoroztak a helyi hatosagok és a civil szervezetek, amelyek tovabbra is a
humanitarius sziikségletek kezelésének ¢élvonaldban vannak: szalldshelyeket, ruhazatot,
higiéniai cikkeket €és pszicholdgiai timogatast biztositanak.

Az Europai Unié példa nélkiili intézkedésekkel és finanszirozassal probalja kielégiteni a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt emberek sziikségleteit!. Az EU most el8szor aktivalta
az ideiglenes védelemrdl szold iranyelvet®, igy azonnali és kollektiv ideiglenes védelmet
biztositott az orosz agresszi6 el6l menekiild emberek szdmara. Az ideiglenes védelem
hozzaférést biztosit az egészségiigyi ellatdshoz, az oktatdshoz és a munkaerdpiachoz, igy
jelenleg mintegy félmilli6 ukran gyermek részesiil iskolaztatasban a befogadd orszagokban.

Az uniés polgari védelmi mechanizmus (RescEU) keretében elérhetd unids tamogatast is
azonnal mozgositottak, akarcsak a 2014—2020-as iddszakbol a beliigyi alapok keretében még

' COM(2022) 131 végleges — Az ukrajnai hdbort el6] menekiildk fogadasa: Eurdpa felkésziil a sziikségletek
kielégitésére.
2 A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabol
vald tomeges bearamlasa tényének megallapitasarol.



rendelkezésre 4ll6 forrdsokat. Emellett a ,,Stand Up for Ukraine” elnevezési
donorkonferenciat kovetden a beliigyi alapokbol 400 milli6 EUR-t juttatnak siirgdsségi
segélyként a leginkabb érintett tagallamok szamara. E forrasok egy részét a helyi és regionalis
hatésagokhoz, valamint civil szervezetekhez kell iranyitani, elismerve kulcsfontossagu
szerepiiket az Ukrajnabol érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek fogadasaban.

A helyzet kezelésének siirgosségére figyelemmel szamos javaslat Keriilt elfogadasra a
kohézids finanszirozas rugalmassaganak novelése és a tagallamok abbdl valo tamogatasa
érdekében. Az Européaban 1évé menekiiltekre iranyuld kohézids fellépés (CARE) elnevezésii,
egymast kovetd csomagok® segitik a tagallamokat a siirgdsségi tdmogatds és egyes olyan
szolgaltatdsok nyujtasdban, mint az ideiglenes szallas, az ¢€lelmiszer- €s vizellatas vagy az
orvosi ellatas.

A CARE lehetévé tette kiilondsen a 2014-2020-as kohézios programok keretében az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) rugalmas
felhasznalasat az e migracios kihivasok kezelésére iranyuld projektek javara. A hadmiivelet
idépontjatol kezdve visszamendlegesen lehet igényelni unids tadmogatidst a menekiiltek
szlikségleteinek fedezése érdekében siirgdsen meghozott intézkedésekhez.

Ezenkiviil személyre szabhat6 egységkoltség keriilt bevezetésre az e kihivasok kezelése soran
a kedvezményezettekre ¢és a tagallami kozigazgatdsokra haruldé adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében.

A Bizottsaghoz bejelentett kiaddsok teljes visszatéritésének lehetdsége 2022. junius 30-ig
meghosszabbitasra keriilt, és a REACT-EU forrasaibol biztositott el6finanszirozasi keretet az
EU jelentésen novelte, tovabbi 3,5 millidrd EUR 0sszegli eldleg kifizetésére biztositva
lehetdséget, hogy enyhitse a tagallamok allamhéztartasara nehezedd terhelést.

Ez a finanszirozas most is igénybe vehetd a harmadik orszagok allampolgarainak hosszu tava
oktatassal, a foglalkoztatissal, az egészségiiggyel, a tdrsadalmi befogadassal, az &polassal,
illetve tovabbi szocidlis szolgaltatasokkal kapcsolatos beruhdzasokra. Alapvetd fontossagu
azonban minél hamarabb kiigazitani a programokat, hogy a finanszirozas oda dramoljon, ahol
a legnagyobb sziikség van ra.

A megtett erifeszitések ellenére az igények tovabbra is nonek. A civil tarsadalom, a helyi
¢és regionalis Onkormanyzatok és a tagédllamok is felhivtdk a Bizottsdg figyelmét egyes
nehézségekre, amelyekbe az orosz agresszid el6l menekiilok megsegitése soran iitkoztek.
Aggalyaikat az Eurépai Parlament és az Eurdpai Tanécs is megismételte?, és a Tanacs majus
30-31-i rendkiviili tilésén felkérte a Bizottsagot, hogy ,,a tobbéves pénziigyi kereten beliil
terjesszen el6 ) kezdeményezéseket ezen erdfeszitések tdmogatasara”.

3 Az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendelet modositasardl szoloé (EU) 2022/562 rendelet (HL L 109.,
2022.4.8., 1. 0.).
Az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendelet mddositasardl szolo (EU) 2022/613 rendelet (HL L 115.,
2022.4.13., 38. 0.).

4 Az Eurdpai Tanacs 2022. majus 30-31-1 iilésének kdvetkeztetései.



A korabbi erdfeszitésekre épitve a Bizottsag ma Gjabb intézkedéscsomagot fogadott el a
kohézios politika rugalmassaganak tovabbi novelése és a haboru kovetkezményeinek
kezelésére valo felhasznalasa érdekében, és 3,5 milliard EUR o6sszegii likviditast
biztositott. Az in. FAST-CARE intézkedéseknek koszonhetden a tagallamok kdnnyebben és
gyorsabban hozzaférhetnek majd az ukrajnai haboru el6l menekiilok sziikségleteinek
kielégités¢hez szilikséges finanszirozashoz, mikdzben tovabbra is tamogathatjdk Eurdpa
régioinak helyreallitasat.

2. Tovabbi rugalmas segitség a kohézios politikabol a haborid kovetkezményeinek
kezelésére

Az Ukrajna elleni orosz agresszids haboru nemcsak a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges érkezéséhez vezetett, hanem sulyosbitotta a nyersanyagok — tobbek kozott
az energia ¢€s az ¢lelmiszer — aranak emelkedését is, €s ujabb sziik keresztmetszeteket okozott
az ellatdsban. E kihivasok megolddsa a vildgjarvany kezelésére és a helyredllitas
megerdsitésére forditott rendkiviili tAmogatasokon feliili erdfeszitéseket igényel, és tovabb
terheli a tagallamok 4llamhéztartasat. Igy a legtobb tagallamban a koltségvetési hiany és az
adossagszint emelkedett, és az elkovetkezd években is varhatoan meghaladja a vildgjarvany
eldtti szintet.

Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdg atfogd kohézids politikai intézkedéscsomagra tett
javaslatot, kiegészitendd a korabbi kezdeményezéseket. A CARE-intézkedéseket a
teriileteknek nydjtott rugalmas segitségnytjtassal (FAST — CARE) kell kiegésziteni®, két
pillérre épitkezve: egyrészrél olyan jogalkotdsi javaslatokra van sziikség, amelyek még
nagyobb rugalmassagot biztositanak a kohézidos politika keretében nyljtandd tovéabbi
eléfinanszirozashoz, masrészt pedig kiegészitd, nem jogalkotasi intézkedésekre is az alapok
lehetd leghatékonyabb felhasznalasa €s a felmeriilé igényekre valo reagalas érdekében.

A javasolt jogalkotasi intézkedések kozé tartoznak a kovetkezok:

- tovabbi 3,5 milliard EUR 06sszegli, 2022-ben és 2023-ban fizetendd eléfinanszirozas
elérhetéveé tétele, amely gyorsan tovabbi likviditast biztosit valamennyi tagallam
szamara.

- Akéar 100%-os tarsfinanszirozési arany a 2014-2020-as programok keretében a
prioritdsokra, és a megnovelt tadmogatasi ardny alkalmazasa a 2021-2027-es
programokban is legalabb 2024 kozepéig, a feliilvizsgélat lehetdsége mellett.

- Tekintettel arra, hogy a helyi hatosdgok és a civil szervezetek elsddleges szerepet
jatszanak az ukrajnai orosz agresszio el6l menekiilok fogadasaban és timogatasaban, a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a megfeleld prioritdsok keretében nytjtott
tamogatas legalabb 30%-at e hatosagok és szervezetek kapjak.

5 Bz a javaslat 6sszhangban van a Bizottsdg 2022. 4prilis 13-i javaslataval is, amely az Eurdpai Tengeriigyi és
Halaszati Alap 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo koltségvetésének modositasara irdnyul a gazdasagi
szereplOk tdmogatasa €és konkrét valsagkezelési intézkedések bevezetése érdekében.



- A migracios kihivasokkal foglalkozo projektek esetében a tagallamok igényelhetnek
visszatéritést olyan miiveletekhez is, amelyeket a kivéalasztds idOpontjdban mar
befejeztek vagy teljes mértékben végrehajtottak®.

- A CARE keretében a Bizottsag uj egységkoltséget vezetett be, amely egyszerusitette a
tagallamok ¢és a kedvezményezettek szdméara a tdmogathatd projektkoltségek
kiszamitasat. Az orosz agresszid elhizodd hatdsara tekintettel a Bizottsag azt
javasolja, hogy ezt az egységkoltséget heti 100 EUR-ra emeljék 26 héten keresztiil az
Unioba vald6 megérkezésiiktol fogva ideiglenes védelemben részesiild személyek
alapvetd sziikségleteinek ¢és timogatasanak fedezése érdekében.

- A Bizottsag azt is javasolja, hogy az ERFA és az ESZA keretében mar biztositott
keresztfinanszirozasi lehetdséget terjesszék ki a Kohézios Alapra is, hogy a 2014—
2020-as programok keretében azok hagyomanyos tdmogathatdsagi korétol fiiggetlentil
tamogatni lehessen az emlitett kihivasokra reagald projekteket. Ez lehet6vé tenné a
Kohézios Alapban még rendelkezésre allo forrasok siirgdsségi €s integracios célokra
valé mozgodsitasat.

- Mas intézkedések célja egyes befejezetlen miiveletek tovabbi tdmogatasa az orosz
katonai agresszid 4ltal az unids forrasok végrehajtdsara gyakorolt olyan egyéb
kovetkezmények kezelése érdekében, mint példaul az aremelkedések miatti
késedelmek kockazata, kiillondsen az energia- €s az élelmiszerpiacon, valamint az
alapanyagok hianya, kiilondsen az épitdiparban.

- Emellett tovabbi rugalmassagot kell biztositani, hogy a menekiiltekkel kapcsolatos
tamogatasok a finanszirozast nyajtd program hatalya ala tartozo teriileten kiviil is
nyujthatok legyenek az adott tagallamon beliil. Erre azért van sziikség, mert az orosz
agresszio eldl menekiild személyek a tagallamokon beliil vagy a tagallamok kozott
mozoghatnak, igy a finanszirozéasi programok altal lefedett teriileteken kiviil is
szlikség lehet tamogatasra.

- Végiil tovabbi rugalmassagot kellene biztositani a programok végrehajtasdnak
megkonnyitése érdekében a programokon beliili atcsoportositasok bizottsagi
hatarozatok nélkiili lehetévé tétele, valamint a programok lezarasakor a koltségek
jelentése tekintetében.

A fenti intézkedések mellett a Bizottsdg aktivan dolgozik azon is, hogy csokkentse a
harmadik  orszagbeli  4llampolgarok  tarsadalmi-gazdasidgi integraciojat tamogatd
miiveletekhez kapcsoldd6 adminisztrativ terhet. A 2014-2020 kozotti idészak egyszeriisitett
koltségelszamolasi modszerei alapjan a Bizottsag tovabba az év végéig egyszerli modszereket
fog kidolgozni az oktatassal, a munkanélkiiliek képzésével, a munkavallalok képzésével és a
munkahoz kapcsolodé tanacsadasi szolgéltatasokkal kapcsolatos miiveleteknek a 2021-2027-
es 1d6szakban az ESZA+ keretében vald tdmogatasara. Egy 1y, felhatalmazason alapul6 jogi
aktus konkrét rendelkezéseket fog tartalmazni a harmadik orszagbeli allampolgarok hosszl

tavu unios beilleszkedése érdekében.

® Ez a rugalmassag az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alap keretében a halszati és akvakultura-agazat érintett
projektjeire is alkalmazando6.



E jogalkotasi javaslatok mellett a Bizottsag két tovabbi nem jogalkotasi intézkedés révén is
tamogatni fogja az érdekelt feleket, a kedvezményezetteket €s az irdnyitd hatosagokat.

E nem jogalkotasi intézkedések kozé tartoznak a kévetkezok:

- El6szor is, a projektek két programozasi idészakra vald 1doézitését megkonnyitd
javasolt valtoztatasok a Bizottsag jogalkotdsi javaslatainak elfogadasat kdovetden
kiegésziilnek a 2014-2020-as programok lezarasara vonatkozd aktualizalt
iranymutatasokkal. Ez jelentds tovabbi rugalmassagot biztosit a befejezetlen projektek
szamara a kovetkezOk révén: i. a nemzeti forrasokbol torténd kiegészitésiikre
vonatkoz6 adminisztrativ hataridok meghosszabbitasa; ii. a végleges elszamolasokban
szerepeltethetd projektek méretének csokkentése; és iii. a kapcsolddd kiadasok
aranyanak novelése az érintett programokra vonatkozo6an jovahagyott dsszes kiadason
beliil.

- Emellett a kdvetkezd hetekben a Bizottsag értékelni fogja azon ajanlatkérd szervek
helyzetét, amelyeknek jelenleg nehézséget okoz a szerzddések végrehajtisa a
vallalkozok altal a megnovekedett koltségek €s az ellatasi lanc zavarai miatt tapasztalt
gazdasagi nehézségek kovetkeztében. A Bizottsag azt tervezi, hogy sziikség szerint
egyedi technikai irdnymutatast nyajt, kiilondsen, hogy tisztazza a jelenlegi jogi
keretben a szerzédésmodositasokra rendelkezésre allo lehetdségeket.

3. Kovetkeztetés

Ezzel a csomaggal az EU tovabbi kiigazitasokat végez a kohézids politikan, hogy segitsen
kezelni az orosz agresszio kovetkezményeit. Az e kdzleményt kisérd javaslatok az Eurdpai
Tanacs azon kérésére reagalnak, hogy a Bizottsag ,,a tobbéves pénziigyi kereten beliil
terjesszen eld 1 kezdeményezéseket ezen erdfeszitések tdmogatasara”. Céljuk tovabbi
pénziigyi tdmogatds és rugalmassag biztositdsaval segiteni a legérintettebb tagallamokat,
valamint regionalis és helyi hatésdgokat a humanitarius, orvosi és integracids sziikségletek
kielégitésére torekvo erdfeszitéseikben.

A csomag emellett a régiok reziliencidjanak javitasahoz is hozzajarul. Osszhangban van a
kohézios politikdnak az egyenldtlenségek csokkentésére és a konvergencia eldmozditasara
iranyul6 hosszl tava célkitlizésével, €s nem valtoztatja meg a 2021-2027 kozotti idészakra
vonatkoz6 programokhoz képest a kohézids politika szerkezetét €s célkitlizéseit, legkevésbé a
z0ld ¢és digitalis kettds atallas felgyorsitasdra vonatkozo atfogd célkitiizést. Bar fontos
rugalmassagi mechanizmusokat vezet be, ez a csomag nem veszélyezteti a koltségvetési
fegyelem ¢€s a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveit.

Hatékonysagahoz elengedhetetlen, hogy a tagallamok és a régiok teljes mértékben
kihasznaljak az 10j intézkedéscsomag, valamint a kozelmultban elfogadott
kezdeményezések altal kinalt lehetdségeket. Az intézkedések soha nem latott rugalmassagot
biztositanak a kohézids politika keretében jelenleg rendelkezésre allo forrasok felhasznalasa
terén, és elismerik a tagallamok és a régiok altal tett hatalmas eréfeszitéseket. A kohézids
politika és az egyéb unids eszkozok keretében biztositott kiillonbozd tamogatasok és



lehetdségek hatékony Osszehangoldsa kulcsfontossagi az Ukrajna elleni orosz agresszio
kovetkezményeit elszenvedd valamennyi ember és vallalkozas tdimogatasahoz.

Az is alapveto fontossagu, hogy a tarsjogalkotok gyorsan megvizsgaljak és elfogadjak a
javasolt jogalkotasi intézkedéseket és azok mihamarabb hatékony alkalmazasra
keriiljenek.
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