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1. Johdanto

Venijin hyokkiyssota Ukrainaa vastaan on tuonut uusia, odottamattomia haasteita
Euroopan unionille ja koko maailmalle. Hetkelld, jolloin yhteiskuntamme ovat vasta
toipumassa covid-19-pandemiasta, Vendjan hyokkdys on johtanut sotaan ja hivitykseen,
kérjistyneeseen geopoliittiseen epdvakauteen ja hdiridihin maailmantaloudessa.

EU ei tingi solidaarisuudestaan Ukrainaa ja sen kansaa kohtaan. EU ja sen jdsenvaltiot
ovat antaneet maalle yli miljardi euroa humanitaarista apua ja varhaista jilleenrakennusapua
vuoden 2014 jidlkeen. Vendjdn hyokéttyd Ukrainaan titd tukea on lisdtty, ja
makrotaloudellisen avun, budjettituen, héitdavun, kriisitoimien ja humanitaarisen avun
muodossa on osoitettu kaikkiaan yli nelja miljardia euroa Ukrainan talouden, yhteiskunnan ja
rahoitusjirjestelmin yleisen selviytymiskyvyn tukemiseen. Témin lisdksi EU on osoittanut
Euroopan rauhanrahastosta kaksi miljardia euroa sotilaalliseen apuun. EU on reagoinut
nopeasti ja paittavaisesti Vendjin hyokkiykseen myds ottamalla kdyttoon pakotteita, joiden
seuraukset Vendjille ovat laajat ja vakavat.

Helmikuun 24. piivin jilkeen EU:hun on saapunut ékillisesti suuria mairia Venajan
hyokkiysti pakenevia ihmisii. Tdhdn mennessd unioniin on saapunut yli 6,2 miljoonaa
Ukrainan kansalaista. Vaikka osa heistd on jo palannut takaisin Ukrainaan ja
maahantulijoiden miird on hitaasti tasaantumassa, miéirit ovat edelleen merkittdvid ja ne
kasvavat jatkuvasti. Maahantulon vaikutukset vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen. Erittdin suuri
osuus tulijoista on saapunut tiettyihin jdsenvaltioihin ja tietyille alueille, ja tilapdistd suojelua
saavat henkil6t muodostavat jo yli prosentin maan viestOstd kahdeksassa jasenvaltiossa,
Puolassa ja TSekissi yli kolme prosenttia.

Ponnistelut kotiseuduiltaan siirtyméin joutuneiden ihmisten vastaanottamiseksi ja
heidin nopeaksi integroimisekseen EU:ssa oleskelunsa ajaksi ovat ennenniikeméittomia.
Jasenvaltioiden aloitteet on jalkautettu paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden pariin. Ndmi tahot ovat edelleen etulinjassa vastaamassa humanitaarisiin
tarpeisiin, kuten tarjoamassa suojaa, vaatetusta ja hygieniatarvikkeita seka psykologista tukea.

EU on tarjonnut tukeaan ennennikemittomin keinoin ja kayttinyt tiysin uudenlaisia
rahoitustapoja  kotiseuduiltaan siirtymain joutuneiden henkiloiden tarpeisiin
vastaamiseksi.! EU otti ensimmaisti kertaa kiyttoon tilapiisti suojelua koskevan direktiivin?,
jolla myonnetddn tilapdistd suojelua vilittomaésti kaikille Vendjan hyokkdystd pakeneville
ihmisille kerralla. Oikeus tilapdiseen suojeluun tarkoittaa oikeutta terveydenhuoltoon,
koulutukseen ja tyOmarkkinoille osallistumiseen, ja noin puoli miljoonaa ukrainalaislasta

onkin paissyt kouluun pakolaisia vastaanottaneissa maissa.

! Ukrainan sotaa pakenevien vastaanottaminen: Eurooppa valmistautuu vastaamaan tarpeisiin, COM(2022) 131
final.
2 Neuvoston tiytintddnpanopiitds (EU) 2022/382 Ukrainasta siirtymiin joutuneiden henkildiden joukoittaisen
maahantulon tilanteen toteamisesta.



Myo6s Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin (RescEU) mukaista unionin tukea sekd
vield jiljelld olevia sisdasioiden rahastojen kauden 2014-2020 méérdrahoja on otettu
vélittdmasti kayttoon. Stand Up for Ukraine -varainkeruutapahtuman ansiosta 400 miljoonaa
euroa siirretdén sisdasioiden rahastoista hétdapuna tilanteesta eniten kdrsiméddn joutuneille
jasenvaltioille. Osa ndistd varoista kohdennetaan paikallis- ja alueviranomaisille seka
kansalaisjdrjestoille tunnustuksena niiden keskeiselle merkitykselle Ukrainasta siirtymaan
joutuneiden henkildiden ensivastaanotossa.

Tilanteen Kiireellisyyden vuoksi on hyviksytty useita ehdotuksia, joilla pyritian
lisiaméaan joustomahdollisuuksia koheesiorahastojen kiytossd ja niin tukemaan
jasenvaltioita. Perdkkiisilla  koheesiopoliittisen tukitoimen Euroopan pakolaisten
auttamiseksi (CARE-tukitoimen) paketeilla® autetaan jisenvaltioita tarjoamaan hitdapua ja
padsya esimerkiksi tilapdismajoituksen, ruoka- ja vesihuollon sekéd sairaanhoidon kaltaisten
palveluiden piiriin.

CARE-tukitoimen myo6td on tullut etenkin mahdolliseksi hyddyntdd joustavasti Euroopan
aluekehitysrahastoa (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) kauden 2014-2020
koheesio-ohjelmissa hankkeisiin, joilla vastataan ndihin muuttoliikkeeseen liittyviin
haasteisiin. Hankkeet ovat takautuvasti tukikelpoisia hyokkdyksen alkamispdivistd ldhtien,
jotta kaikki pakolaisten tarpeiden kattamiseksi vélittdmaisti toteutetut toimet voivat saada
EU:n tukea.

Lisdksi on otettu kayttoon radtiloity yksikkokustannus, jotta edunsaajille ja jasenvaltioiden
hallinnoille koituvaa hallinnollista taakkaa voidaan vdhentdi niihin haasteisiin vastaamisen
yhteydessa.

Myos mahdollisuutta saada tdysi korvaus komissiolle ilmoitetuista menoista pidennettiin 30.
kesdkuuta 2022 saakka, ja REACT-EU-vilineen varoista maksettavia ennakkomaksuja
korotettiin huomattavasti, mikd tarkoittaa ennakkomaksujen midrdn kasvattamista 3,5
miljardilla eurolla jdsenvaltioiden julkisiin varoihin kohdistuvan taakan keventdmiseksi.

Jasenvaltiot voivat jo nyt kdyttdd tdtd rahoitusta myods kolmansien maiden kansalaisten
pitkdaikaiseen kotouttamiseen tarkoitettujen rédatdloityjen ratkaisujen kehittimiseen
esimerkiksi asumiseen, koulutukseen, ty6llisyyteen, terveydenhoitoon, sosiaaliseen
osallisuuteen ja muihin sosiaalipalveluihin tehtyjen investointien kautta. Jdsenvaltioiden on
kuitenkin tehtidvd ohjelmamuutokset nopeasti, jotta rahoitusta saadaan varmasti sinne, missé
sitd eniten tarvitaan.

Kaikista ponnisteluista huolimatta avun tarve kasvaa edelleen. Lukuisat
kansalaisyhteiskuntaa, paikallis- ja alueviranomaisia sekd jasenvaltioita edustavat sidosryhmiét
ovat kéddntyneet komission puoleen ja kertoneet vaikeuksista, joita Vendjidn hyokkéysti

3 Asetus (EU) 2022/562 asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta (EUVL L 109,
8.4.2022,s. 1).
Asetus (EU) 2022/613 asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta (EUVL L 115,
13.4.2022, s. 38).



pakenevien henkildiden auttamisen yhteydessd on ilmennyt. Niiden huoleen ovat yhtyneet
myds Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto®, joka 30.-31. toukokuuta pidetyssi
ylimairéisessd kokouksessaan pyysi komissiota esittimddn monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa uusia aloitteita timén toiminnan tukemiseksi.

Aiempiin toimiin tukeutuen komissio on tinéin hyviksynyt uusia toimenpiteiti, joilla
lisitdin entisestiiin joustavuutta koheesiopolitiikan varojen kiytossi sodan seurauksien
korjaamiseksi seki maksuvalmiuden kohentamiseksi 3,5 miljardilla eurolla. Nailld
FAST-CARE-toimenpiteilld varmistetaan, ettd jisenvaltiot saavat entistd helpommin ja
nopeammin kadyttoonsd varoja, jotta ne voivat vastata Ukrainan sotaa pakenevien ihmisten
tarpeisiin, ja samalla jatketaan Euroopan alueiden elpymisen tukemista.

2. Lisda joustavaa tukea koheesiopolitiikan varoista sodan seurauksien
korjaamiseksi

Vendjan Ukrainaa vastaan kidymén hyokkiyssodan seurauksena ennennidkemitdon méird
ithmisid on joutunut siirtymddn kotiseuduiltaan, energian, elintarvikkeiden ja muiden
hyodykkeiden hinnat ovat nousseet rajusti ja toimitusketjuihin on jéilleen muodostunut
pullonkauloja. Néihin haasteisiin on tartuttava siitd huolimatta, etti tukea on jo tarvittu
enndtysméisen suuria madrid pandemian torjumiseksi ja elpymisen vahvistamiseksi, mikd
rasittaa entisestddn jasenvaltioiden julkista taloutta. Seurauksena alijadmét ja velkatasot ovat
kasvaneet, ja useimmissa jasenvaltioissa niiden uskotaan pysyvin pandemiaa edeltdneen tason
yldpuolella ldhivuosien ajan.

Komissio ehdottaa tdssd yhteydessd kattavaa koheesiopoliittista toimenpidekokonaisuutta,
jolla tdydennetddin tdhdn mennessd tehtyjd aloitteita. Joustavaa tukea alueille koskevilla
FAST-CARE-toimilla tiydennetdin CARE-tukitoimea®, ja se perustuu kahteen péipilariin:
yhtdiltd lainsdddiantoehdotuksiin, joilla lisdtdén joustavuutta koheesiopolitiikan puitteissa ja
korotetaan  ennakkorahoitusta, ja toisaalta edellisid tdydentdviin muihin  kuin
lainsdddéntotoimiin, joilla saadaan varat kdytt6on mahdollisimman tehokkaasti ja kyetdin
vastaamaan uusiin tarpeisiin.

Ehdotettuja lainsddddintotoimenpiteitd ovat muun muassa seuraavat:

- Vuwosina 2022 ja 2023 maksettavien ennakkomaksujen korottaminen 3,5 miljardilla
eurolla. Ndin pystytddn kohentamaan nopeasti kaikkien jdsenvaltioiden
maksuvalmiutta.

- Enimmilldan 100 prosentin osarahoitusosuuden soveltaminen kauden 2014-2020
ohjelmien toimintalinjoissa, joilla edistetddn kolmansien maiden kansalaisten
sosioekonomista  integroitumista, ja  mahdollisuus  soveltaa  korkeampaa

4 Eurooppa-neuvoston péitelmit, 30.-31. toukokuuta 2022.

5 Ehdotus on yhdenmukainen myds 13. huhtikuuta 2022 annetun komission ehdotuksen kanssa, jolla muutetaan
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston talousarviota kaudella 2014-2020 toimijoiden tukemiseksi ja erityisten
kriisitoimenpiteiden kayttoon ottamiseksi.



osarahoitusosuutta myds kauden 2021-2027 ohjelmissa vuoden 2024 puoliviliin
saakka, minké jdlkeen toimenpidettd arvioidaan uudelleen.

- Paikallisviranomaisilla ja paikallisyhteisdissd toimivilla kansalaisjérjestoilld on
keskeinen tehtdvd Vendjdn Ukrainaan kohdistuvaa hyokkéystd pakenevien ihmisten
vastaanottamisessa ja tukemisessa. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
vidhintddn 30 prosenttia aiheeseen liittyvien toimintalinjojen mukaisesta
koheesiopolitiikan tuesta myOnnetdédn néille viranomaisille ja jarjestoille.

- Hankkeissa, joilla vastataan muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin, jdsenvaltiot voivat
ilmoittaa korvattaviksi menoja myos toimista, jotka on valintahetkelld jo saatettu
paitokseen tai toteutettu kokonaisuudessaan.®

- CARE-tukitoimessa komissio otti kiayttoon uuden yksikkokustannuksen, jonka avulla
jasenvaltiot ja tuensaajat voivat laskea tukikelpoiset hankekustannukset entistd
yksinkertaisemmin. Koska Vendjan hyokkdyssodan vaikutukset jatkuvat edelleen,
komissio ehdottaa, ettd yksikkokustannusta korotettaisiin 100 euroon viikossa 26
viikon ajaksi, jotta voidaan kattaa sellaisten henkildiden tuki perustarpeet, jotka ovat
saaneet tilapdistd suojelua unioniin saapumisestaan ldhtien.

- Jo kéyttoon otettua mahdollisuutta rahoittaa hankkeita ristiin EAKR:n ja ESR:n vililla
ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myods koheesiorahastoa, jotta kauden 2014—
2020 ohjelmista voidaan tukea néihin haasteisiin liittyvid hankkeita riippumatta siit,
misté rahastosta niitd on perinteisesti tuettu. Ndin saadaan kéyttoon vield kaytettavissa
olevat koheesiorahaston varat, jotka on tarkoitettu hététilanteisiin ja kotouttamiseen
liittyviin tarkoituksiin.

- Muiden toimenpiteiden turvin on mahdollista jatkaa tukea keskenerdisille toimille,
joilla puututaan Vendjan sotilaallisen hyokkdyksen muihin seurauksiin EU:n
rahastojen tdytidntoonpanolle, kuten etenkin energian ja elintarvikkeiden hintojen
noususta johtuviin viivéstyksiin sekd raaka-ainepulaan varsinkin rakennusalalla.

- Lisdd joustovaraa ehdotetaan myos pakolaisasioihin liittyvddn tukeen, jotta sitd
voitaisiin myontdd toimiin, jotka toteutetaan rahoittavan ohjelman kattaman alueen
ulkopuolella, mutta kuitenkin saman jdsenvaltion sisdlld. Tdma on aiheellista, koska
Venijan hyokkdystd pakenevat henkilot saattavat siirtyd saman jisenvaltion sisdlla,
minkd vuoksi tukea voidaan tarvita rahoitusohjelmien piiriin muuten kuuluvien
alueiden ulkopuolella.

- Ohjelmien toteutuksen sujuvoittamiseksi sallittaisiin  myds enemmén joustoa
ohjelmien sisdlld tehtdvissd siirroissa ilman, ettd niistd tarvitaan komission péitos,
sekd lisdttdisiin joustovaraa, kun menoista ilmoitetaan ohjelman péaattdmisen
yhteydessa.

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisdksi komissio pyrkii aktiivisesti 16ytdiméén keinoja, joilla
kolmansien maiden kansalaisten integroitumista tukevista toimista koituvaa hallinnollista
taakkaa voitaisiin keventdd. Komissio aikoo myds kehittdd kauden 2014-2020
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen pohjalta ennen vuoden loppua yksinkertaisia

6 Tétd joustomahdollisuutta sovelletaan myds Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta tukea saaviin kalastus- ja
vesiviljelyalan hankkeisiin, jotka ovat kirsineet sodan seurauksista.



tapoja tukea ESR+:sta kaudella 2021-2027 opetusta, tyottomien ja tyossdkdyvien koulutusta
sekd tyohon liittyvid neuvontapalveluja koskevia toimia. Uudessa delegoidussa sdddoksessd
on mukana kolmansien maiden kansalaisia koskevia erityissddnnoksii, joiden tavoitteena on
edistdd heidin pitkdn aikavilin kotoutumistaan EU:ssa.

Néiden lainsdadéntoehdotusten lisdksi komissio aikoo hyvdksyd myds kaksi muuta kuin
lainsdddantotoimea, joilla lisdtddn tukea sidosryhmille, tuensaajille ja hallintoviranomaisille.

Muiden kuin lainsddddntotoimien sisdlto on seuraava:

- Ehdotettuyja muutoksia, jotka helpottavat hankkeiden jaksottamista kahdelle
ohjelmakaudelle, tidydennetdéin komission lainsdddantéehdotusten hyviaksymisen
jilkeen kauden 2014-2020 ohjelmien paittdmistd koskevien suuntaviivojen
saattamisella ajan tasalle. Néin keskenerdisten hankkeiden toteuttamiseen saadaan
huomattavasti lisdd joustovaraa, kun i) pidennetdén kansallisista varoista toteutettavan
loppuun saattamisen hallinnollisia méaéirdaikoja, ii) alennetaan kokorajaa hankkeille,
jotka voidaan vield sisdllyttdd lopputilinpddtokseen ja iii) korotetaan osuutta, joka
hankkeille voidaan varata kyseisten ohjelmien osalta pédétetyistd kokonaismenoista.

- Léhiviikkoina komissio arvioi my0s niiden hankintaviranomaisten tilannetta, joilla on
tdlld hetkelld ongelmia sopimusten tdytdntdonpanossa siksi, ettd niiden alihankkijat
ovat vaikeuksissa kustannusten nousun ja toimitusketjun ongelmien vuoksi. Komissio
aikoo antaa asianmukaisesti radtdloityjd teknisid ohjeita, joilla pyritddn erityisesti
selventdmidn, millaisia mahdollisuuksia nykyinen lainsdddéntokehys antaa
sopimusten muuttamiseen.

3. Paatelmiit

Paketilla EU mukauttaa koheesiopolitiikkaa edelleen Venéjin hyokkiyksen seurauksiin
puuttumiseksi.  Eurooppa-neuvosto on pyytinyt komissiota esittimdin monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa uusia aloitteita tdimén toiminnan tukemiseksi, ja tdhidn pyyntoon
vastataan tdhdn tiedonantoon liitetyilld ehdotuksilla, joiden tavoitteena on taloudellista tukea
ja joustavuutta lisddmalld tarjota apua jdsenvaltioille sekd alue- ja paikallisviranomaisille,
jotka ovat etulinjassa vastaamassa humanitaarisiin ja ldédketieteellisiin sekd kotouttamista
koskeviin tarpeisiin.

Paketilla edistetiin myo6s alueiden selviytymiskyvyn kohentamista. Paketti on
johdonmukainen eriarvoisuuden vidhentdmistd ja ldhentymisen edistdmistd koskevan
koheesiopolitiikan pitkén aikavélin tavoitteen kanssa, eikd silld muuteta koheesiopolitiikan
rakennetta tai tavoitteita vuoden 2021-2027 ohjelmien osalta tai tingitd yleisestd tavoitteesta
nopeuttaa vihredn ja digitaalisen siirtymén toteutumista. Vaikka paketin myotd kadyttoon
saadaan merkittdvid joustomahdollisuuksia, silli ei vaaranneta talousarviota koskevan
kurinalaisuuden ja moitteettoman varainhoidon periaatteita.

Uusilla toimenpiteilld kiyttoon otetut mahdollisuudet ovat toimivia vain, jos jisenvaltiot
ja alueet ryhtyviit nopeasti hyodyntimiin kaikilta osin niitid seki muiden viime aikoina
hyviksyttyjen aloitteiden tarjoamia mahdollisuuksia. Toimenpiteet tarjoavat



ennennidkemadtonti joustovaraa nyt kdytdssid olevan koheesiopolitiikan rahoituksen kaytossa,
ja niilli annetaan tunnustusta myds jdsenvaltioiden ja alueiden valtaville ponnisteluille.
Koheesiopolitikkan ja muiden EU:n vilineiden nojalla myoOnnetyn tuen ja muiden
mahdollisuuksien toimiva koordinointi on avainasemassa, kun halutaan tukea ihmisid ja
yrityksid, jotka kantavat Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkédyssodan seuraukset.

Olennaisen tirkeddi on myos se, etti lainsditijat ryhtyvit ripeisti tarkastelemaan

ehdotettuja lainsdidintotoimia ja hyviksyvit ne, jotta toimet saadaan nopeasti ja
tehokkaasti kiyttoon.
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