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1. Indledning

Ruslands angrebskrig mod Ukraine har medfert nye og uventede udfordringer for Den
Europziske Union og for hele verden. Mens vores samfund stadig er ved at komme sig
efter covid-19-pandemien, har den russiske invasion fort til krig og edeleggelse, oget
geopolitisk ustabilitet og forstyrrelser i verdensgkonomien.

EU er fortsat solidarisk med Ukraine og dets befolkning. Siden 2014 har EU og dets
medlemsstater bidraget med over 1 mia. EUR i humaniter bistand og bistand til hurtig
genopretning til landet. Siden den russiske invasion af Ukraine er denne stotte blevet
optrappet, idet der er ydet over 4 mia. EUR i stotte til Ukraines ekonomiske, sociale og
finansielle modstandsdygtighed i form af makrofinansiel bistand, budgetstotte, nedhjalp,
kriseberedskab og humaniter bistand. EU har ogsd mobiliseret yderligere 2 mia. EUR i
militeer bistand under den europaiske fredsfacilitet. EU har ogséd reageret hurtigt og
beslutsomt pd Ruslands invasion ved at vedtage sanktioner, der vil f& massive og alvorlige
konsekvenser for Rusland.

Siden den 24. februar har EU modtaget en pludselig tilstremning af mennesker, der
flygter fra den russiske aggression. Til dato er mere end 6,2 millioner ukrainske
statsborgere ankommet til Unionen. Selv om nogle er begyndt at vende tilbage til Ukraine, og
indrejsestreommen langsomt stabiliserer sig, er tallene stadig betydelige og stigende.
Virkningerne af tilstremningen varierer fra medlemsstat til medlemsstat. Nogle medlemsstater
og regioner har modtaget en meget hegj andel af ankomne personer, og de, der har féet
midlertidig beskyttelse, overstiger allerede 1% af den nationale befolkning i otte
medlemsstater og 3 % 1 Polen og Tjekkiet.

Bestrabelserne pa at modtage og hurtigt lette integrationen af fordrevne personer under
deres ophold i EU er uden fortilfzelde. Medlemsstaternes initiativer er blevet mangedoblet
af lokale myndigheder og civilsamfundet, som fortsat star i forreste linje i bestraebelserne pa
at imedekomme humanitere behov, herunder husly, bekladning, hygiejneartikler samt
psykologisk stette.

EU har ydet stotte gennem hidtil usete foranstaltninger og finansiering, der
imedekommer fordrevne personers behov!. EU har for forste gang nogensinde aktiveret
direktivet om midlertidig beskyttelse® ved at indromme umiddelbar og kollektiv midlertidig
beskyttelse til mennesker, der flygter fra den russiske aggression. Den midlertidige
beskyttelsesstatus giver adgang til sundhedspleje, uddannelse og arbejdsmarkedet, og omkring
en halv million bern fra Ukraine gar nu i skole i flygtningevaertslande.

EU-stette under EU-civilbeskyttelsesmekanismen (RescEU) er ogsé straks blevet mobiliseret
sammen med de midler pd omréadet indre anliggender, der stadig er til radighed 1 perioden

' COM(2022) 131 final - meddelelse om modtagelse af dem, der flygter fra krigen i Ukraine: Europa rustes til at
opfylde behovene.
2 R4dets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382 om konstatering af massetilstromning af fordrevne personer fra
Ukraine.



2014-2020. Efter donorarrangementet "Stand Up for Ukraine" mobiliseres der desuden 400
mio. EUR fra fondene pad omradet indre anliggender som nedhjelp til de mest berorte
medlemsstater. En del af disse midler vil vere rettet mod lokale og regionale myndigheder
samt civilsamfundsorganisationer for at anerkende den vigtige rolle, de spiller i forbindelse
med den forste modtagelse af fordrevne personer fra Ukraine.

Da det haster med at afhjzelpe denne situation, blev der vedtaget en raekke forslag for at
oge fleksibiliteten i samherighedsfinansieringen for at stette medlemsstaterne. De pa
hinanden folgende pakker under samherighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE)?
hjelper medlemsstaterne med at yde nedhjaelp og give adgang til tjenester sdésom midlertidig
indkvartering, mad og vandforsyning eller laegebehandling.

CARE har navnlig muliggjort en fleksibel anvendelse af Den Europiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) og Den  Europziske Socialfond (ESF) under
samhorighedsprogrammerne for 2014-2020 til projekter, der tager fat pd disse
migrationsmassige udfordringer, ved at anvende stotteberettigelse med tilbagevirkende kraft
fra datoen for invasionen for at gore det muligt for EU at stoette alle foranstaltninger, der blev
truffet omgéende for at deekke flygtningenes behov i den forbindelse.

Der blev desuden indfert en skraddersyet enhedsomkostning for at mindske den
administrative byrde for stettemodtagere og medlemsstaternes forvaltninger 1 forbindelse med
handteringen af disse udfordringer.

Endvidere blev muligheden for at modtage fuld refusion af udgifter, der er anmeldt til
Kommissionen, forleenget indtil den 30. juni 2022, og forfinansieringen fra REACT-EU-
midlerne blev gget betydeligt, sa der kan udbetales yderligere 3,5 mia. EUR i forskud for at
lette byrden for medlemsstaternes offentlige finanser.

Medlemsstaterne kan allerede anvende disse midler til at udforme skraeddersyede lasninger til
langsigtet integration af tredjelandsstatsborgere gennem investeringer 1 boliger, uddannelse,
beskeftigelse, sundhed, social inklusion og pleje eller andre sociale tjenester. Det er ikke
desto mindre afgerende, at de hurtigt gar videre med programtilpasninger for at sikre
finansieringsstremme der, hvor der er sterst behov for dem.

Trods alle de bestrabelser, der er gjort, vokser behovet fortsat. Mange interessenter fra
civilsamfundet, de lokale og regionale myndigheder og medlemsstaterne har henvendt sig til
Kommissionen og gjort opmaerksom pa sarlige vanskeligheder med at hjelpe personer, der
flygter fra den russiske aggression. Deres bekymringer er blevet gentaget af Europa-
Parlamentet og Det Europziske Rid*, som pé sit ekstraordinere mede den 30.-31. maj
opfordrede Kommissionen til at "fremlegge nye initiativer til stotte for denne indsats inden
for den flerarige finansielle ramme".

3 Forordning (EU) 2022/562 om a@ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 223/2014 (EUT L 109 af
8.4.2022,s. 1).
Forordning (EU) 2022/613 om @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 223/2014 (EUT L 115 af
13.4.2022, s. 38).

4 Det Buropeiske Rads konklusioner af 30. og 31. maj 2022.



Pa grundlag af tidligere bestraebelser vedtog Kommissionen i dag et yderligere szt
foranstaltninger for yderligere at oge fleksibiliteten i samherighedspolitikken med
henblik pd at hindtere konsekvenserne af krigen og tilvejebringe likviditet pa i alt 3,5
mia. EUR. Disse FAST-CARE-foranstaltninger vil bidrage til at sikre, at medlemsstaterne far
lettere og hurtigere adgang til finansiering for at imedekomme behovene hos mennesker, der
flygter fra krigen 1 Ukraine, samtidig med at de fortsatter med at stotte genopretningen af
Europas regioner.

2. Yderligere fleksibel bistand inden for samherighedspolitikken for at hindtere
konsekvenserne af krigen

Den russiske angrebskrig mod Ukraine har fort til en hidtil uset tilstremning af fordrevne
personer, har forvaerret situationen med stigende rivarepriser, herunder pd energi og
fodevarer, og har fordrsaget nye flaskehalse 1 forsyningskaden. Handteringen af disse
udfordringer kommer oven 1 den hidtil usete stotte, der ydes for at tackle pandemien og styrke
genopretningen, og udger en yderligere byrde for medlemsstaternes offentlige finanser. Som
folge heraf er underskuds- og geldsniveauerne steget og forventes at forblive over niveauerne
fra for pandemien i de fleste medlemsstater i de kommende é&r.

I den forbindelse foreslar Kommissionen et omfattende sat foranstaltninger under
samherighedspolitikken, som supplerer de initiativer, der hidtil er taget. Den fleksible bistand
til omrader (FAST — CARE) vil supplere CARE-foranstaltningerne® og bygger pé to sgjler:
pd den ene side lovgivningsforslag, der giver yderligere fleksibilitet under
samherighedspolitikken og yderligere forfinansiering, og pd den anden side supplerende,
ikkelovgivningsmassige foranstaltninger for at udnytte midlerne sa effektivt som muligt og
imedekomme de nye behov.

De foreslaede lovgivningsmeessige foranstaltninger omfatter:

- Yderligere forfinansiering pa 3,5 mia. EUR, der skal udbetales i 2022 og 2023, hvilket
vil sikre hurtig yderligere likviditet til alle medlemsstater.

- En medfinansieringssats pd op til 100 % for prioriteter, der fremmer den
sociogkonomiske integration af tredjelandsstatsborgere under programmerne for 2014-
2020, idet den forhgjede sats ogsa er tilgengelig under programmerne for 2021-2027,
indtil midten af 2024 med mulighed for revision.

- I  Dbetragtning af den vigtige rolle, som lokale myndigheder og
civilsamfundsorganisationer, der opererer i lokalsamfund, spiller med hensyn til at
modtage og statte mennesker, der flygter fra den russiske aggression mod Ukraine, ber
medlemsstaterne sikre, at mindst 30 % af stetten under de relevante prioriteter tildeles
sadanne myndigheder og organisationer.

3 Forslaget er ogsé i overensstemmelse med Kommissionens forslag af 13. april 2022 om at @&ndre budgettet for
Den Europziske Hav- og Fiskerifond for 2014-2020 for at stette akterer og indfere specifikke
kriseforanstaltninger.



- For sa vidt angér projekter, der tager fat pd migrationsmessige udfordringer, vil
medlemsstaterne kunne anmelde udgifter med henblik pa refusion, selv for
operationer, der allerede er afsluttet eller fuldt wud gennemfort pé
udvalgelsestidspunktet®.

- Under CARE havde Kommissionen indfert en ny enhedsomkostning som en forenklet
made for medlemsstaterne og stettemodtagerne til at beregne stotteberettigede
projektomkostninger pa. I betragtning af den forlengede virkning af den russiske
aggression foreslds det, at denne enhedsomkostning forhgjes til 100 EUR pr. uge 1 26
uger for at dekke de grundleggende behov hos og stette til personer, der har faet
midlertidig beskyttelse fra deres ankomst til Unionen.

- Det foreslds, at den mulighed for krydsfinansiering mellem EFRU og ESF, som
allerede findes, udvides til ogsd at omfatte Samherighedsfonden for at stette projekter,
der tager fat pd disse udfordringer, under programmerne for 2014-2020, uanset
kriterierne for deres traditionelle stotteberettigelse. Dette vil gere det muligt at
mobilisere midler, der stadig er til rddighed under Samherighedsfonden, til nedhjalps-
og integrationsrelaterede formal.

- Andre foranstaltninger gor det muligt fortsat at yde stotte til uafsluttede operationer
for at handtere andre konsekvenser af Ruslands militere aggression i forbindelse med
gennemforelsen af EU-midler, sasom risikoen for forsinkelser som folge af
prisstigninger, is@r pa energi og fodevarer, og mangel pa inputmaterialer, navnlig i
byggesektoren.

- Endvidere foreslas der yderligere fleksibilitet for flygtningerelateret stotte, sdledes at
det bliver muligt at yde en sddan stette til operationer uden for det omrade, der er
omfattet af det program, der yder finansieringen, men inden for medlemsstaten. Dette
er nedvendigt, fordi personer, der flygter fra den russiske aggression, kan bevage sig
inden for medlemsstater, og der kan derfor vere behov for stette uden for de omrader,
der ellers er omfattet af finansieringsprogrammerne.

- Endelig vil der for at lette gennemforelsen af programmerne blive givet yderligere
fleksibilitet til at foretage overforsler inden for programmerne, uden at der kraves en
afgerelse fra Kommissionen, samt en oget grad af fleksibilitet 1 forbindelse med
anmeldelse af udgifter ved programafslutningen.

Ud over ovennavnte foranstaltninger arbejder Kommissionen ogséd aktivt pa at mindske den
administrative byrde ved operationer, der stetter den sociogkonomiske integration af
tredjelandsstatsborgere. P& grundlag af de forenklede omkostningsmuligheder for perioden
2014-2020 vil Kommissionen inden édrets udgang desuden udvikle enkle méder til at stotte
operationer vedrerende uddannelse, uddannelse af arbejdslese, uddannelse af ansatte og
jobrelaterede radgivningstjenester, der stettes under ESF+ for 2021-2027. En ny delegeret
retsakt vil indeholde serlige bestemmelser for tredjelandsstatsborgere med det formal at
fremme deres langsigtede integration i EU.

® Denne fleksibilitet vil ogsd galde for bergrte projekter i fiskeri- og akvakultursektoren under Den Europeiske
Hav- og Fiskerifond.



Ud over disse lovgivningsforslag vil Kommissionen ogsd udvide sin stotte til interessenter,
stottemodtagere og forvaltningsmyndigheder gennem yderligere to ikkelovgivningsmassige
foranstaltninger.

Disse ikkelovgivningsmeessige foranstaltninger omfatter:

- For det forste vil de foresldede @ndringer, der letter faseinddelingen af projekter over
to programmeringsperioder, efter vedtagelsen af Kommissionens lovgivningsforslag
blive suppleret med en ajourforing af retningslinjerne for afslutning af programmerne
for 2014-2020. Dette vil give betydelig yderligere fleksibilitet til gavn for uafsluttede
projekter ved at: i) forlenge de administrative frister for deres afslutning med
nationale midler, ii) reducere omfanget af sddanne projekter, som stadig kan opfoeres i
det endelige regnskab, og iii) ege den tilsvarende andel af udgifterne i forhold til de
samlede udgifter, der er vedtaget for de pageldende programmer.

- Desuden vil Kommissionen i de kommende uger vurdere situationen for ordregivende
myndigheder, der 1 gjeblikket keemper med gennemforelsen af kontrakter pa grund af
de okonomiske vanskeligheder, som kontrahenterne stoder pd grundet ogede
omkostninger og vanskeligheder i forsyningskeeden. Kommissionen planlegger at yde
passende skraeddersyet teknisk vejledning, navnlig med henblik pa at pracisere de
muligheder for kontraktendringer, der findes under den nuverende retlige ramme.

3. Konklusion

Med denne pakke tilpasser EU samheorighedspolitikken yderligere for at bidrage til at
hindtere konsekvenserne af den russiske aggression. De forslag, der ledsager denne
meddelelse, imodekommer Det Europ@iske Rads anmodning om at "fremlagge nye initiativer
til stotte for denne indsats inden for den flerdrige finansielle ramme". De har til formal at
hjelpe medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder, der forer an i bestraebelserne
pa at imedekomme humanitere, medicinske og integrationsmassige behov, ved at tilbyde
yderligere finansiel stotte og fleksibilitet.

Pakken bidrager yderligere til at opbygge regionernes modstandsdygtighed. Det er i
overensstemmelse med samherighedspolitikkens langsigtede médl om at mindske forskellene
og fremme konvergens og @ndrer ikke samherighedspolitikkens struktur og mal under dens
programmer for 2021-2027, herunder de overordnede mél om at fremskynde den grenne og
den digitale omstilling. Selv om der indferes betydelig fleksibilitet, tilsidesatter denne pakke
ikke principperne om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning.

For at veere effektiv er det vigtigt, at medlemsstaterne og regionerne hurtigt udnytter de
muligheder, der skabes med dette nye szt foranstaltninger og de nyligt vedtagne
initiativer, fuldt ud. De giver hidtil uset fleksibilitet i anvendelsen af de midler fra
samherighedspolitikken, der er til radighed i dag, og de anerkender ogsd medlemsstaternes og
regionernes enorme indsats. En effektiv koordinering af al den stette og alle de muligheder,
der gives under samherighedspolitikken og andre EU-instrumenter, er afgerende for at stotte
alle de mennesker og virksomheder, der barer konsekvenserne af den russiske angrebskrig
mod Ukraine.



Det er ogsa afgerende, at medlovgiverne hurtigt undersoger og vedtager de foreslaede
lovgivningsmaessige foranstaltninger for at sikre en hurtig og effektiv anvendelse heraf.
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