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INDOKOLAS

1) A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A 1égi kozlekedés jol miikodd és versenyképes belsd piaca alapvetd fontossdgu az eurdpai
polgarok mobilitasa és az eurodpai gazdasag egésze szempontjabol. 2018-ban a légikdzlekedési
agazat ¢és az aeronautikai ipar a becslések szerint 0,4 milli6 embert foglalkoztatott kozvetleniil
az EU-ban!, és 2017-ben a becslések szerint 2,1 %-kal jarult hozza az EU GDP-jéhez?. A légi
kozlekedés a tarsadalmi ¢és regiondlis kohézio erds hajtdereje, amely fellenditi az
idegenforgalmat, dsztonzi a vallalkozasokat és dsszekapcsolja az embereket. 2018-ban® t&bb
mint 1,2 millidrd utas repiilt tobb mint 500 eurdpai repiil6térre, illetve repiilétérrél. Az EU
1égikozlekedési agazata hozzajarul az eurdpai integracidhoz, és megerdsiti az EU geopolitikai
vezetd szerepét.

A légi 0sszekottetés az unids polgarok mobilitdsanak, az unids régiok fejlédésének ¢és a
gazdasag egésze novekedésének alapvetd hajtoereje. Az EU-n beliili, valamint az EU-ba
iranyulo6 és onnan kiinduld magas szintii 1égi 0sszekottetés akkor biztosithat6 a legjobban, ha
az unios légikozlekedési piac egyenld versenyfeltételekkel miikddik, ahol valamennyi piaci
szerepld egyenld esélyek alapjan tevékenykedhet. A piaci torzuldsok azzal a kockézattal
jarnak, hogy a légijarmu-iizembentartok vagy repiildterek hatranyos helyzetbe keriilnek a
versenytarsakkal szemben. Ez viszont az ipar versenyképességének csokkenéséhez, valamint
a polgarok ¢és a vallalkozasok 1égi 6sszekottetésének teljes megsziinéséhez vezethet.

A légijdrmi-lizemanyagok hasznalata tekintetében kiilondsen fontos az egyenld
versenyfeltételek biztositdsa az egész unids légikdzlekedési piacon. A 1égijarmi-
lizemanyagok a légijarmii-lizembentartok koltségeinek jelentds részét teszik ki, ez a hanyad
akar a miikodeési koltségek 25 %-a is lehet. A 1égijarmii-lizemanyag aranak valtozasai jelentds
hatassal lehetnek a légijdrmii-lizembentartok gazdasagi teljesitményére. Ezenkiviil a
légijarmi-lizemanyag ara kozotti, foldrajzi helyenként tapasztalhatd kiilonbségek — mint
példaul jelenleg az unids repiiléterek, illetve az unids és nem unids repiildterek kozotti
arkiilonbség — arra késztethetik a légijarmii-izembentartokat, hogy gazdasagi okokbol
modositsak lizemanyag-toltési stratégiaikat.

Az lizemanyag-tartdlyozashoz hasonlé gyakorlatok akkor fordulnak eld, amikor a 1égijarmi-
lizembentartok egy adott repiil6téren a sziikségesnél tobb légijarmii-lizemanyagot tankolnak
azzal a céllal, hogy elkeriiljék, hogy olyan célallomason kelljen — teljes vagy részleges —
toltést végezniiik, ahol a légijarmii-lizemanyag dragdbb. Az ilizemanyag-tartdlyozas a
sziikségesnél nagyobb iizemanyag-fogyasztdshoz vezet, ami magasabb kibocsatast

Eurostat (Ifsa_egan22d).

2 Forras: SWD(2017) 207 final.

Forras: Eurostat; A légikozlekedési agazat altal létesitett kozvetett munkahelyek szdma a kozvetlen munkahelyek
haromszorosat is elérheti (Europai Bizottsag, 2015).
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eredményez, ¢s aldissa a tisztességes versenyt az unios légikozlekedési piacon. Amellett,
hogy ellentétes az Unidnak a Ilégi kozlekedés szén-dioxid-mentesitésére iranyuld
eréfeszitéseivel, az lizemanyag-tartalyozas a 1égikozlekedési piac szereploi kozotti egészséges
versenyre is karos hatast gyakorol. Azzal, hogy bevezetik a fenntarthatdé 1égijarmii-
lizemanyagokat az unids repiiltereken és felfuttatjdk azok hasznalatat, az lizemanyag-
tartdlyozas gyakorlata — a légijarmii-lizemanyagok megnovekedett koltségei miatt — tovabb
sulyosbodhat. Az iizemanyag-tartalyozast illetden e rendelet célja tehat az egyenld
versenyfeltételek helyredllitasa ¢és megorzése a légikozlekedési agazatban, -elkeriilve
ugyanakkor a karos kérnyezeti hatdsokat.

A Bizottsag 2020 decemberében elfogadta a fenntarthaté és intelligens mobilitasi stratégiat®.
Ez a stratégia azt a célt tizi ki, hogy fellenditse a fenntarthat6é légijarmii-lizemanyagok
elterjedését. A fenntarthatd l1égijarmii-lizemanyagok jelentés mértékben hozzajarulhatnak a
2030-ra vonatkozd, megndvelt unids éghajlat-politikai célkitiizés és az EU klimasemlegességi
célkitizésének eléréséhez. E kezdeményezés alkalmazasaban a fenntarthatdo légijarmi-
iizemanyagok olyan folyékony, ,helyettesit6” légijarmii-lizemanyagok, amelyek
helyettesithetik a hagyomanyos légijarmi-iizemanyagokat. A kibocsatasok jelentds
csOkkentése érdekében a légikozlekedési 4agazatnak csokkentenie kell a fosszilis
sugarhajtomi-lizemanyagtol valé jelenlegi kizarolagos fiiggdségét, és fel kell gyorsitania az
innovativ és fenntarthatdo ilizemanyag-tipusokra és technologidkra vald atallast. Mig az
alternativ 1égijarmii-meghajtasi technologiak — példaul a villamos energia vagy a hidrogén —
igéretes eldrelépést mutatnak fel, kereskedelmi célu alkalmazasuk bevezetése jelentds
eréfeszitéseket és felkésziilési iddt igényel. Mivel a l1égi kozlekedésnek mar 2030-ig kezelnie
kell szénldbnyomat valamennyi repiilési tartomdnyban, a fenntarthaté folyékony l1égijarmii-
iizemanyagok szerepe alapvetd fontossagu lesz. Ezért a fenntarthat6 1égijarmii-lizemanyagok
unios repiildtereken vald forgalmazasanak és hasznalatanak novelését célzo intézkedésekre is
sziikség van.

Bar szadmos fenntarthatdo légijarmiiiizemanyag-eldallitasi modszert tanusitottak a 1égi
kozlekedésben valo felhasznalasra, hasznalatuk jelenleg elhanyagolhat6, mivel nem allithatok
eld megfizethetd aron. A leginnovativabb és legfenntarthatobb tizemanyag-technologiak piaci
elterjedésének 0sztonzése érdekében sziikség van egy kifejezetten a 1égikdzlekedési agazatot
célzo keverési kotelezettségre. Ez idOvel lehetdvé tenné a termelési kapacitas novelését és a
termelési koltségek csokkentését. Mivel a fenntarthatd 1égijarmii-izemanyagoknak 2030-ra a
légijarmii-lizemanyagok legalabb 5 %-at, 2050-re pedig 63 %-at kell kitenniiik, alapvetd
fontossagu, hogy az e rendelet alapjan tadmogatott lizemanyag-technoldgiak a legnagyobb
potenciallal rendelkezzenek az innovacid, a dekarbonizacié és a rendelkezésre allas
tekintetében. Ez elengedhetetlen feltétel a 1égi kozlekedés iranti jovobeli kereslet
kielégitéseéhez és a dekarbonizécios célkitiizések eléréséhez. Ennek ki kell terjednie kiilondsen
a fejlett biolizemanyagokra és a szintetikus légijarmii-iizemanyagokra. A szintetikus
légijarmii-lizemanyagok 85 %-os vagy akar ezt meghaladd kibocsatas-megtakaritast is
képesek elérni a fosszilis légijarmii-lizemanyagokhoz képest. Amikor az iizemanyagot

Forrés: https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy en
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megujulo energiaforrasokbol eldallitott villamos energiabol és kdzvetlentil a levegdbdl kinyert
szénbdl allitjdk eld, a potencidlis kibocsatas-megtakaritds a fosszilis 1égijarmii-
iizemanyagokhoz viszonyitva elérheti a 100 %-ot. Igy a szintetikus légijarmii-iizemanyagok
rendelkeznek a legnagyobb potencidllal az e kezdeményezés keretében vizsgalt valamennyi
lizemanyag dekarbonizacidja szempontjabol. Eldallitasi folyamataik szintén kiilonosen
er6forras-hatékonyak, kiilondsen a vizfelhasznalas tekintetében, 0Osszehasonlitva mas
fenntarthat6 1égijarmii-lizemanyagok eldallitasi modszereivel. Mig a szintetikus 1égijarmii-
iizemanyagok jelent0sen hozzdjarulhatnanak az d4gazat dekarbonizaciojahoz, célzott
szakpolitikai tdmogatas hianyaban nem valészini, hogy 2030-ig szamottevd mennyiségben
megjelennének a piacon. A szintetikus 1égijarmii-lizemanyagok eldallitasi koltségeit jelenleg a
fosszilis 1égijarmu-lizemanyagok aktualis piaci aranak 3—6-szorosdra becsiilik. Mivel a
szintetikus 1égijarmu-lizemanyagok varhatéan mar 2030-ra szerepet fognak jatszani az dgazat
dekarbonizédciojaban, 2050-re pedig legaldbb 28 %-os ardnyt kell elérniik a
légijarmiiiizemanyag-mixen beliil, éppen ezért e rendeletnek kiilon részkotelezettséget kell
meghataroznia, 0sztondzve a szintetikus légijarmii-lizemanyagok piaci bevezetését. A
varakozasok szerint ez csokkenti a szintetikus 1égijarmii-lizemanyagok termelési kapacitasaba
torténd beruhazasok kockazatat, és lehetdvé teszi a termelési kapacitas boviilését.

Fenntarthat6sagi okokbol nem tdmogathatok az olyan elsd generacids biolizemanyagok, mint
példaul a novényalapi biolizemanyagok, valamint az élelmiszer- ¢és novényalapa
biotizemanyagok, amelyek korlatozott méretezhetdségi potenciallal rendelkeznek és
fenntarthat6sagi aggalyokat vetnek fel. A foldhasznalat kozvetett megvaltozasara akkor kertil
sor, ha a biolizemanyagok eldallitasara szolgdld ndvények termesztése kiszoritja az
¢élelmiszer- és takarmanycéli novények hagyomanyos termesztését. Ez az ujabb igény noveli
a termo6foldre nehezedd nyomast, és mivel olyan jelentds szénkészletekkel rendelkezd
foldtertiletekre terjesztheti ki a mezOgazdasdgi termdteriileteket, mint az erddk, a vizes
¢léhelyek ¢és a tézeglap, tovabbi liveghazhatistigdz-kibocsatasokhoz vezethet. Kutatdsok
kimutattak, hogy a hatds mértéke szamos tényez6tdl fiigg, tobbek kozott az ilizemanyag-
eldallitashoz hasznalt alapanyagok tipusatdl, a biolizemanyagok hasznalata altal kivaltott
tovabbi alapanyag-kereslet szintjétdl, valamint attol, hogy a magas szénkészlettel rendelkezd
foldteriiletek vildgszerte milyen mértékben részesiilnek védelemben. A foldhasznalat
kozvetett megvaltozadsanak legnagyobb kockazatit az olyan alapanyagokbol eldallitott
bioilizemanyagok esetében azonositottak, amelyeknél megfigyelték a termdteriilet jelentds
mértékll boviilését, azaz atterjedését a magas szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletekre. A
foldhasznalat kdzvetett megvaltozasabol eredd iiveghdzhatasugaz-kibocsatas mellett — amely
képes részben vagy teljes mértékben semlegesiteni az egyes biolizemanyagok
iiveghdzhatasugaz-kibocsatdsaban jelentkezd megtakaritdsokat — a foldhasznélat kozvetett
megvaltozasa is kockézatot jelent a bioldgiai sokféleségre nézve. Ez a kockazat kiilondsen
sulyos a termelés potencidlisan nagy mértékii boviilésével osszefiiggésben, amelyet a kereslet
jelentds novekedése hataroz meg. Ennek megfelelden a takarmany- és élelmiszerndvény-
alapti lizemanyagokat nem szabad tdmogatni. Ez a megkdzelités Osszhangban van a
vonatkozo6 unids szakpolitikai kerettel, amely kornyezetvédelmi okokbol altaldban korlatozza
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vagy akér fokozatosan meg is szilinteti a ndvényalapu biolizemanyagok hasznalatat. Ez
kiilonosen igaz a megujuldenergia-iranyelv esetében, amely korladtozza a ndvényalapt
biotizemanyagok hasznalatat, mivel azok korlatozott kornyezeti elonyokkel jarnak, korlatozott
UHG-megtakaritasi potenciéllal rendelkeznek, tovidbba az ilyen bioiizemanyagok kozvetlen
versenyben allnak az ¢élelmiszer- és takarmanyagazattal az alapanyagokhoz valé hozzaférés
tekintetében. A ndvényalapu bioiizemanyagok figyelmen kiviil hagyasanak azt a célt is
szolgalnia kell, hogy elkeriilhet6 legyen a biolizemanyagoknak a kozuti dgazatbol a 1égi
kozlekedés felé torténd kiszoruldsa, mivel ez lelassithatja a kozati kozlekedés
dekarbonizécidjat, amely jelenleg tovabbra is messze a legszennyezdbb kozlekedési mod. A
légikdzlekedési agazatban ma jelentéktelen az élelmiszer- ¢€s takarmanyndvényeken alapuld
biotizemanyagok iranti kereslet, mivel a jelenleg hasznalt 1égijarmii-lizemanyagok tobb mint
99 %-a fosszilis eredetli. Ezért helyénvalo elkeriilni, hogy potencidlisan nagy kereslet
alakuljon ki az ¢élelmiszer- és takarmanynovény-alapt bioiizemanyagok irant azaltal, hogy e
rendelet keretében eldmozditjdk azok hasznalatat.

Az iparilag legfejlettebb és ugyanakkor magas szintli fenntarthatdsagi potenciallal rendelkez6
technoldgidknak, példaul a hulladék lipidekbdl eldallitott fenntarthaté 1égijarmii-
iizemanyagoknak (a RED 1II IX. mellékletének B.részében felsorolt alapanyagok)
tamogathatonak kell lenniiik a piac elinditasa és mar rovid tdvon a kibocsatascsokkentés
lehetové tétele érdekében. Jollehet egy ilyen intézkedés varhatdéan jelentésen csokkenti a
kozlekedési agazat egészének kibocsatasat, jelenleg a folyékony bioiizemanyagokat
tulnyomorészt a kdzati dgazatban allitjak eld. Ezért eléfordulhat, hogy a kozati dgazatban a
biolizemanyagok eldallitdisahoz sziikséges alapanyagokrol a hangsuly attevédik a
1égikozlekedési agazat szdmara torténd termelésre, de ez csak korlatozott lenne. A Bizottsag
becslése szerint a RED II IX. mellékletének B. része szerinti alapanyagokbdl eldallitott
bioiizemanyagok potenciélis kiszoritasa 2030-ra 3,2 % koriil alakulhat”.

A fenntarthaté légijarmii-lizemanyagoknak a légikozlekedési piacon valé fokozatos
bevezetése varhatoan a 1égi kozlekedés iizemanyagkoltségeinek emelkedését eredményezi
majd a légitdrsasagok szamara. Ez fokozhatja a légijarmii-lizembentartok mar meglévo
versenytorzito gyakorlatait, példaul az iizemanyag-tartalyozast. Ebbdl kovetkezden e
rendeletjavaslat célja az, hogy az unios légikozlekedési piacot szilard szabalyokkal lassa el
annak biztositdsa érdekében, hogy a fenntarthatdé légijarmii-lizemanyagok részaranya
fokozatosan ndvekedjen az unios repiildtereken anélkiil, hogy ez karos hatdssal lenne az unios
1égi kozlekedés belsd piacdnak versenyképességére.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a fenntarthatdo légijarmii-lizemanyagok biztositasara
vonatkoz6 kotelezettség ne sértse a 1égikdzlekedési piac egyenld versenyfeltételeit, alapvetd
fontossagu, hogy egyértelmii és egységes kotelezettséget irjunk elé az EU belsd piacan
mikodé valamennyi 1égijarmiiiizemanyag-forgalmazé szamara. A 1égi kozlekedés jellegébol
adodo belsd hatarokon atnytld €s globalis dimenzidja miatt a nemzeti szintii atiiltetést eldird
keret helyett inkabb a 1égi kozlekedésre vonatkoz6 harmonizalt rendeletet kell elényben

3 Hatésvizsgalat a fenntarthaté 1égi kozlekedés egyenld versenyfeltételeinek biztositasardl szolo

rendeletjavaslatrol.
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részesiteni, mivel az elébbi eltéré kovetelményeket és célokat tiz6 nemzeti intézkedések
sokféleségéhez vezethet. Az egyértelmli és hatékony szakpolitikai tervezés érdekében a
légijarmiiizemanyag-forgalmazok szamdara eldirt, a fenntarthatd légijarmii-iizemanyagokra
vonatkoz6 kotelezettségeket kizarolag e rendeletben kell meghatérozni, amely lex specialis a
megujuldenergia-iranyelvhez képest. Mivel a rendelet a fenntarthat6 1égijarmii-izemanyagok
minimalis részaranyat hatarozza meg, nem akadalyozza meg a légitarsasagokat vagy az
lizemanyag-forgalmazdkat abban, hogy ambiciozusabb kornyezetvédelmi célokat tlizzenek ki,
vagy — azon keresztiil, hogy nagyobb aranyban tankolnak vagy forgalmaznak fenntarthato
légijarmii-lizemanyagokat — mas, a fenntarthatdo légijarmi-iizemanyagokhoz kapcsolodo
gazdasagi/pénziigyi elonyok megszerzésére torekedjenek. E célbol a 1égitarsasdgoknak
képesnek kell lenniiikk arra, hogy megfelel6 megallapodasokat kossenek a
légijarmiiiizemanyag-forgalmazokkal annak érdekében, hogy tobb fenntarthatd 1égijarmu-
iizemanyagot vegyenek fel. A rendelet nem terjed ki a fenntarthaté légijarmiiiizemanyag-
felhasznalassal vald kereskedés lehetdségére (ugynevezett ,,book and claim” rendszer, azaz a
forgalomképes tanusitvanyok rendszere). Amennyiben a kereskedést a jovében barmikor
bevezetik, arra a rendszer kornyezeti integritisat biztositd szigorti szabalyoknak kell
vonatkozniuk.

Ezt a rendeletet az EU-nak és tagallamainak az ICAO keretében tett fokozott eréfeszitéseinek
kell kisérniiikk, amelyek a fenntarthaté Ilégijarmi-lizemanyagok nemzetkdzi 1égi
kozlekedésben vald hasznalatdra vonatkozd kotelezd célok meghatarozasara iranyulnak — az
EU stratégiai szovetségével egyiitt, amelynek célja a fenntarthato légijarmii-lizemanyagok
értéklancanak megerdsitése az EU-ban, kiilondsen a leginnovativabb technologidk, példaul a
fejlett biolizemanyagok ¢és a szintetikus légijarmii-lizemanyagok tekintetében, ideértve
kiilondsen az olyan finanszirozdsi mechanizmusokat, mint a kiilonbozetre vonatkozo
szerzOdések ¢€s az innovativ fenntarthatdo légijarmiilizemanyag-technologidk tanusitasat
megkonnyitd intézkedések.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a rendeletjavaslat 0sszhangban van az EU légikozlekedési politikdjaval, és kiilondsen az
unios légikozlekedési belsd piac keretét alkoté vonatkozd szabalyokkal. Ugyanazon
célkitlizések elérésére torekszik, mint a Kozdsségben a 1égi jaratok miikodtetésére vonatkozo
k6z0s szabalyokrol szolo, 2008. szeptember 24-1 1008/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet, nevezetesen annak biztositdsara, hogy az EU-ban miikddé 1égitarsasagok egyenld
esélyekkel versenyezhessenek. A rendeletjavaslat 6sszhangban van tovabba a l1égi kozlekedés
terliletén zajlo verseny védelmérdl szolo, 2019. éaprilis 17-1 (EU) 2019/712 eurdpai parlamenti
¢s tanacsi rendelettel, amelynek célja annak biztositasa, hogy az EU-ba érkezd €és az EU-bol
indul6 valamennyi 1égi fuvarozé egyenld versenyfeltételeket élvezhessen.

Ez a rendeletjavaslat 6sszhangban van a polgari 1égi kézlekedés tertiletén alkalmazando6 kozos
szabalyokrol és az Eurdpai Unié Repiilésbiztonsiagi Ugyndkségének (EASA) létrehozasarol
sz610, 2018. julius 4-1 (EU) 2018/1139 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és kiilondsen
a légi jarmiivek iizemben tartdsdhoz kapcsolodd miiszaki kovetelmények és igazgatasi
eljarasok meghatarozasarol szolo, 2012. oktober 5-1 965/2012/EU bizottsagi rendelettel. A
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rendeletjavaslat eldirja, hogy az EASA fogadja és dolgozza fel a 1égitarsasagoktdl szarmazo
jelentéseket, kiillondsen a légijarmiilizemanyag-tankolasaikrol. A rendeletjavaslatban
meghatarozott, a légijarmii-lizemanyagok tankoldsdra vonatkozd kotelezettségnek
Osszhangban kell lennie a 965/2012/EU rendeletben meghatarozott, a 1égijarmii-izemanyagok
biztonsagara vonatkozo szabalyokkal.

A rendeletjavaslat &sszhangban van a megljuldenergia-iranyelvvel® (RED 1II), mivel
varhatoan a megujulo energia fokozott hasznalatat eredményezi majd a 1égi kozlekedésben. A
rendeletjavaslat a RED II szabalyainak elemeire, nevezetesen a fenntarthatdsagi keretére
tamaszkodik. A RED II egy dgazatkozi keret, amely az atfogd dgazatok szamara hataroz meg
célértékeket. A légikozlekedési dgazat sajatossagai, kiilondsen a koltségek tekintetében az
agazatot érd unids szintli €s globalis versenynyomas, valamint a rendkiviil integralt és
kiélezett versennyel jellemzett unids légikozlekedési belsd piac €s annak globalis dimenzidja
miatt a RED II nem volt elegend6 a fenntarthatd légijarmii-iizemanyagok elterjedésének
fellenditéséhez. A rendeletjavaslat teljes mértékben harmonizalt kovetelményeket hataroz
meg a légitarsasagok kozotti egyenld versenyfeltételek biztositdsa és az unids repiilterek
kozotti versenyhatrany elkeriilése érdekében.

A rendeletjavaslat  Osszhangban van a légi  kozlekedésre vonatkozd  unids
kibocsataskereskedelmi rendszerrel (ETS)’. Vérhatoan zokkendmentesen illeszkedik az EU
ETS-hez, amely arra 6sztonzi a légijarmii-lizembentartokat, hogy fenntarthatd légijarmii-
iizemanyagokat hasznaljanak, azaz a légitarsasdgoknak a fenntarthato légijarmiiizemanyag-
hasznalatra vonatkozo jelentéstételkor nem kell kibocsatasi egységeket leadniuk. Az EU ETS
hatasa a kiiszobon 4allo feliilvizsgdlattal Osszefliggésben vérhatéan erdsdodni fog. A
rendeletjavaslat az EU ETS-re tdmaszkodik azaltal, hogy kereszthivatkozast tartalmaz a
légitarsasagok altal benyujtott jelentések ellendrzéséhez sziikséges eljarasokra (az EU ETS
14. és 15. cikke).

A rendeletjavaslat Osszhangban van az alternativ lizemanyagok infrastruktirdjarol szolo
iranyelvvel, de varhatéan csupan korlatozott kolcsonhatasban lesz vele. Az iranyelv kozos
intézkedési keretet hoz létre az alternativ lizemanyagok infrastruktirdjanak kiépitésére az EU-
ban. Mivel a fenntarthaté Ilégijarmii-lizemanyagok helyettesithetdk a hagyomanyos
sugarhajtomii-lizemanyagokkal, a repiiltereken a tovabbi infrastruktira iranti igény
korlatozott, ugyanakkor fontos annak biztositasa, hogy a biztositott infrastruktira megfeleljen
a célnak.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A rendeletjavaslat célkitlizései Osszhangban vannak az eurdpai z0ld megallapodas
célkitlizéseivel is, nevezetesen azzal, hogy 2030-ra unios szinten 55 %-os kibocsatas-
csOkkentést kell elérni, 2050-re pedig meg kell valositani a karbonsemleges gazdasagot. A

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megujuld
energiaforrdsokbdl eldallitott energia hasznalatdnak eldémozditasarol.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktdber 13.) az iiveghdzhatast okozo
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasarol.
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rendeletjavaslat célja, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson az egységes
l1égikdzlekedési piac szerepldi szamadra, és szilard szabdlyokkal lassa el az dgazatot, amelyek
biztositjak annak versenyképességét, mikozben a fenntarthatd 1égijarmii-tizemanyagok egyre
nagyobb részaranyat vezeti be. Ez Osszhangban van azokkal az unids szakpolitikai
célkitlizésekkel, amelyek a Covidl9-valsdg 4altal leginkdbb sujtott &agazatok gyors
helyreéllitasara, valamint az erds egységes unids piacra irdnyulnak, amely magas szintli
novekedést és munkahelyteremtést eredményez. Végezetiil a rendeletjavaslat 6sszhangban
van a fosszilis energiar6l a megujulé energiaforrasokra vald atallas, valamint az EU
energiabiztonsaganak a harmadik orszdgokbdl szarmazd energiatermékektdl valo
fliggdségiink csokkentése révén torténd javitasara iranyuld célkitlizésekkel.

Q) JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A rendeletjavaslat célja, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson az egységes
1égikozlekedési piac szerepldi szamadra, €s szildrd szabalyokkal lassa el az agazatot, amelyek
biztositjadk annak versenyképességét, mikdzben erdsitik fenntarthatosdgat. A jogi széveg
részletes repiilésspecifikus rendelkezéseket fog tartalmazni, amelyek figyelembe veszik az
agazat Osszetettséget.

A 100. cikk (2) bekezdése felhatalmazza az Uniot, hogy megfeleld rendelkezéseket allapitson
meg a légi kdzlekedésre vonatkozodan.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A légi kozlekedés kiemelt unios jelentdségii kérdés, mivel az egész EU-ban és azon tal is
hélozati dimenzidban miikodd, nagymértékben integralt piacrdl van sz6. A hatarokon atnyuld
jelleg a légi kozlekedés velejardja, ezért a széttdredezett szabalyozasi keret jelentds akadalyt
jelent a légi kozlekedésben miikodd gazdasagi szereplk szamara.

Unids szintli beavatkozésra van sziikség, mivel az unids légikozlekedési belsd piac egészének
versenyképességét nem lehet megfelelden kezelni nemzeti szinten. Unids szintli
beavatkozasra van sziikség kiillonosen annak érdekében, hogy elkeriiljék a nemzeti
intézkedések sokféleségét, amely esetleges nem kivant hatdsokat von maga utan. Mig a
rendeletjavaslat célja, hogy helyredllitsa az egyenld versenyfeltételeket a légikozlekedési
piacon, a tagallamonként eltérd kotelezettségszintek ellenkezd hatdssal jarhatnak, és tovabb
torzithatjdk a légikozlekedési piacot, 0Osztondzve a légijarmii-lizembentartok karos
gyakorlatait, példaul az lizemanyag-tartalyozast.

Végezetiil, ami a fenntarthato 1égijarmii-lizemanyagok biztositasanak kotelezettségét illeti, a
kozvetleniil a piaci szereplokre alkalmazandd, harmonizalt repiilésspecifikus szabalyokkal
kapcsolatos unids szintli fellépés varhatéan hatékonyabb lesz, mint a kiilonb6zo
kovetelményeket és célokat meghataroz6 nemzeti intézkedések.
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. Aranyossag

Az unids szintli fellépés varhatdéan egyértelmt politikai irdnyvonalat hataroz meg mind a
légikdzlekedési, mind az ilizemanyag-agazat piaci szerepléi szamara. Az unids szinten
megalkotott egyértelmi unids szabalyrendszer azt jelenti, hogy a légitarsasagok az egész EU-
ban egyenld esélyek alapjan miikddhetnek, ami helyredllitja az egyenld versenyfeltételeket a
légitarsasagok €s a repiiléterek szamara. Emellett egyértelmi jelzéseket ad majd a légijarmii-
lizemanyagok agazata szamara az lizemanyag-ellatas szintjérdl és a befektetésre érdemes
iizemanyag-technologidkrol. Az egységes szabalyrendszer egyuttal azt is jelenti, hogy a piaci
szereplok megfelelési koltségei csokkennek.

A fenntarthato 1égijarmii-lizemanyagokkal kapcsolatos unios szintii fellépés hozzajarulna az
europai klimarendeletben meghatdrozott magasabb szinti unids éghajlatvédelmi torekvés
eléréséhez. A 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai célterv megallapitja, hogy a fenntarthato
légijarmii-lizemanyagok fontos szerepet jatszanak a 1égi kozlekedésbdl szadrmazod
kibocsatasok 2030-ig ¢€s 2050-ig torténd csokkentésében €s az unids éghajlat-politikai célok
elérésében. Ezért a fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok eldéllitdsara és felhasznaldséara
vonatkoz6 unids szabalyok megallapitdsa lehetévé teszi, hogy a célok elérése érdekében
»testre szabott” megkdzelitést alkalmazzanak. Ha csak a — valdszintileg eltérd célokat kit(izd —
nemzeti intézkedésekre tamaszkodunk (ha vannak ilyenek), az azzal a kockazattal jarna, hogy
a torekvés Osszesitett szintje nem elegendd. A jelenlegi kezdeményezés a megujuldenergia-
iranyelv kozelgd feliilvizsgalatat is timogathatja azaltal, hogy megerdsiti a megujuld energia
részaranyat a kozlekedési dgazatban.

Az unids szintii fellépésnek nemzetkozi szinten pozitiv hatasai lehetnek. Mivel az unios
beavatkozas a 1égi kozlekedés és a fenntarthatd légijarmii-izemanyagok unids piacanak
egészére hatdssal lenne, varhatdan nagyobb hangsulyt kap majd a harmadik orszagokkal
szemben, mint az elszigetelt nemzeti kezdeményezések. A tovagylirtizé hatasok valosziniileg
konnyebben bekovetkeznek, ennélfogva a harmadik orszagok fontolora vehetik hasonld
intézkedések elfogadasat. Ez pedig felgyorsithatja a fenntarthaté 1égijarmii-tizemanyagok
hasznélataval kapcsolatban az ICAO szintjén folyamatban 1évé munkat. Osszefoglalva, az
unios fellépés tovabb 0Osztondzheti a fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok gyartasat ¢és
elterjedését az EU-n kiviil, ami eldsegitheti az egyenld versenyfeltételek megteremtését
globalis szinten, valamint szélesebb korben csokkentheti a 1égi kozlekedésbdl szdrmazd
kibocsatasokat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ezt a kezdeményezést gyorsan és hatékonyan kell megvalositani, mivel ez az eurdpai zo6ld
megallapodas és a fenntarthatdo és intelligens mobilitasi stratégia egyik kulcsfontossagu
megvaldsitando célkitlizése, egyben sziikséges épitdelem az EU éghajlat-politikai céljainak
2030-1g és 2050-1g torténd eléréséhez, biztositva, hogy a 1égikozlekedési dgazat felgyorsitsa
sajat dekarbonizéacigjat anélkiil, hogy veszélyeztetné a 1égi kozlekedés nagymértékben
integralt belsd piacanak bizonyitott elonyeit. Az 1.4. szakaszban és a 11. mellékletben leirtak
szerint ez leginkdbb a gazdasagi szerepldk unids szintii, belsd piaci rendelet révén torténd
kozvetlen szabalyozasaval érhetd el. A 1égikdzlekedési és lizemanyag-piaci szereplokre Unio-
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szerte kozvetleniil és egységesen alkalmazandd kozds szabalyok valoban biztositjdk az
egyértelmiiséget €s az egységességet. Mivel az egységes 1égikdzlekedési piac unids szinten
szervesen integralt, a legjobban akkor mukddik, ha a szabalyokat valamennyi légitarsasagra
azonos moédon alkalmazzak. Az azonos kovetelmények valamennyi piaci szereplére torténd
eléirasa csokkenti a verseny torzuldsanak kockazatat, és egyértelmi jelzéseket kiild a nem
unios légikozlekedési piac szerepldinek, amikor az EU-ban repiilnek. A rendelet altal
l1étrehozott, Unio-szerte egységes szabalyrendszer lehetévé teszi majd, hogy hangos ¢és
egyértelmil jelzéseket kiildjiink a piacnak. Mivel a fenntarthatdé légijarmi-iizemanyagokra
valo atallashoz jelentds beruhdzasokra van sziikség, elengedhetetlen, hogy a szabalyozasi
keret Unid-szerte egységes, hosszu tavh ¢€s szildrd szabalyrendszert biztositson valamennyi
befektetd szamara. Kiilonosen fontos, hogy elkeriiljik a kiilonbdz0 nemzeti szintl
intézkedések sokféleségének kialakulasat, ahogy az egy dgazatkozi iranyelv keretében torténd
végrehajtas esetén torténne. Bar ez olyan kozlekedési modokkal miikddhet, mint a kodzuti
vagy a vasuti kozlekedés, nem lehet sikeres azon kozlekedési mddok esetében, amelyek olyan
hatarokon atnyuloak és globalisak, mint a 1égi kozlekedés. A legtobb légitarsasadg piaci
nagysagrendje unids, s6t globalis. A nemzeti atiiltetések sokfélesége csokkentheti a
szakpolitika hatékonysagat, és veszélyeztetheti a 1égi kdzlekedés tényleges dekarbonizéciojat.
A sokféleség a 1égikozlekedési dgazat €s az lizemanyagipar tagallamonkénti eltéré gazdasagi
magatartasat is maga utan vonhatja. Ez koltségelkeriilési gyakorlatokhoz vezethetne (pl. az
lizemanyag-tartdlyozason keresztiil), ami alddsna az egységes piac mikodését. Ez a
kezdeményezés jelentds hatassal lesz a 1égi kozlekedés szerepldire €s a 1égi kozlekedés belso
piacanak egészére. Alapvetd fontossagli, hogy az 0Osszes Iégitarsasagra vonatkozd
kotelezettségek egységesen alkalmazandok legyenek valamennyi légitarsasagra, ami egy
rendeleten keresztiil biztosithatd. A kezdeményezés hatékonysaga szempontjabol ugyanilyen
fontos, hogy az lizemanyag-ellatasi kotelezettséget egységesen hajtsak végre és érvényesitsék.
Az EU kiilonbozd teriiletein az lizemanyag-ellatasra vonatkozé eltéré kotelezettségek (pl.
eltérd célok, eltérd fenntarthatdsagi eldirasok stb.) a légitarsasagok kozotti eltérd banasmodot
eredményeznének, €s versenytorzulast idézhetnének el az unids repiildterek kozott, vagy
hatranyos helyzetbe hozhatnak az unids légikozlekedési dgazat szerepldit a nem unids
versenytarsakkal szemben. Ezt a kezdeményezést 6nallo rendeletben kell végrehajtani annak
érdekében, hogy figyelembe vegyék az egységes légikozlekedési piac sajatossagait és
Osszetettsegét.

3) AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Uj kezdeményezésrdl van szo6. Ezért nem keriilt sor utdlagos értékelésre €és célravezetdségi
vizsgéalatra.
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. Konzultaciok az érdekelt felekkel

Ez a rendeletjavaslat a 2020 folyaman lezajlott atfogd konzultaciot kovetden sziiletett meg. A
Bizottsag 2020 madrciusdban és aprilisaban nyilvanos konzulticiot folytatott a bevezetd
hatasvizsgalatrol. Osszesen 121 visszajelzés érkezett hatdsagoktol, az aeronautikai és az
lizemanyagipartol, nonprofit szervezetektdl, tudosoktdl és polgaroktol. A visszajelzések
altalanossagban  tamogattdk a  fenntarthatdé légijarmii-lizemanyagok elterjedésének
fellenditését c€lzd6 unids szintli szabalyozéasi fellépést. A Bizottsag két kerekasztal-
beszélgetést szervezett (2020 marciusaban ¢és novemberében), amelyek soran minden
alkalommal tartottak kiilon {iléseket az érdekelt felekkel és a tagallamokkal, valamint
kizarolag a tagallamokkal is. A kerekasztal-beszélgetések lehetdové tették a résztvevok
véleményének kozvetlen megismerését és a veliik valo eszmecserét arrol, hogy sziikség van-e
unids szintli szabalyozasi fellépésre a fenntarthat6 1égijarmi-lizemanyagokkal kapcsolatosan.
Az els6 kerekasztal-beszélgetés lehetdvé tette, hogy értékes betekintést nyerjenek a probléma
meghatarozasaba, mig a masodik kerekasztal a szakpolitikai alternativakra dsszpontositott, ez
utobbi keretében a résztvevok kifejthették nézeteiket az altaluk eldnyben részesitett
alternativaval kapcsolatban, ¢és modositdsokat inditvadnyoztak a javasolt alternativak
kialakitasa sordan. 2020. augusztus és oktober kozott 12 hetes nyilvanos konzultdciora kertilt
sor. Osszesen 156 valaszt gylijtottek be hatdsagoktol, az aeronautikai és az iizemanyagipartol,
nem kormdanyzati szervezetektdl, tuddsoktdl és polgaroktol. A valaszok altalanossagban
tamogattak a fenntarthatd légijarmu-lizemanyagok elterjedésének fellenditését célzo, ezen
iizemanyagokra vonatkozd keverési kotelezettség forméjaban megvalosuld unids szintl
szabalyozasi fellépést. Ertékes informéciokat gyiijtottek arrél, hogy mi a vélaszadok
preferencidja a szoban forgd intézkedés konkrét kialakitdsarol. Végezetiil, egy kiilsd
vallalkoz6 altal készitett hattértanulmany keretében célzott konzultaciora keriilt sor azzal a
céllal, hogy konkrét és részletes betekintést nyerjenek a légikdzlekedési piac miikodésébe, a
légijarmii-lizemanyagok piacanak dallapotaba, a fenntarthatdé légijarmii-lizemanyagok
eldallitasaba, wvalamint a fenntarthatdo légijarmii-lizemanyagok hasznalatait tamogato
kiilonb6z6 meglévd, illetve jovobeli szakpolitikdkba. Ez a célzott konzultacid az aeronautikai
ipar szerepldire, a légijarmii-lizemanyagok agazatira, a tagallamokra, a nonprofit
szervezetekre €s a nemzetkdzi 1égikozlekedési szervezetekre 6sszpontositott.

Ezen atfogd konzultacids stratégia soran a légi kozlekedés (légitarsasagok, repiilSterek,
légijarmii-gyartok) és az lizemanyagipar érdekelt feleinek tilnyomo tobbsége, a tagallamok és
a nem kormanyzati szervezetek tdmogattdk a fenntarthaté légijarmii-iizemanyagokkal
kapcsolatos kotelezettség bevezetését, amely hatékony szakpolitikai mechanizmus a
fenntarthat6 1égijarmii-izemanyagok eldallitasdnak és elterjedésének fellenditésére, valamint
a légikozlekedési agazat sikeres dekarbonizéaciojara. Az érdekelt felek meglehetdsen
megosztottak voltak az alternativa konkrét kialakitasa tekintetében, de az iizemanyag-
forgalmazok, a tagallamok, a nem korményzati szervezetek, a repiiloterek tobbsége, valamint
a légitarsasagok egy része — az lizemanyag-elosztas rugalmassdga mellett — tdmogatja a
fenntarthat6é 1égijarmii-izemanyagokra vonatkoz6 kinalati oldali kotelezettséget, amely az
unids repiilterekrdl induld valamennyi jaratra biztositott sugarhajtomii-lizemanyagra is
kiterjed. Ugyanakkor az ¢érdekelt felek tobbsége ugy vélte, hogy sziikség van a
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kibocsatasathelyezést és a légi kozlekedés belsé piacanak torzulasat megakadalyozo
intézkedésekre. Az érdekelt felek tobbsége (légitarsasagok, repiildterek, lizemanyagipar, nem
kormanyzati szervezetek, tagallamok) szintén helyesli a nem bioldgiai eredetii meguijulod
iizemanyagok (RFNBO-k) tamogatasat célzo egyedi 0sztonzoket. Mindezek az intézkedések
bekeriiltek az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativaba.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

Egy kiils6 vallalkozo vizsgalatot folytatott, amely alapjaul szolgél az e javaslatot alatamaszto
hatasvizsgalatnak. Ez a vizsgélat 2020 juliusdban kezddédott és 2021 elején zarult le. A
vizsgalat értékes betekintést nyujtott a Bizottsag szolgalatainak tevékenységébe, kiilondsen a
szakpolitikai alternativak megtervezésébe, azok kornyezeti, gazdasdgi ¢&s tarsadalmi
hatésainak értékelésébe, valamint a kozvetleniil érintett érdekelt felek véleményének
Osszegyljtésébe.

. Hatasvizsgalat

A javasolt szakpolitikai alternativdk a fenntarthatd 1égijarmii-lizemanyagokra vonatkozé
kotelezettségbdl allo szabalyozasi kovetelmény koré szervezddtek. Ez a kdvetelmény lehetové
teszi az egyenld versenyfeltételek helyreallitdsat a 1égikozlekedési dgazatban a 1égijarmii-
lizemanyagok tankolésa tekintetében, valamint az egyenld versenyfeltételek megtartasat ugy,
hogy kozben novekedjen a légi kozlekedésben a fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok
hasznalata. A szakpolitikai alternativak kiilonb6z6 modokat kinaltak a kotelezettség
kialakitasara. Az elsO alternativacsomag tartalmazta az ilizemanyag-forgalmazdk azon
kotelezettségét, hogy valamennyi unids repiilétéren forgalmazzanak fenntarthatd 1égijarmi-
iizemanyagot. Az alternativdk masodik csoportja egy olyan kotelezettséget tartalmazott a
légitarsasagok szdmara, hogy az unids repiilterekrdl torténd repiilés soran tankoljanak
fenntarthatd légijarmii-lizemanyagot (egy részalternativa szerint ez az Osszes jaratra
vonatkozott, a masik alternativa szerint ez csak az EU-n beliili jaratok esetében kdotelezd).
Végiil az alternativdk harmadik csoportja tartalmazta az iizemanyag-forgalmazok azon
kotelezettségét, hogy kezdetben némi rugalmassaggal osszak el a fenntarthatd légijarmii-
iizemanyagokat, valamint azt, hogy a légitarsasagok az unios repiildterekrdl valéd indulas eldtt
tankoljanak sugarhajtomii-iizemanyagot. A célokat a fenntarthatdo légijarmii-lizemanyagok
mennyiségére vonatkozdan hataroztdk meg alternativanként, a tobbi esetben pedig a
sugarhajtomii-lizemanyag CO2-intenzitdsdnak csokkentésére vonatkozé értékeket adtak meg.
Valamennyi alternativa tartalmazott 0sztonzoket a nem bioldgiai eredetli megljulod
iizemanyagok (RFNBO-k) tamogatasara. Az eldnyben részesitett alternativa az volt, hogy
irjanak el a fenntarthatd légijarmii-izemanyagokra vonatkozd keverési kotelezettséget az
iizemanyag-forgalmazok szamadra, a légitarsasagok szdmadra pedig sugarhajtomii-iizemanyag-
felvételi kotelezettséget, az RFNBO-kra vonatkozo részkotelezettséget is beleértve. Ezt az
alternativat részesitették elonyben, mivel lehetdvé teszi az egyenld versenyfeltételek
biztositasat a légikozlekedési piacon, mikozben jelentdsen nodveli a fenntarthato
légijarmiiiizemanyag-gyartast és -felhasznalast.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativak lehetdvé teszik a légikozlekedési agazat
versenyképességének fenntartdsat, és az alapforgatokonyvhoz képest jelentdsen, 2050-ig

11

HU



HU

mintegy 60-61 %-kal csokkentik a légikozlekedési éagazat szén-dioxid-kibocsatasat. A
légszennyezd anyagok kibocsatasa 2050-re az alapforgatokdnyvhoz képest mintegy 9 %-kal
csokken. A 1égi kozlekedés kornyezeti koltségei (a szén-dioxid-kibocsatashoz ¢€s a
légszennyez0 anyagok kibocsatasahoz kapcsoléddan) Osszességében mintegy 87—
88 milliard EUR-val csokkennek az alapforgatokdnyvhoz képest, a 2021 és 2050 kozotti
id6szak jelenértékében kifejezve. A fenntarthatd légijarmu-iizemanyagok gyartasi kapacitasa
2050-ig tovabbi 25,5-25,6 millié tonnaval nd. A fenntarthatod l1égijarmui-iizemanyagok piaci
megjelenése jelentdsen csokkenti a 1égi kozlekedés fosszilis sugarhajtomii-lizemanyagtol valo
fliggdségét, mely utobbi ilizemanyag felhasznaldsa 2050-re az alapforgatokonyvhoz képest
65 %-kal csokken. Az EU energiabiztonsaga javul, mivel csokken a harmadik orszdgokbol
szarmaz6 fosszilis energia importja, emellett a fenntarthatdé 1égijarmi-lizemanyagok
eldallitasahoz sziikséges alapanyagok ¢és megljuld energiaforrasokbol eldallitott villamos
energia az EU-bol szarmazik (az Unidban eldallitott fenntarthatd 1égijarmii-lizemanyagok
2050-ben a fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok teljes felhasznaldsanak 92 %-at teszik ki).
Az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativak keretében a legnagyobb szén-dioxid-
mentesitési potenciallal rendelkezd fenntarthatd légijarmiilizemanyag-technologidk joval
korabban jelennek meg a piacon jelentds mennyiségben, mint szakpolitikai intézkedés nélkiil.
A fenntarthat6é légijarmii-iizemanyagok ara a jelenlegi becslésekhez képest csokken, ami
hozzéjarul ahhoz, hogy iddvel csokkenjen az arkiilonbség a fosszilis sugéarhajtomi-
iizemanyaghoz képest. Az eldényben részesitett szakpolitikai alternativak nettd
munkahelyteremtéshez vezetnek az EU-ban, azaz mintegy 202 100 ij munkahely jon létre az
alapforgatokonyvhoz képest. Végezetiil a levegdszennyezés csokkentése pozitiv hatést
gyakorol a kdzegészségre (azaz a levegdszennyezésbol eredd kiilsé koltségek a 2021 és 2050
kozotti iddszakban mintegy 1,5 milliard EUR-val csokkennek az alapforgatokonyvhoz
képest).

A Cl1 ¢és C2 szakpolitikai alternativa a 2021 és 2050 kozotti iddszakban az
alapforgatokonyvhoz képest osszességeben 20,3 milliard EUR (C1), illetve 14,6 milliard EUR
(C2) koltségnovekedést eredményez. Ezeket a koltségeket nagyrészt a sugarhajtomii-
iizemanyagok koltségének az alapforgatokonyvhoz viszonyitott ndvekedése okozza,
amelynek 0sszege 103,5 milliard EUR (C1), illetve 88,2 milliard EUR (C2) a 2021 és 2050
kozotti iddszakban, jelenértéken kifejezve. Az lizemanyag-koltségek emelkedése tiikkr6zdédik a
légi viteldijakban, amelyek 2050-re mintegy 8,1-8,2 %-kal emelkednek. A magasabb 1égi
viteldijak az alapforgatokdnyvhoz képest a teljes 1égi személyszallitasi tevékenység enyhe
csokkenését eredményezik annak ellenére, hogy 2050-re a személyszallitas a 2015-0s szinthez
képest még mindig 77 %-kal né. Ez alacsonyabb toke- és miitkodési koltségeket eredményez a
1égi kozlekedés szamara az alapforgatokonyvhoz képest, azaz a koltségek 84 milliard EUR-
val (Cl), illetve 74,5 milliard EUR-val (C2) csokkennek. A logisztikai tobbletkoltségek
0,19 milliard EUR-t tesznek ki (C1 és C2). A légitarsasagok jelentéstételi koltségei is
emelkednek — 0,34 milliard EUR-val (C1 és C2) — az alapforgatokdnyvhoz képest a 2021 és
2050 kozotti idészakban, jelenértéken kifejezve. A fenntarthato 1égijarmiilizemanyag-gyartok
esetében a 2021 és 2050 kozotti idészakban a beruhazasi igények a becslések szerint mintegy
10,4-10,5 milliard EUR-t tesznek ki. A sziikséges fenntarthato 1égijarmiilizemanyag-termelési
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kapacitas biztositdsa ¢érdekében az EU-ban 2050-ig 104-106 tovabbi fenntarthato
légijarmiiiizemanyag-lizemet kell épiteni.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités

A javasolt rendelet azaltal, hogy csOkkenti a megfelelési koltségeket, elejét veszi annak, hogy
indokolatlan terheket réjon a gazdasagi szereplokre. Kiilondsen alkalmazasanak elsd ot
évében biztosit némi rugalmassagot a tekintetben, hogy a légijarmiiiizemanyag-forgalmazok
milyen moddon tudjak teljesiteni a fenntarthaté légijarmiiiizemanyag-ellatdsra vonatkozé
kotelezettséget. Ez varhatéan csokkenteni fogja a logisztikai koltségeket és megakadélyozza,
hogy a fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok koltségei novekedjenek. Mivel a légijarmii-
lizemanyag a légijarmii-lizembentartok lizemeltetési koltségeinek jelentds részét teszi ki, ez
varhatoan pozitiv hatassal lesz a versenyképességiikre.

. Alapveto jogok

A javaslatnak nincs az alapveté emberi jogokra gyakorolt hatasa.

4) KOLTSEGVETESI VONZATOK

A koltségvetési vonzatok elsdsorban a jelentések feliilvizsgalatahoz és a kotelezettségek altal
érintett gazdasagi szereplok megfelelésének értékeléséhez, valamint az EASA altal a
Bizottsagnak benyujtand6 éves jelentésekhez kapcsolédnak. Ezeket a pénziigyi kimutatas
részletesen értékeli. Az informatikai fejlesztést és beszerzési dontéseket az Eurdpai Bizottsag
Informatikai és Kiberbiztonsagi Tanacsanak eldzetesen jova kell majd hagynia.
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. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A rendeletjavaslat olyan nyomonkdvetési, jelentéstételi és ellendrzési rendszereket tartalmaz,
amelyek biztositjak a rendelet helyes végrehajtasat. A légijarmii-iizembentartoknak ¢és az
iizemanyag-forgalmazdknak évente jelentést kell tenniiik. Ezeket a jelentéseket fiiggetlen
szervek ellendrzik, és elvégzik a légijarmi-lizembentartok és az lizemanyag-forgalmazok
megfelelésének értékelését annak megallapitasa érdekében, hogy teljesitették-e a vonatkozd
kotelezettségeiket. Ezenkiviil az EASA évente jelentést tesz a Bizottsagnak, kiilondsen a
gazdasagi szereplok megfelelésérdl, valamint a 1égi kozlekedés és a fenntarthatd 1égijarmii-
iizemanyagok piacanak helyzetér6l. Végezetiil a Bizottsdig e rendelet alkalmazasanak
kezdénapjat kovetden legalabb oOtévente jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek ¢és a
Tanacsnak a légijarmii-lizemanyagok piacanak alakulasaro6l és annak az Uni6 l1égikozlekedési
belsd piacara gyakorolt hatasardl, tobbek kozott e rendelet hatdlyanak mas energiaforrdsokra
vald esetleges Kkiterjesztésérdl, valamint a rendeletjavaslat sajatos jellemzdi esetleges
kiigazitasanak sziikségességérol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat 1. cikke ismerteti a rendeletjavaslat targyat, amely olyan harmonizalt szabalyokat
allapit meg, amelyek célja az egyenld versenyfeltételek fenntartdsa az unios 1égi kozlekedés
belsd piacan amellett, hogy novelik a fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok légijarmii-
iizembentartok 4altali felhasznaldsat ¢és a fenntarthatdé légijarmii-iizemanyagok unids
repiilétereken vald forgalmazasat. A 2.cikk meghatdrozza a rendelet hatalyat. A 3. cikk
szamos, a rendelet szempontjabol fontos fogalommeghatarozast tartalmaz. A 4. cikk eldirja a
légijarmiiiizemanyag-forgalmazok szamara annak biztositasat, hogy az unids repiildtereken a
légijarmi-lizembentartok rendelkezésére bocsatott Osszes légijarmiiiizemanyag-mennyiség
tartalmazzon fenntarthat6 légijarmii-lizemanyagot egy minimalis részaranyban, beleértve a
szintetikus lizemanyag minimalis részaranyat is. Az 5. cikk eldirja a 1égijarmii-lizembentartok
szamara annak biztositasat, hogy az egy adott unids repiil6téren tankolt 1égijarmii-iizemanyag
éves mennyisége legalabb az éves légijarmiilizemanyag-sziikséglet 90 %-a legyen. A 6. cikk
meghatarozza az unios repiiléterek azon kotelezettségeit, hogy biztositsdk az ahhoz sziikséges
infrastruktirat, hogy a 1égijarmii-lizembentartok megkdnnyithessék a fenntarthato légijarmii-
iizemanyagokat megfeleld aranyban tartalmazo 1égijarmii-lizemanyagokhoz vald hozzaférést.
A 7. cikk meghatarozza a 1égijarmii-lizembentartok jelentéstételi kotelezettségeit. A 8. cikk
azokat a szabalyokat allapitja meg, amelyek az olyan fenntarthatd légijarmiilizemanyag-
hasznalat bejelentésére vonatkoznak, amely egynél tobb {iveghazhatisugaz-szabalyozo
rendszert érint. A 9. cikk meghatarozza a légijarmiilizemanyag-forgalmazokra vonatkozo
jelentéstételi kotelezettségeket. A 10. cikk meghatdrozza az e rendelet végrehajtasanak
biztositasa érdekében a tagallamok altal kijeldlendd illetékes hatdsdgokra vonatkozo
szabalyokat. A 11. cikk meghatarozza a kozigazgatasi birsagokra vonatkozo szabalyokat. A
12. cikk kotelezi az EASA-t, hogy a légijarmii-lizembentartok és az lizemanyag-forgalmazok
altal benyujtott éves jelentések alapjan éves miszaki jelentést tegyen kozzé. A 13. cikk 5 év
atmeneti idOszakot allapit meg, amelynek sordn a légijarmiilizemanyag-forgalmazok a
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fenntarthat6 légijarmii-lizemanyagok minimalis részaranyat az uniés repiilétereken az adott
jelentéstételi iddszakban éltala széllitott Osszes légijarmii-lizemanyagra szamitott stlyozott
atlagként is biztosithatja minden jelentéstételi id6szakban. A 14. cikk eldirja, hogy a Bizottsag
koteles legalabb Gtévente jelentést tenni az Eurdpai Parlamentnek és a Tanéacsnak e rendelet
alkalmazasanak tobb vonatkozéasarol. A 15. cikk rendelkezik a rendelet hatalybalépésének
napjara vonatkozé intézkedésekrdl. Az 1. melléklet meghatarozza a szallitandd 1égijarmii-
lizemanyag minimalis részaranyat, beleértve a szintetikus lizemanyag minimalis részaranyat
is, a II. melléklet pedig a légijarmii-lizembentartok jelentéstételi kotelezettségéhez tartalmaz
sablont.
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2021/0205 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a fenntarthato 1égi kozlekedés egyenlo versenyfeltételeinek biztositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 100. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére®,

8

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

rendes jogalkotési eljarés keretében,

mivel:

(1)

)

Az elmult évtizedekben a 1égi kozlekedés mint az unids gazdasidg egyik legjobban
teljesitd és legdinamikusabb dgazata, dontd szerepet jatszott az Unid gazdasagdban ¢€s
az unids polgarok mindennapi életében. Az egyik f6 hajtoereje volt a gazdasagi
novekedésnek, a munkahelyteremtésnek, a kereskedelemnek ¢€s a turizmusnak,
valamint a vallalkozdsok ¢és a polgarok mobilitdsdnak és a kozottik 1évo
Osszekottetéseknek, mindenekeldtt az unids légikozlekedési belsd piacon. A
légikdzlekedési szolgaltatasok terén megvaldsult novekedés jelentés mértékben
hozzdjarult az Union belilli és a harmadik orszagokkal valo Osszekottetések
javitasahoz, és kulcsfontossdgu tényezdt jelentett az unids gazdasdg egészének
miukodése szempontjabol.

2020-t0l a légi kozlekedés egyike volt a Covidl19-valsag altal leginkabb sujtott
agazatoknak. A vildgjarvany felszamoldsat szem el6tt tartva varhatd, hogy a légi
forgalom az elkdvetkezd években fokozatosan Gjraindul, és a valsag eldtti szintre fog
visszaallni. Ugyanakkor az agazat kibocsatasa 1990 6ta ndvekszik, és a ndvekvo
kibocsatas tendencidja visszatérhet a vilagjarvany lekiizdésével. Ezért fel kell késziilni

HLC[..][...J.[...] o.
HLC[...J,[...], [...] o.
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3)

(4)

()

(6)

a jovore, és el kell végezni a sziikséges kiigazitasokat, biztositva a 1égikozlekedési
piac megfeleld miikodését, amely hozzdjarul az Uni6d éghajlat-politikai céljainak
eléréséhez, magas szintli 6sszekapcsoltsaggal, biztonsaggal és védelemmel.

Az unios légikozlekedési agazat miikodését az Union beliili hatarokon atnyuld jellege
¢s globalis dimenzidja hatdrozza meg. A 1égi kozlekedés belsé piaca az Unio egyik
legintegraltabb 4gazata, amelyre a piacra jutds és a milkodési feltételek tekintetében
egységes szabalyok vonatkoznak. A 1égi kozlekedés kiilsd politikajat a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet (ICAQO) altal globalis szinten megallapitott szabalyok,
valamint az Unidé vagy tagadllamai és harmadik orszagok kozotti atfogd két- vagy
tobboldalu megallapodéasok szabalyozzak.

A légi kozlekedési piacon Unio-szerte erds verseny folyik a gazdasagi szereplok
kozott, amihez elengedhetetlen az egyenld versenyfeltételek biztositasa. A
1égikozlekedési piac és gazdasagi szerepldinek stabilitasa és joléte olyan vilagos és
harmonizalt szakpolitikai kereten alapul, amelyben a légijarmii-lizembentartok, a
repiiléterek és a l1égi kozlekedés mas szerepldi egyenld esélyek alapjan mitkddhetnek.
Piaci torzulasok esetén fennall a veszélye annak, hogy a légijarmi-lizembentartok
vagy a repliléterek hatranyos helyzetbe keriilnek a belsdé vagy kiilsé versenytarsakkal
szemben. Ez viszont a légikozlekedési ipar versenyképességének csokkenéséhez,
valamint a polgéarok és a vallalkozasok légi Osszekottetésének teljes megsziinéséhez
vezethet.

Kiilonosen fontos egyenld versenyfeltételeket biztositani az unios légikozlekedési
piacon a légijarmii-lizemanyagok tekintetében, amelyek a légijarmii-iizembentartok
koltségeinek jelentds részét teszik ki. Az lizemanyagdrak valtozésai jelentdsen
befolyasolhatjak a légijarmii-iizembentartok gazdasagi teljesitményét, és negativan
befolyasolhatjdk a piaci versenyt. Amennyiben a Ilégijarmii-lizemanyagok dara
tekintetében kiilonbségek vannak az unios repiildterek vagy az unids és nem unios
replildterek kozott, ez arra késztetheti a légijarmii-lizembentartdkat, hogy gazdasagi
okokbdl modositsak lizemanyag-toltési stratégidikat. Az lizemanyag-tartalyozas noveli
a légi jarmilivek lizemanyag-fogyasztasat, és sziikségtelen {iveghazhatisugaz-
kibocsatast okoz. Ennek megfeleléen a 1égijarmi-lizembentartok iizemanyag-
tartdlyozdsa alddssa az Unio kornyezetvédelmi erdfeszitéseit. Egyes 1égijarmii-
izembentartok  sajat  bazisukon a  kedvezd  légijdrmiilizemanyag-arakat
versenyelényként tudjdk  haszndlni mas, hasonld utvonalakat iizemeltetd
l1égitarsasagokkal szemben. Ez kéaros hatassal lehet az 4gazat versenyképességeére, és a
légi Osszekottetésekre nézve is karos lehet. E rendeletnek intézkedéseket kell
megallapitania az ilyen gyakorlatok megeldzésére a sziikségtelen kornyezeti karok
elkeriilése, valamint a légikozlekedési piacon a tisztességes verseny feltételeinek
helyreallitasa és megdrzése érdekében.

A fenntarthatd fejlodés a kozos kozlekedéspolitika alapvetd célja. Ez Osszehangolt
megkozelitésmddot tesz sziikségessé annak érdekében, hogy az unids kozlekedési
rendszerek hatékony miikodése és a kornyezet védelme egyarant megoldhato legyen.
A légi kozlekedés fenntarthatdo fejlddéséhez olyan intézkedések bevezetésére van
sziikség, amelyek célja az unids repiildterekrdl kozlekedd légi jarmiivek szén-dioxid-
kibocsatasanak csokkentése. Ezeknek az intézkedéseknek hozza kell jarulniuk az Unid
2030-ra és 2050-re kitlizott éghajlat-politikai célkitizéseinek eléréséhez.
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(7)

(8)

)

(10)

A Bizottsag altal 2020 decemberében elfogadott, a fenntarthatdé ¢&s intelligens
mobilitasi stratégiarol szolé kozlemény'® meghatdrozza az unids kozlekedési rendszer
z0ld és digitalis atalakuldsanak megvalositasahoz és ellenallobba tételéhez sziikséges
Iépéseket. A 1égikozlekedési agazat szén-dioxid-mentesitése sziikséges és kihivast
jelent6 folyamat, kiilondsen rovid tavon. Az eurdpai és nemzeti kutatasi €s innovacios
légikdzlekedési programokban elért technologiai fejlédés hozzajarult a kibocsatasok
jelentds csokkentéséhez az elmult évtizedekben. A 1égi forgalom globalis ndvekedése
azonban meghaladta az 4gazat kibocsatascsokkentését. Mivel az elkdvetkezd
évtizedekben az 1 technologidk varhatdéan hozzajarulnak majd a rovid tava légi
kozlekedés fosszilis energiatdl vald fliggdségének csokkentéséhez, a fenntarthatd
légijarmi-lizemanyagok jelentik az egyetlen megoldast az Gsszes repiilési tartomany
jelentds mértékli szén-dioxid-mentesitésére, mar rovid tavon is. Ez a potencial
azonban jelenleg nagyrészt kiaknazatlan.

A fenntarthatdé légijarmi-lizemanyagok folyékony, cseppfolyds iizemanyagok,
amelyek teljes mértékben helyettesithetik a hagyomanyos 1égijarmii-iizemanyagokat,
¢s kompatibilisek a meglévé légijarmii-motorokkal. A polgari vagy katonai légi
kozlekedésben valo felhasznéalas céljabol globdlis szinten mar szamos fenntarthatd
légijarmiiizemanyag-eléallitasi mod kapott tanusitvanyt. A fenntarthatd 1égijarmi-
iizemanyagok technolédgiailag készen allnak arra, hogy mér nagyon révid tdvon fontos
szerepet toltsenek be a 1égi kozlekedésbol szarmazd kibocsatds csokkentésében.
Ko6zép- €és hossza tdvon varhatéan a 1égijarmiiiizemanyag-mix nagyobb részét fogjak
kitenni. Tovabba a fenntarthato légijarmii-lizemanyagok — a megfeleld nemzetkdzi
iizemanyagszabvanyok altal megtdmogatva — hozzajarulhatnak az tizembentartd altal
felhasznalt végsd lizemanyag aromas tartalmanak csokkentés¢hez, ezaltal segitve az
egyéb nem-CO2-kibocsatasok csokkentését. A hajtomiivel rendelkezd 1égi jarmiivek
egy¢éb alternativai, példaul a villamos energia vagy a folyékony hidrogén varhatdéan
fokozatosan hozzajarulnak majd a légi kozlekedés dekarbonizicidjahoz, kezdve a
rovid tavolsagu repiilésekkel.

A fenntarthato 1égijarmii-lizemanyagok fokozatos bevezetése a 1égi kozlekedés piacan
iizemanyag-tobbletkoltséget jelent majd a légitdrsasagok szamara, mivel ezek az
lizemanyag-technologidk jelenleg dragabbak, mint a hagyomanyos légijarmi-
iizemanyagok eldallitasa. Ez varhatéoan sulyosbitja a légikozlekedési piacon a
légijarmii-lizemanyagok  tekintet¢ében mar kordbban is fennalldé egyenld
versenyfeltételek problémajat, és tovabbi torzulasokat okoz a 1égijarmii-iizembentartok
¢s a repiiléterek korében. E rendeletnek intézkedéseket kell hoznia annak
kikiiszobolése érdekében, hogy a fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok bevezetése —
azaltal, hogy Unio-szerte harmonizalt kdvetelményeket hatdroznak meg — hatranyosan
érintse a légikozlekedési dgazat versenyképességet.

Globalis szinten a fenntarthatd légijarmii-lizemanyagokat az ICAO szabélyozza. Az
ICAO részletes kovetelményeket allapit meg a nemzetkdzi légi kozlekedés
kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszere (CORSIA) hatdlya alé tartozo 1égi
jaratokon  hasznalt fenntarthatd 1égijarmii-izemanyagok  fenntarthatdsagara,
nyomonkovethetdségére és elszamolasara vonatkozoan. Bar a CORSIA 6sztonzoket

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: Fenntarthatd és intelligens mobilitasi stratégia — az eurdpai
kozlekedés id6tallo palyara allitasa (COM(2020) 789 final), 2020.12.9.
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hataroz meg, ¢s a fenntarthat6 1égijarmii-izemanyagok a nemzetkozi 1égi kozlekedésre
vonatkozo, torekvésként megfogalmazott hosszu tava célok megvaldsithatosagara
iranyul6 munka fontos pillérét alkotjak, jelenleg nincs kételezd rendszer a fenntarthatd
légijarmii-lizemanyagok nemzetkozi jaratokon valo hasznalatara vonatkozoan. Az EU
vagy tagallamai ¢€s a harmadik orszagok kozotti atfogd két- vagy tobboldalt
légikozlekedési  megallapodasok  altalaban  tartalmaznak  kornyezetvédelmi
rendelkezéseket. Ezek a rendelkezések azonban egyelére nem irnak elé a szerzddo
felek szamara kotelezé érvényli kovetelményeket a fenntarthatd 1égijarmi-
iizemanyagok hasznalatara vonatkozoan.

Unioés szinten a kozlekedési dgazatban a megujuld energidra vonatkozd altalanos
szabalyokat az (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv'! hatdrozza
meg. Ezek a horizontdlis dgazatkozi szabalyozasi keretek a multban nem bizonyultak
hatékonynak a légi kozlekedésben a fosszilis tiizeléanyagokrol a fenntarthatod
légijarmii-lizemanyagokra valo atallas tekintetében. Az (EU) 2018/2001 iranyelv és
annak elddje atfogd célokat hatdrozott meg valamennyi kozlekedési modra
vonatkozoan, amelyeket megujuld iizemanyaggal kell ellatni. Figyelemmel arra, hogy
a légi kozlekedés kis ilizemanyagpiac, amelyre a megljulod iizemanyagok eldéllitasa
koltségesebb, ugyanakkor mas kozlekedési modokhoz képest teljes mértékben
integralt europai kozlekedési piac, ezeket a szabalyozasi kereteket ki kell egésziteni
1égikozlekedés-specifikus  intézkedésekkel, amelyek a fenntarthatdé 1égijarma-
iizemanyagok elterjedésének hatékony fellenditését célozzak. Tovabba az (EU)
2018/2001 iranyelv nemzeti atiiltetése azzal a veszéllyel jar, hogy jelentds
felaprozodas alakul ki a légikozlekedési piacon, ahol a fenntarthatd légijarmii-
lizemanyagokra vonatkoz6 nemzeti szabalyok igen eltérd célokat hatdroznak meg. Ez
varhatéan tovabb stlyosbitand az egyenld versenyfeltételek kérdését a légi
kozlekedésben.

Ezért egységes szabalyokat kell megéllapitani a légi kozlekedés belsé piacara
vonatkozdan, hogy kiegészitsék az (EU) 2018/2001 iranyelvet és teljesitsék annak
atfogd célkitlizéseit azaltal, hogy kezelik az unids légikozlekedési belsd piacbol
fakado sajatos igényeket ¢és kovetelményeket. E rendelet célja kiilondsen a
légikozlekedési piac felaproézodasanak elkeriilése, a gazdasagi szerepldk kozotti
esetleges versenytorzulasok megeldzése, valamint az, hogy elejét vegyék a légijarmii-
lizembentartok ilizemanyag-toltésével kapcsolatos koltségek elkeriilésére iranyuld
tisztességtelen gyakorlatoknak.

E rendelet célja elsdsorban egy olyan keret létrehozéasa, amely helyreallitja és megdrzi
az egyenld versenyfeltételeket a légikozlekedési piacon a légijarmii-iizemanyagok
hasznalata tekintetében. Egy ilyen keretnek meg kell akadalyoznia az Union beliili
eltérd kovetelményeket, amelyek stlyosbitandk a légijarmii-iizembentartok kozotti
versenyt torzitd ilizemanyag-toltési gyakorlatokat, vagy egyes repiilStereket
versenyhatranyba hozndnak masokkal szemben. Masodsorban a keret célja az, hogy az
uniods légikozlekedési piacot szilard szabalyokkal l4ssa el annak biztositasa érdekében,
hogy a fenntarthato légijarmii-iizemanyagok részaranya fokozatosan ndvekedjen az
unios repiildtereken anélkiil, hogy ez karos hatdssal lenne az unids 1égi kozlekedés
belsd piacanak versenyképességére.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megujuld
energiaforrasokbdl eléallitott energia hasznalatanak eldmozditasarol (HL L 328.,2018.12.21., 82. 0.).
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Alapvetd fontossagu, hogy harmonizalt szabalyokat allapitsanak meg az EU belso
piacan, amelyek kozvetleniil és egységesen alkalmazandok egyfeldl a 1égikozlekedési
piac szerepldire, masfeldl a légijarmii-lizemanyagok piacanak szerepldire. Az (EU)
2018/2001 iranyelvben meghatdrozott atfogd keretet ki kell egésziteni a légi
kozlekedésre alkalmazand6 lex specialis-sal. Ennek fokozatosan novekvo célértékeket
kell tartalmaznia a fenntarthatd 1égijarmi-lizemanyagok kindlata tekintetében. Ezeket
a célértekeket koriiltekintden kell meghatarozni, figyelembe véve a jol mukodo
légikdzlekedési piac célkitlizéseit, a 1égi kozlekedési 4agazat szén-dioxid-
mentesitésének sziikségességét ¢és a fenntarthatd légijarmiilizemanyag-ipar jelenlegi
helyzetét.

Ezt a rendeletet a kereskedelmi 1égi jaratként iizemeld, polgari 1égi kozlekedésben
részt vevd 1égi jarmtvekre kell alkalmazni. A rendelet nem alkalmazand6 a
humanitarius, kutatasi, mentési, katasztrofaelharitasi vagy orvosi célu miveletekben
részt vevo 1égi jarmiivekre, példaul a katonai 1égi jarmiivekre, valamint a vamiigyi,
renddrségi €s tlizoltasi miiveletekre. Az ilyen koriilmények kozott lizemeltetett jaratok
ugyanis kivételes jelleglick, és mint ilyenek, nem mindig tervezheték ugyanolyan
médon, mint a menetrend szerinti jaratok. Miukodésiik jellegébdl adodoan
el6fordulhat, hogy nem mindig képesek teljesiteni az e rendelet szerinti
kotelezettségeket, mivel ez sziikségtelen terhet jelenthet a szdmukra. Annak
érdekében, hogy az egységes unios légikozlekedési piacon egyenld versenyfeltételek
érvényesiiljenek, e rendeletnek az EU teriiletén talalhato repiildterekrdl tizemeltetett
kereskedelmi 1égi forgalom lehetd legnagyobb részére ki kell terjednie. Ugyanakkor
annak érdekében, hogy a 1égi 0sszekottetés az unids polgarok, véllalkozasok és régidok
javat szolgalhassa, el kell keriilni, hogy indokolatlan terheket réjunk a kis
repiiltereken végzett 1égi kozlekedési miiveletekre. Meg kell hatdrozni az éves légi
utasforgalomra és teherforgalomra vonatkozo kiiszobértéket, amely alatt a repiil6terek
nem tartoznak e rendelet hatdlya ald; a rendelet hatidlydnak azonban az unids
repiildterekrdl induld teljes forgalom legalabb 95 %-ara ki kell terjednie. Ugyanezen
okokbol  kiiszobértéket kell ~meghatarozni azon  1égijarmii-lizembentartok
mentesitésére, amelyek nagyon csekély szdmu jaratot inditanak az EU teriiletén
talalhato repiiléterekrol.

El6 kell mozditani az olyan fenntarthatdé légijarmii-lizemanyagok fejlesztését és
bevezetését, amelyek nagy lehetdségeket rejtenek magukban a fenntarthatdsag és a
kereskedelmi kiérleltség szempontjabol, valamint nagy innovacids és novekedési
potenciallal rendelkeznek a jovobeli igények kielégitése érdekében. Ennek tdmogatnia
kell az innovativ és versenyképes lizemanyagpiacok létrehozasat, és rovid €s hossza
tavon elegendd fenntarthat6 1égijarmii-lizemanyagot kell biztositania a 1égi kozlekedés
szamara, hozzajarulva ezzel az unids kozlekedés dekarbonizacios torekvéseihez,
ugyanakkor fokoznia kell a magas szintli kornyezetvédelem érdekében tett unids
erofeszitéseket. E célbol az (EU) 2018/2001 iranyelv IX. mellékletének A. és
B. részében felsorolt alapanyagokbol eldallitott fenntarthatd 1égijarmii-lizemanyagok,
valamint a szintetikus légijarmii-lizemanyagok tamogathatok. Kiilondsen az (EU)
2018/2001 iranyelv IX. mellékletének B. részében felsorolt alapanyagokbol eldallitott
fenntarthaté 1égijarmi-lizemanyagok alapvetd fontossaguak, mivel jelenleg ez a
kereskedelmileg legfejlettebb technoldgia a 1égi kozlekedés szén-dioxid-mentesitésére
mar rovid tavon.

Fenntarthatdsagi okokbol a takarméany- és élelmiszerndvény-alapu ilizemanyagokat
nem szabad tamogatni. A foldhasznalat kozvetett megvaltozasara kertil sor kiilondsen
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akkor, ha a biolizemanyagok eléallitasara szolgalé névények termesztése kiszoritja az
¢lelmiszer- és takarmanycélu novények hagyomanyos termesztését. Ez az Gjabb igény
noveli a term6foldre nehezedd nyomast, és mivel olyan jelentds szénkészletekkel
rendelkezd foldteriiletekre terjesztheti ki a mezdgazdasagi terméteriileteket, mint az
erdok, a vizes ¢€lohelyek és a tézeglap, tovabbi iiveghazhatasugaz-kibocsatasokhoz
vezethet, és a bioldgiai sokféleség csokkenése szempontjabdl is aggalyokat vet fel.
Kutatasok kimutattak, hogy a hatas mértéke szamos tényez6tol fiigg, tobbek kozott az
lizemanyag-eldallitdshoz hasznalt alapanyagok tipusitol, a biolizemanyagok
hasznalata altal kivaltott tovabbi alapanyag-kereslet szintjétél, valamint attol, hogy a
magas szénkészlettel rendelkezd fOldteriiletek vilagszerte milyen mértékben
részesiilnek védelemben. A foldhasznélat kozvetett megvaltozasanak legnagyobb
kockédzatat a biolizemanyagok, illetve az olyan alapanyagokbol eldallitott
iizemanyagok esetében azonositottdk, amelyeknél megfigyelték a terméteriilet jelentds
mértékli  boviilését, azaz atterjedését a magas szénkészletekkel rendelkezd
foldteriiletekre. Ennek megfeleléen a takarmany- ¢&s élelmiszerndvény-alapa
lizemanyagokat nem szabad tdmogatni. Ez a megkozelités 6sszhangban van az unids
szakpolitikaval és kiilondsen az (EU) 2018/2001 irdnyelvvel, amely korlatozza az
ilyen bioiizemanyagok kozuti és vasuti kdzlekedésben vald hasznalatat és maximalis
értéket hataroz meg erre vonatkozoan, figyelembe véve, hogy ezek a biolizemanyagok
kevesebb kornyezeti elénnyel jarnak, gyengébb a teljesitményiik az iiveghazhatas-
csOkkentési potencidl tekintetében, és a fenntarthatosdggal kapcsolatban is tobbféle
aggalyt vetnek fel. A  foldhasznalat kozvetett megvaltozasabol eredd
iiveghazhatasigdz-kibocsatas mellett — amely képes részben vagy teljes mértékben
semlegesiteni az egyes bioilizemanyagok iiveghazhatasugaz-kibocsatasaban jelentkezo
megtakaritdsokat — a foldhaszndlat kozvetett megvaltozasa is kockazatot jelent a
biologiai sokféleségre nézve. Ez a kockazat kiilondsen stlyos a termelés potencialisan
nagy mértékli boviilésével Osszefliggésben, amelyet a kereslet jelentds ndvekedése
hatdroz meg. A légikozlekedési agazatban ma jelentéktelen az élelmiszer- ¢és
takarmanyndvényeken alapuld biolizemanyagok iranti kereslet, mivel a jelenleg
hasznalt 1égijarmii-lizemanyagok tobb mint 99 %-a fosszilis eredetli. Ezért helyénvalo
elkeriilni, hogy potencidlisan nagy kereslet alakuljon ki az élelmiszer- ¢és
takarmanyndvény-alapii biolizemanyagok irdant azaltal, hogy e rendelet keretében
elémozditjdk azok hasznalatat. Az, hogy a terményalapt biolizemanyagok e rendelet
szerint nem tamogathatok, szintén minimalisra csokkenti a kozuti kozlekedés
dekarbonizacidja lassuldsanak kockazatat, ami egyébként a terményalapu
biolizemanyagoknak a kozutirol a 1égi kozlekedési agazatra vald attevodésébol
kovetkezhetne. Az ilyen 4ttevddést mindenképpen a minimalisra kell csokkenteni,
mivel a kozuti kézlekedés tovabbra is messze a legszennyezObb kozlekedési dgazat.

Egységes, egyértelmii és szilard fenntarthatosagi keretre van sziikség ahhoz, hogy a
légi kozlekedés ¢és az lizemanyagipar szereploi szédmadra teljes bizonyossaggal
garantdlni lehessen a fenntarthatdé Iégijarmii-lizemanyagok e rendelet szerinti
tamogathatosagat. Az egyéb kapcsoldodd unids szakpolitikakkal valdé Osszhang
biztositasa érdekében a fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok tamogathatosagat az
(EU)  2018/2001 irdnyelv!?  29.cikkében meghatirozott fenntarthatosagi
kritériumoknak valé megfelelés alapjan kell meghatarozni.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
HU/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L2001&qid=1627897956044
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E rendeletnek torekednie kell annak biztositasara, hogy a légijarmii-iizembentartok
egyenld esélyek alapjan versenyezhessenek a fenntarthat6 1€gijarmii-iizemanyagokhoz
valo hozzaférés tekintetében. A légikozlekedési szolgaltatasok piacan bekdvetkezd
torzulasok elkeriilése érdekében az e rendelet hatalya ald tartoz6 valamennyi unids
repiildteret el kell latni a fenntarthatd légijarmu-iizemanyagok egységes minimalis
részaranyanak megfeleld {izemanyag-mennyiséggel. Mig a piac szabadon
forgalmazhat és hasznalhat fel nagyobb mennyiségii fenntarthatd lizemanyagot, e
rendeletnek biztositania kell, hogy a fenntarthaté légijarmii-lizemanyagok kotelezd
minimalis részaranya valamennyi érintett repiilétéren azonos legyen. A rendelet
hatélyon kiviil helyez minden olyan, nemzeti vagy regionalis szinten kdzvetleniil vagy
kozvetve megallapitott kovetelményt, amely eldirja a 1égijarmii-lizembentartok vagy a
légijarmiiizemanyag-forgalmazok szdmara, hogy az e rendeletben eldirtaktdl eltérd
céllal hasznaljanak fel vagy forgalmazzanak fenntarthat6 1égijarmii-iizemanyagokat.
Annak érdekében, hogy egyértelmi és kiszamithato jogi keret jojjon 1étre, és ezaltal
0sztondzzek a piac fejlodését és a legfenntarthatébb €s leginnovativabb {izemanyag-
technologidk alkalmazasat, amelyek novekedési potencidllal rendelkeznek a jovdbeli
igények kielégitésére, e rendeletnek fokozatosan novelnie kell a szintetikus 1égijarmii-
lizemanyagok minimalis részaranyat. Kiilon részkotelezettséget kell meghatarozni a
szintetikus 1égijarmii-lizemanyagokra vonatkozoan, tekintettel az ilyen lizemanyagok
jelentés dekarbonizéacios potencidljara, valamint a jelenlegi becsiilt eldallitasi
koltségeikre. A megajuld energiaforrasokbdl eldallitott villamos energidabol és a
kozvetleniil a levegdbdl kinyert szénbdl eldallitott szintetikus 1égijarmii-lizemanyagok
a hagyomanyos légijarmii-lizemanyagokhoz képest akar 100 %-os kibocsatas-
megtakaritast is elérhetnek. Emellett figyelemremélté elonyokkel jarnak a fenntarthatod
légijarmii-lizemanyagok mas tipusathoz képest a termelési folyamat erdforras-
hatékonyséaga tekintetében (kiillondsen, ami a vizigényt illeti). A szintetikus 1égijarmu-
iizemanyagok eldallitasi koltségeit azonban jelenleg 3—6-szor magasabbra becsiilik,
mint a hagyomanyos légijarmii-izemanyagok piaci arat. Ezért e rendeletnek kiilon
részkotelezettséget kell megallapitania erre a technoldgiara vonatkozoan. Fontolora
lehetne venni a szintetikus iizemanyagok egyéb tipusainak — példaul a jelentés UHG-
kibocsatas-csokkenést eredményezd alacsony szén-dioxid-kibocsatasu szintetikus
iizemanyagoknak — a bevondsat e rendelet hatdlya ald a jovobeli feliilvizsgélatok
soran, amennyiben ezek az lizemanyagok a megujuldenergia-iranyelv értelmében
keriilnek meghatarozésra.

Alapvetd fontossdgu annak biztositasa, hogy a fenntarthatd 1égijarmii-lizemanyagok
minimalis részaranya ellatdsi hidny nélkiil sikeresen eljuthasson a légi kozlekedés
piacara. E célbol elegendd atfutdsi 1dét kell eldirdnyozni ahhoz, hogy a
megujulolizemanyag-ipar ennek megfelelden fejleszthesse termelési kapacitasat. 2025-
t8]l kezdddden kotelezové kell tenni a fenntarthatd 1égijarmii-lizemanyagokkal vald
ellatast. Hasonloképpen, a jogbiztonsdg €s a kiszamithatdsag piac szamara torténd
biztositdsa, valamint a fenntarthaté légijarmiiiizemanyag-eldallitdsi kapacitasra
iranyul6 beruhazasok tartds 6sztonzése érdekében e rendelet feltételeinek hosszl tavon
stabilnak kell lennitik.

Azzal, hogy bevezetik a fenntarthatd 1égijarmii-iizemanyagokat az unios repiildtereken
¢és felfuttatjak azok haszndlatat, az lizemanyag-tartalyozas gyakorlata — a légijarmii-
iizemanyagok megnovekedett koltségei miatt — tovabb sulyosbodhat. Az lizemanyag-
tartalyozas gyakorlata nem fenntarthato; ezt el kell keriilni, mivel alaassa a kozlekedés
kornyezeti hatasainak csokkentésére iranyul6 unios erdfeszitéseket. Ez ellentétes lenne
a légi kozlekedés dekarbonizécios célkitlizéseivel, mivel a légi jarmiivek sulyanak
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novekedése ndvelné az lizemanyag-fogyasztast és a kapcsolodd kibocsatasokat egy
adott jaraton. A tartalyozési gyakorlatok az Union beliil a légijarmii-lizembentartok és
a repiildterek kozotti egyenld versenyfeltételeket is veszélyeztetik. E rendeletnek ezért
elo kell irnia a légijarmii-lizembentartok szdmara, hogy az unioés repiil6térrél valo
indulés eldtt vegyenek fel lizemanyagot. Az adott unids repiilotérrdl vald indulast
megel6zden feltoltott lizemanyag mennyiségének ardnyosnak kell lennie az adott
repiil6térrél indulod jaratok tizemeltetéséhez sziikséges iizemanyag mennyiségével,
figyelembe véve az lizemanyag-biztonsagi szabalyoknak valo sziikséges megfelelést.
A kovetelmény biztositja, hogy az Unidén beliili miikddés tekintetében egyenld
feltételek vonatkozzanak az unids €és a kiilfoldi gazdasagi szereplokre, ugyanakkor
biztositja a kdrnyezet magas szintii védelmét. Mivel a rendelet nem hatarozza meg a
fenntarthaté 1égijarmii-lizemanyagok maximalis részaranyat valamennyi légijarmii-
iizemanyagban, a légitarsasagok ¢és az ilizemanyag-forgalmazdk ambiciézusabb
kornyezetvédelmi politikat is folytathatnak, a fenntarthatd légijarmii-iizemanyagok
nagyobb mértékii hasznalataval és forgalmazéasaval a teljes miikodési halozatukban,
elkertilve ugyanakkor az izemanyag-tartalyozast.

Az e rendelet hatdlya ald tartozo repiildtereknek biztositaniuk kell, hogy minden
sziikséges infrastruktira rendelkezésre alljon a fenntarthatd légijarmii-iizemanyag
szallitdsdhoz, tarolasahoz és toltéséhez annak érdekében, hogy az infrastruktira hianya
ne akadalyozza az ilyen fenntarthat6é légijarmii-lizemanyagok elterjedését. Sziikség
esetén az Ugyndkség szamara lehetévé kell tenni, hogy megkdvetelje egy unids
reptildtértdl, hogy szolgaltasson informacidkat a 1égijarmi-iizembentartok fenntarthatd
l1égijarmii-lizemanyagokkal valoé zokkendmentes ellatasdhoz €s lizemanyag-toltéséhez
rendelkezésre 4llo infrastrukturarol. Az Ugyndkség szerepének lehetévé kell tennie,
hogy a repiildterek és a légitarsasagok kozds kapcsolattartd ponttal rendelkezzenek
abban az esetben, ha technikai pontositasra van sziikség az lizemanyag-infrastruktira
rendelkezésre allasaval kapcsolatban.

A légijarmii-lizembentartok szdmara eld kell irni, hogy évente tegyenek jelentést az
Ugynokségnek a fenntarthatd 1égijarmii-izemanyagok vasarlasairél, valamint ezen
iizemanyagok jellemzdirdl. Téjékoztatast kell nydjtani a megvasarolt fenntarthato
légijarmii-lizemanyagok jellemzdirdl, igy tobbek kozott az alapanyag jellegérdl és
eredetérdl, az atalakitasi modszerrdl és a teljes €letciklusra szamitott kibocsatasrol.

A légijarmi-lizembentartok szaméra eld kell irni tovabba, hogy évente jelentést
tegyenek az unids repiiléterenkénti tényleges légijarmiiiizemanyag-felvételrél annak
bizonyitasa céljabol, hogy nem végeztek ilizemanyag-tartalyozast. A jelentéseket
fliggetlen hitelesitOknek kell hitelesiteniiik, és a megfelelés ellendrzése €s értékelése
céljabol tovabbitaniuk kell az Ugynokségnek. A hitelesitdknek a Bizottsag altal
jovahagyott eszkoz segitségével kell meghatarozniuk az lizembentartok altal jelentett
éves légijarmiilizemanyag-sziikséglet pontossagat.

A légijarmiitizemanyag-forgalmazok szamara elé kell irni, hogy évente jelentést
tegyenek az (EU) 2018/2001 iranyelv 28. cikkében emlitett unioés adatbazisban a
légijarmi-lizemanyaggal, tobbek kozott a fenntarthatd légijarmii-lizemanyagokkal
valé ellatasukrol. Az Ugyndkségnek évente jelentést kell tennie a Bizottsdgnak arrol,
hogy a légijarmii-lizembentartok és a 1égijarmiiiizemanyag-forgalmazok teljesitették-e
az e rendelet szerinti kotelezettségeiket. Ez fontos ahhoz, hogy a Bizottsagnak vildgos
ralatasa legyen a rendeletnek valo megfelelés szintjére.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

Tovéabbi eljarasok nélkiill nem allapithat6 meg pontosan, hogy a Ilégijarmi-
lizembentartok ténylegesen fizikailag felvették-e az eldirt részaranyban a fenntarthatod
légijarmi-lizemanyagok egy adott unids repiilétéren 1évo {lizemanyagtartalyaikban.
Ezért a légijarmi-liizembentartok szamara lehetévé kell tenni, hogy beszerzési
nyilvantartdsok alapjan jelentsék, mennyi fenntarthaté légijarmii-lizemanyagot
hasznaltak. A légijarmii-lizembentartdkat fel kell jogositani arra, hogy a légijarmii-
iizemanyag forgalmazojatol megkapjak a fenntarthaté 1égijarmiiizemanyag-
beszerzésre vonatkozo jelentéstételhez sziikséges informéaciokat.

Alapvetd fontossagu, hogy a légijarmi-iizembentartok 1égi jaratuk utvonalatol
fiiggben kovetelhessék a fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok hasznalatdt az olyan
iiveghazhatasugaz-szabalyozo rendszerek keretében, mint az EU
kibocsataskereskedelmi rendszere vagy a CORSIA. Alapvetd fontossagu azonban,
hogy ez a rendelet ne vezessen a kibocsatascsokkentés kétszeres elszamoldsahoz. A
légijarmii-lizembentartok csak egyszer igényelhetnek kedvezményt a fenntarthato
légijarmii-lizemanyagok  azonos  tételének  haszndlatdhoz. Az  {izemanyag-
forgalmazokat fel kell kérni arra, hogy a Ilégijarmi-lizembentartok szamara
téritésmentesen bocséassanak rendelkezésre minden olyan informdaciot, amely az adott
légijarmii-lizembentartd szdmara értékesitett fenntarthatd légijarmii-lizemanyag
tulajdonsagaira vonatkozik, és amely relevans a légijarmii-lizembentartd 4ltal e
rendelet vagy az liveghdzhatastigaz-szabalyozé rendszerek alapjan végzett jelentéstétel
szempontjabol.

A 1égi kozlekedés belsé piacan az egyenld versenyfeltételek biztositasa és az Unid
¢ghajlat-politikai torekvéseinek betartdsa érdekében e rendeletnek hatékony, aranyos
¢s visszatarto ereji szankciokat kell bevezetnie a légijarmiilizemanyag-forgalmazdkkal
¢s a légijarmii-lizembentartokkal szemben a szabalyok be nem tartisa esetére. A
szankciok mértékének aranyosnak kell lennie azzal a kdrnyezeti karral és a belso piac
egyenld versenyfeltételeiben okozott azon sérelemmel, amely a meg nem felelés miatt
kovetkezett be. A kozigazgatasi birsdgok kiszabasakor a hatosdgoknak figyelembe kell
venniiik a légijarmii-lizemanyag és a fenntarthatd légijdrmii-lizemanyag 4ranak a
jelentéstételi évben bekdvetkezett alakulasat.

Az e rendeletben meghatarozott célértékeket nem teljesitd forgalmazokkal szembeni
szankcidkat ki kell egésziteni azzal a kotelezettséggel, hogy a kovetkezd évben a
piacot ugy kell ellatni, hogy a kvotat a hidnyt is potolva teljesitsék;

E rendeletnek rendelkezéseket kell tartalmaznia az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak benyujtandd idészakos jelentésekrdl, amelyek a légi kozlekedés és az
iizemanyagok piacanak alakulasdra, a rendelet kulcsfontossagi jellemzdinek
hatékonysagara vonatkoznak — az utdbbiak kozé tartoznak példaul a fenntarthatod
légijarmi-lizemanyagok minimalis részaranya, a kozigazgatasi birsagok mértéke vagy
a fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok nemzetko6zi szintli elterjedésével kapcsolatos
szakpolitikai fejlemények. Ezek az elemek kulcsfontossaguak abbol a szempontbol,
hogy vilagos képet alkothassanak a légijarmii-lizemanyagok piacdnak vildgos
helyzetérol, ¢és ezeket figyelembe kell venni a rendelet feliilvizsgalatanak
mérlegelésekor.

5 ¢éves atmeneti iddszakot kell biztositani annak érdekében, hogy a

légijarmiiiizemanyag-forgalmazok, az uniés repiildterek és 1égijarmii-lizembentartok
észszeri 1dot kapjanak a sziikséges technologiai és logisztikai beruhazasok
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(32)

megvalodsitasara. Ebben a szakaszban a nagyobb ardnyban fenntarthatd légijarmi-
lizemanyagot tartalmazé légijarmi-lizemanyag felhasznalhaté a fenntarthatod
légijarmi-lizemanyagok alacsonyabb aranyanak kompenzéldsara, vagy annak
ellensilyozésara, ha a hagyomanyos légijarmi-lizemanyag mads replildtereken
korlatozottan elérheto.

Mivel e rendelet céljat, nevezetesen az egyenld versenyfeltételek fenntartdsat az unios
1égi kozlekedési piacon a fenntarthatd 1égijarmu-iizemanyagok hasznalatanak novelése
mellett, a 1égi kozlekedés hatarokon atnyulod jellege miatt a tagallamok nem tudjak
megfeleld mértékben megvalodsitani, az Unid szintjén azonban a piac jellemzoi és az
intézkedés hatdsai miatt e cél jobban megvalosithatd, az Uni6 intézkedéseket hozhat az
Eurdpai Uniorél szolo szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez a rendelet
nem lépi tul az emlitett cél eléréséhez sziikkséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Targy

Ez a rendelet harmonizalt szabalyokat allapit meg a fenntarthatd légijarmi-lizemanyagok
elterjedésére és kindlatanak biztositasara vonatkozoan.

Ezt

2. cikk

Alkalmazasi kor

a rendeletet a légijarmi-iizembentartokra, az unids repiilterekre és a

légijarmiiiizemanyag-forgalmazodkra kell alkalmazni.

3. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

,,Uniods repiilétér”: a 2009/12/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv'® 2. cikkének
2. pontjaban meghatarozott olyan repiilétér, ahol a jelentéstételi idészakban az
utasforgalom meghaladta az 1 millié utast, vagy az aruforgalom meghaladta a
100 000 tonnat, €¢s amely nem az Eurdopai Unié miikdodésérdl szold szerzddés
349. cikkében felsorolt legkiilsd régiokban talalhato;

13

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/12/EK iranyelve (2009. marcius 11.) a repiiltéri dijakrol.

25



HU

»Hlégijarmii-lizembentartd”: az a személy, aki legalabb 729, unios repiil6térrél indulo
kereskedelmi légi jaratot ilizemeltetett a jelentéstételi iddszakban, vagy ha ez a
személy nem azonosithatd, a 1€gi jarmi tulajdonosa;

,kereskedelmi 1égi jarat”: utasok, aruk vagy postai kiildemények dijazas vagy
ellenszolgaltatds fejében torténd szallitasa céljabol ilizemeltetett 1€gi jarat, illetve
tizleti célu 1égi jarat;

LHlégijarmii-lizemanyag™: a légi jarmuvek altali kozvetlen felhasznaldsra gyartott
uzemanyag;

»fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok™ (SAF): szintetikus légijarmii-lizemanyagok,
az (EU) 2018/2001 iranyelv 2.cikke masodik bekezdésének 34. pontjaban
meghatarozott fejlett biolizemanyagok, vagy az emlitett iranyelv IX. mellékletének
B. részében felsorolt alapanyagokbol eldallitott biolizemanyagok, amelyek
megfelelnek az ugyanezen iranyelv  29. cikkének  (2)—(7) bekezdésében
meghatarozott fenntarthatosagi €s tiveghazhatasugaz-kibocsatasi kritériumoknak, és
amelyeket ezen iranyelv 30. cikkével dsszhangban tantsitottak;

Htétel”: a fenntarthatd légijarmii-izemanyagok egy adott szammal azonosithatd és
nyomon kovetheté mennyisége;

»teljes életciklusra szamitott kibocsatas™: a fenntarthatd 1égijarmii-lizemanyagok
szén-dioxid-egyenértéknek megfeleld kibocsatdsa, amely figyelembe veszi az
energiatermelés, -szallitds, -elosztas és -felhasznalds szén-dioxid-egyenértékben
kifejezett, az (EU) 2018/2001 iranyelv 31. cikke szerint kiszamitott kibocsatasat,
beleértve az égés kozbeni kibocsatast is;

»szintetikus 1égijarmii-tizemanyagok™: az (EU) 2018/2001 iranyelv 2. cikke masodik
bekezdésének 36. pontjdban meghatarozott, a 1égi kozlekedésben hasznalt, nem
biologiai eredetli, megljuld lizemanyagok;

,hagyomanyos légijarmii-lizemanyagok™: a 1égi kozlekedésben hasznalt, fosszilis,
nem megujuld szénhidrogén-iizemanyagforrasokbol eldallitott tizemanyagok;

»Hlégijarmiiizemanyag-forgalmaz6”: az (EU) 2018/2001 iranyelv 2. cikke masodik
bekezdésének 38. pontjaban meghatarozott lizemanyag-forgalmazo, amely egy unios
repiilétéren 1égijarmii-lizemanyagot biztosit;

»jelentéstételi év”: januar 1-jét6l december 31-ig tartd egyéves idOszak, amelynek
soran a 7. és 9. cikkben emlitett jelentéseket be kell nyujtani;

jelentéstételi id6szak™: a jelentéstételi évet megeldzo év janudr 1-jétél december 31-
1g tartd 1idOszak;

»eves  légijarmiilizemanyag-sziikséglet”: egy  légijarmi-lizembentartd  4ltal
lizemeltetett, egy adott unios repiildtérrél induld Gsszes kereskedelmi 1égi jarat
lizemeltetéséhez sziikséges légijdrmii-lizemanyag mennyisége a jelentéstételi
idészakban;

»eves fel nem hasznalt mennyiség”: az éves légijarmiilizemanyag-sziikséglet és a
légijarmu-lizembentartd altal egy adott unids repiilotérrdl induld jaratok indulésat
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megeldzden felvett tényleges {izemanyag mennyisége kozotti kiilonbség a
jelentéstételi iddszakban;

— Hteljes éves fel nem hasznalt mennyiség”: a légijarmi-iizembentartd altal az Osszes
unids repiildtéren a jelentéstételi iddszakban éves szinten fel nem hasznalt
mennyiségek Osszege;

— »uveghazhatasugaz-szabalyoz6 rendszer”: olyan rendszer, amely a légijarmi-
lizembentartok szamara kedvezményt biztosit a fenntarthat6 1€gijarmii-tizemanyagok
hasznalataért.

4. cikk
Az unios repiilotereken rendelkezésre allo fenntarthaté légijarmii-iizemanyag aranya

A légijarmiilizemanyag-forgalmazok biztositjdk, hogy az egyes unids repiildtereken a
1égijarmi-lizembentartok rendelkezésére bocsatott valamennyi légijarmii-izemanyag — az
I. mellékletben meghatarozott értékek és alkalmazéasi idOpontok szerint — tartalmazza a
fenntarthat6 légijarmii-iizemanyag minimalis részaranyat, beleértve a szintetikus 1égijarmi-
lizemanyag minimalis részaranyat is.

A 1l.cikk (3) ¢és (4)bekezdése alkalmazasdnak sérelme nélkiil, amennyiben a
légijarmiilizemanyag-forgalmazd egy adott jelentéstételi iddszakra vonatkozdéan nem
biztositja az 1. mellékletben meghatarozott minimalis részaranyokat, ezt a hidnyt a kovetkezo
jelentéstételi iddszakban legaldbb ki kell potolnia.

5. cikk
A légijarmi-iizembentartok toltési kotelezettsége

Az egy adott légijarmui-iizembentartd altal egy adott unids repiildtéren felvett 1€gijarmii-
lizemanyag éves mennyiségének legalabb az éves légijarmiiiizemanyag-sziikséglet 90 %-anak
kell lennie.

6. cikk
Az unios repiilotereknek az infrastruktira biztositasara vonatkozo kotelezettségei

Az uniés repililterek megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
megkonnyitsek a légijarmi-iizembentartok hozzaférését a 1égijarmii-lizemanyagokhoz,
amelyek az I. melléklet szerinti ardnyban tartalmaznak fenntarthato 1égijarmii-iizemanyagot,
¢és biztositjdk az ilyen lizemanyagok szallitdsdhoz, taroldsahoz és felvételéhez sziikséges
infrastrukturat.

Amennyiben a légijarmii-lizembentartok a megfeleld repiil6téri infrastruktira hidnya miatt
nehézségekrdl szdmolnak be az Eurdpai Unio Repiilésbiztonsdgi Ugyndkségének (a
tovabbiakban: az Ugynokség) egy adott unids repiilétéren a fenntarthatd 1égijarmii-
{izemanyagokat tartalmazo légijarmii-iizemanyagokhoz valé hozzaférés terén, az Ugyndkség
felkérheti az unids repiildteret, hogy bocsdssa rendelkezésre az (1) bekezdésnek valo
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megfelelés igazoldsdhoz sziikséges informécidkat. Az érintett unios repilétér indokolatlan
késedelem nélkiil rendelkezésre bocsatja az informacidkat.

Az Ugynokség értékeli a kapott informaciokat, és tajékoztatja a Bizottsagot, ha ezek az
informéciok arra engednek kovetkeztetni, hogy az wunidés repiildtér nem teljesiti
kotelezettségeit. Az unids repiildterek a rendelet hatalybalépését kovetd 6t éven beliil vagy
azon ¢évet kovetden, amelyben megtorténik a 3. cikk a)pontjdban meghatarozott
kiiszobértékek valamelyikének tallépése, megteszik a sziikséges intézkedéseket a megfeleld
replil6téri infrastruktara hidnyanak azonositdsa és kezelése érdekében.

7. cikk
A légijarmii-iizembentartok jelentéstételi kotelezettségei

A légijarmi-lizembentartok minden jelentéstételi évben marcius 31-ig jelentik az
Ugynokségnek a kovetkezd informéciokat:

a) Az egyes unios repiilétereken felvett 1égijarmii-lizemanyag teljes mennyisége
tonnaban kifejezve;

b) Az éves légijarmiilizemanyag-sziikséglet, unids repiildtérenként, tonnaban
kifejezve;

c) Az éves fel nem haszndlt mennyiség, unios repiildtérenként. Ha az éves fel nem
hasznalt mennyiség negativ, vagy kevesebb, mint az éves
légijarmiiizemanyag-sziikséglet 10 %-a, a jelentett éves fel nem hasznalt
mennyiséget 0-ként kell jelenteni;

d) A légijarmiilizemanyag-forgalmazoktol az uniods repiildterekrdl induld jarataik
lizemeltetése céljabol beszerzett fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok teljes
mennyisége tonnaban kifejezve;

e) A fenntarthato légijarmii-lizemanyag beszerzése soran minden egyes esetben: a
légijarmiliizemanyag-forgalmaz6 neve, a vdasarolt mennyiség tonnaban
kifejezve, az 4talakitasi technologia, az eldallitashoz felhasznalt alapanyag
jellemzdi és eredete, valamint a fenntarthat6 légijarmii-lizemanyag teljes
¢letciklusra szamitott kibocsatasa. Amennyiben egy beszerzés kiilonbozo
jellemzokkel rendelkezé fenntarthaté légijarmii-lizemanyagokat tartalmaz, a
jelentésnek a fenntarthatd 1égijarmii-lizemanyagok mindegyik tipusara
vonatkozoan meg kell adnia ezeket az informéciokat.

A jelentést a I1. mellékletben meghatarozott sablon szerint kell benytjtani.

A jelentést fiiggetlen hitelesitd hitelesiti a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv!* 14. és 15. cikkében, valamint az (EU) 2018/2067 bizottsagi végrehajtasi
rendeletben' meghatéarozott kdvetelményeknek megfeleléen.

14 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az iiveghazhatast okozé gazok

kibocsatasi egységei kereskedelmi rendszerének létrehozasarol.
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8. cikk

A fenntarthato légijarmii-iizemanyagok hasznalatara hivatkozo légijarmii-
iizembentarto

A légijarmii-lizembentartok ugyanazon fenntarthatd légijarmiilizemanyag-tétel hasznalataért
nem igényelhetnek kedvezményt egynél tobb iiveghazhatasugaz-szabalyozo rendszer
keretében. A 7. cikkben emlitett jelentéssel egyiitt a légijarmii-iizembentartok az Ugynokség
rendelkezésére bocsatjak a kovetkezoket:

a) nyilatkozat azokrol az  iiveghazhatastigaz-szabalyozé  rendszerekrdl,
amelyekben részt vesznek, és amelyekben a fenntarthatdé 1égijarmi-
lizemanyagok hasznalatat be lehet jelenteni;

b) nyilatkozat arrél, hogy egynél tobb rendszer keretében nem jelentették be
fenntarthato 1égijarmii-lizemanyag azonos tételét.

A fenntarthatdé légijarmii-lizemanyagok haszndlatdnak e rendelet 7. cikke rendelkezései
szerinti vagy valamely iiveghdzhatdsugdz-szabdlyoz6 rendszer keretében torténd
bejelentéséhez a  légijarmiilizemanyag-forgalmazok  téritésmentesen a  1égijarmii-
tizembentartok rendelkezésére bocsatjak a vonatkozo informaciokat.

9. cikk
Az iizemanyag-forgalmazok jelentéstételi kotelezettségei

A légijarmiilizemanyag-forgalmazoknak minden jelentéstételi év marcius 31-ig be kell
jelenteniiik az (EU) 2018/2001 iranyelv 28. cikkében emlitett unids adatbazisban a
jelentéstételi iddszakra vonatkozo6 kovetkezd informéciokat:

a)  azegyes unids repililotereken forgalmazott légijarmii-izemanyag mennyisége;

b) az egyes uniods repiildtereken forgalmazott fenntarthatd 1égijarmii-tizemanyag
mennyisége €s a fenntarthatdo légijarmii-lizemanyagok mindegyik tipusa
tekintetében — a c) pontban részletezettek szerint;

c) az unids repiilotereken forgalmazott fenntarthaté légijarmii-lizemanyagok
mindegyik tipusanak teljes életciklusra szamitott kibocsatasa, alapanyaganak
forrasa és atalakitasi folyamata.

Az Ugyndkség hozzaféréssel rendelkezik az uniés adatbazishoz, és felhasznalja az unids
adatbazisban szereplé informdaciokat, miutdn az (EU) 2018/2001 irdnyelv 28. cikke szerint
azok tagallami szintli ellendrzése megtortént.

15 A Bizottsag (EU) 2018/2067 végrehajtasi rendelete (2018. december 19.) a 2003/87/EK eurdpai
parlamenti €s tandcsi iranyelv értelmében az adatok hitelesitésérdl és a hitelesitok akkreditalasarol (HL
L 334.,2018.12.31.,94. 0.).
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10. cikk
Illetékes hatésag

A tagallamok kijelolik az e rendelet alkalmazasaért, valamint a légijarmi-
tizembentartokra, az unids repiilterekre és az lizemanyag-forgalmazdkra kiszabott
pénzbirsagokért felelds illetékes hatosagot vagy hatosadgokat. A tagéallamok errdl
értesitik a Bizottsagot.

Az Ugyndkség a 7. és 9. cikk alapjan kapott adatokat megkiildi a tagallamok illetékes
hatésagainak. Az Ugyndkség megkiildi tovabba az illetékes hatosiagoknak az azon
légijarmu-lizembentartokra és  1égijarmiilizemanyag-forgalmazokra  vonatkozo
Osszesitett adatokat, amelyek tekintetében a hatésagok a (3), (4) és (5) bekezdés
értelmében illetékesek.

A légijarmi-liizembentartok tekintetében illetékes hatdsdgokat a 748/2009/EK
bizottsagi rendelet'® alapjan kell meghatarozni.

Az unios repiildterek tekintetében illetékes hatésagokat az adott teriileti illetékesség
alapjan kell meghatarozni.

A légijarmiiizemanyag-forgalmazok tekintetében az illetékes hatdsagokat a
sz€khelyiik szerinti tagallam hatdrozza meg.

11. cikk
Végrehajtas

A tagallamok megallapitjdk az e rendelet alapjan elfogadott rendelkezések
megsértése esetén alkalmazando szankciokra vonatkozé szabalyokat, és meghoznak
minden sziikséges intézkedést ezek végrehajtasara. Az eldirt szankcioknak
hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatartd erejlieknek kell lenniiik. A tagallamok
legkésobb 2023. december 31-ig tajékoztatjak a Bizottsagot a szankciokrol, és
haladéktalanul értesitik az azokat érintd késébbi modositasokrol.

A tagallamok biztositjak, hogy az 5. cikkben meghatarozott kotelezettségeket nem
teljesitd légijarmii-lizembentartok kozigazgatasi birsaggal legyenek biintethetok. A
pénzbirsdgnak legaldbb kétszer akkoranak kell lennie, mint a 1égijarmii-iizemanyag
tonnankénti éves atlagara és a teljes éves fel nem hasznalt mennyiség szorzata.

A tagallamok biztositjak, hogy a 4. cikkben meghatarozott, a fenntarthat6 1égijarmii-
lizemanyagok minimalis részaranyara vonatkozd kotelezettségeket nem teljesitd
légijarmuiizemanyag-forgalmazok kozigazgatasi birsaggal legyenek biintetheték. A
birsag Osszegének legalabb akkoranak kell lennie, mint a kovetkez6k kiilonbségének
szorzata: a hagyomanyos Iégijarmii-lizemanyag ¢és a fenntarthato légijarmi-
lizemanyag tonnankénti éves atlagara, valamint a 4. cikkben és az 1. mellékletben
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A Bizottsag 748/2009/EK rendelete (2009. augusztus 5.) a 2006. janudr 1-jén vagy azt kdvetden a

2003/87/EK iranyelv 1. mellékletének jegyzéke értelmében 1égikozlekedési tevékenységet végzo
1égijarmi-tizemeltetok listajarol.
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(7)

emlitett minimalis részaranynak meg nem felelé 1égijarmii-lizemanyagok
mennyisége.

A tagallamok biztositjdk, hogy a szintetikus légijarmii-lizemanyagok minimalis
részaranyara vonatkozo, a 4. cikkben meghatarozott kotelezettségeket nem teljesitd
légijarmuiizemanyag-forgalmazok kozigazgatasi birsaggal legyenek biintethetok. A
birsag dsszegének legalabb akkoranak kell lennie, mint a kovetkezdk kiillonbségének
szorzata: a szintetikus légijarmii-lizemanyag ¢és a hagyomanyos légijarmi-
lizemanyag tonnankénti éves atlagara, valamint a 4. cikkben és az 1. mellékletben
emlitett minimalis részaranynak meg nem feleld l1égijarmii-iizemanyag mennyisége.

A (3) ¢és (4)bekezdésben emlitett kozigazgatasi birsdgok kiszabasarol szolo
hatarozatban az illetékes hatosagnak ismertetnie kell a légijarmii-lizemanyag, a
fenntarthatd légijarmii-lizemanyag ¢és a szintetikus légijarmii-lizemanyag 4aranak
meghatarozasara az unids piacon alkalmazott méodszertant, ellendérizhetd és objektiv
kritériumok alapjan.

A tagéllamok biztositjak, hogy azok a légijarmiilizemanyag-forgalmazok, amelyek
egy adott jelentéstételi idoszakban hidnyt halmoztak fel a fenntarthatd légijarmii-
lizemanyagok vagy szintetikus iizemanyagok minimadlis részaranyara vonatkozo, a
4. cikkben foglalt kotelezettség tekintetében, a kdvetkezo jelentéstételi idészakban az
adott lizemanyagbodl — a jelentéstételi idészakra vonatkozo kotelezettségiikon feliil —
a hianynak megfelelé mennyiségili lizemanyaggal is ellassak a piacot. E kotelezettség
teljesitése nem mentesiti az ilizemanyag-forgalmazét az e cikk (3) és
(4) bekezdésében meghatarozott szankciok megfizetésére vonatkozo kotelezettség
alol.

A tagallamok nemzeti szinten bevezetik a kotelezettségek teljesitésének és a
kozigazgatasi birsagok beszedésének biztositdsahoz sziikséges jogi és kozigazgatasi
keretet. A tagallamok az emlitett kozigazgatasi birsagok révén beszedett Osszeget az
InvestEU Zold Atallast Tamogatd Beruhazasi Kerethez valo hozzajarulasként, az
unids garancia kiegészitéseként atutaljak.

12. cikk

Adatgyiijtés és kozzététel

Az Ugyndkség minden évben technikai jelentést tesz kozzé a 7. és 9. cikkben emlitett éves

jelentések alapjan. A jelentésnek legalabb a kovetkezd informécidkat kell tartalmaznia:

a)  a légijarmii-lizembentartok altal unids szinten, az unids repiilterekrdl indulod
jéaratokon torténd felhasznaldsra vasarolt fenntarthatd légijarmii-lizemanyagok
mennyisége Osszesitve és unios repiildterek szerinti bontésban;

b) az uniods szinten biztositott fenntarthatod 1égijarmii-lizemanyagok és szintetikus
légijarmii-lizemanyagok mennyisége Osszesitve €s unids repiildterek szerinti

bontasban;

c) a piac helyzete, beleértve az drakra vonatkoz6 informacidkat és a fenntarthatd
légijarmuiizemanyag-eldallitas és -felhasznalas tendencidit az Unidban;
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d) a repiiléterek a 6.cikkben meghatarozott kotelezettségeknek valo
megfelelésének helyzete;

e) azerendelet értelmében a jelentéstételi idészakban kotelezettséggel rendelkezd
légijarmii-lizembentartok és 1égijarmiiiizemanyag-forgalmazok megfeleldségi
allapota;

f)  a légijarmii-iizembentartok altal az unids repiildterekrél induld jaratokon
torténd felhasznalasra vasarolt Osszes fenntarthatd Iégijarmii-izemanyag
eredete ¢€s jellemzoi.

13. cikk
Atmeneti idészak

A 4. cikktdl eltérve 2025. januar 1-jét6l 2029. december 31-ig a légijarmiilizemanyag-
forgalmaz6 a fenntarthatd légijarmii-iizemanyagok I. mellékletben meghatarozott minimalis
részardnyat az unids repiiltereken az adott jelentéstételi iddszakban altala szallitott dsszes
légijarmii-lizemanyagra szamitott stlyozott atlagként is biztosithatja minden jelentéstételi
iddszakban.

14. cikk
Jelentések és feliilvizsgalat

A Bizottsag szolgalatai 2028. januar 1-jéig, majd azt kdvetden 6tévente jelentést nyljtanak be
az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a 1égijarmii-iizemanyagok piacanak alakulasarél és
annak az Unio belsé légi kozlekedési piacara gyakorolt hatisarol, beleértve e rendelet
hatdlyanak mas energiaforrasokra és a megujuldenergia-irdnyelvben meghatarozott egyéb
szintetikus lizemanyagokra valo esetleges kiterjesztését, a 4. cikkben és az I. mellékletben
meghatarozott minimalis részaranyok esetleges feliilvizsgalatat, valamint a kozigazgatasi
birsagok mértékét. A jelentésnek informacidkat kell tartalmaznia — amennyiben rendelkezésre
allnak — a fenntarthato légijarmii-lizemanyagok elterjedését célzd lehetséges szakpolitikai
keretnek az ICAO szintjén torténd kialakitdsarol. A jelentés tdjékoztatast nyujt tovabba a
légikozlekedési agazatban a fenntarthatd 1légijarmii-lizemanyagok szempontjabol relevans
kutatas és innovacid terén elért technoldgiai elérehaladasrol, tobbek kozott a nem szén-dioxid
jellegli kibocsatas csokkentése terén tett Iépésekrdl. A jelentés megvizsgalhatja, hogy sziikség
van-e e rendelet mddositdsira, és adott esetben attekintheti a moddositasi lehetdségeket,
Osszhangban a fenntarthatdé Iégijarmu-iizemanyagok elterjedésére vonatkoz6, az ICAO
szintjén kidolgozand¢ lehetséges szakpolitikai kerettel.

15. cikk

Hatalybalépés
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Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ezt a rendeletet 2023. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

A 4. és 5. cikket azonban 2025. janudr 1-jétdl, a 7. és 9. cikket pedig 2024. aprilis 1-jétdl kell
alkalmazni a 2023. évi jelentéstételi idoszak tekintetében.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnék az elnék
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