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Projektdokument

Stod for en massforstorelsevapenfri zon i Mellanostern i en dynamisk regional sikerhetsmiljo

Bakerund och syfte

Massforstorelsevapen utgor alltjamt en allvarlig och ihallande utmaning i Mellanostern. Regionen
priaglas sedan ldnge av utmaningar pa kirnimnesomradet, bland annat bristande deltagande i
internationella fordrag, forekomsten av icke-deklarerade karntekniska program och andra program
for massforstorelsevapen, oldsta frigor kring sékerhetsdtgarder samt ihallande bristande
efterlevnad. Samtidigt fortsétter tidigare konstateranden av bristande efterlevnad i fraga om

sdkerhetsatgirder att ge upphov till misstro i regionen.

Dessutom har kemiska vapen anvénts i regionen under senare tid, och fragor kring huruvida
konventionen om kemiska vapen och BTV-konventionen efterlevs &r pd grund av fall av icke-

deltagande och bristande efterlevnad fortfarande hogst aktuella.

Utmaningarna forvérras av att 4ven icke-statliga aktorer har anskaffat och anvant kemiska vapen,
vilket dnnu tydligare visar pa urholkningen av etablerade normer for icke-spridning och svérigheten
att kontrollera efterlevnaden i miljoer som priglas av konflikter och svagt styre. Pa senare tid har
ocksa den kdrnvapenrelaterade retoriken trappats upp bland den elit i regionen som foresprakar
utveckling av kdrnvapen, anvindning av kdrnvapen i konflikter eller inriktning pé kérnteknisk
infrastruktur. Detta har forhojt risken for kdrnvapen, 6kat sannolikheten att konventionella
spanningar och konflikter eskalerar till att omfatta massforstorelsevapen och gjort behovet av att

uppritta en massforstorelsevapenfri zon i Mellandstern d4n mer bradskande.

Denna verklighet, i kombination med en stagnerad diplomati i frdga om regional vapenkontroll,
understryker behovet av att framja dialogen om regional nedrustning, icke-spridning och

vapenkontroll samt skapa forutséttningar for regionalt engagemang.
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Det forslagna Unidir-projektet syftar till att stodja initiativet till en massforstorelsevapentti zon i
Mellanostern genom att frdmyja initiativets fyra framtida huvudkomponenter, ndmligen 1) icke-

spridning, 2) nedrustning, 3) fredligt samarbete samt 4) kontroll och sdkerhetsatgirder.

I projektet antas en helhetssyn genom att man integrerar forskning, kapacitetsuppbyggnad, dialog
och partnerskap med berdrda parter och regeringar i regionen. Genom politisk forskning kommer
projektet att tillhandahalla det underlag som krévs for att skapa en gemensam kunskapsbas och fatta
vilgrundade beslut. Den kapacitetsuppbyggande verksamheten kommer att forbéttra de regionala
berdrda parternas fardigheter och kunskaper nir det géller att identifiera mojliga 16sningar och sétt
att genomfora dem. Genom dialog kommer projektet att skapa kommunikationskanaler och
utrymme for att kartlagga idéer kring nedtrappning, fortroendeskapande och samarbete, och
samtidigt sékerstilla att olika perspektiv beaktas. Partnerskap med berdrda parter och regeringar 1

regionen kommer att underldtta samordnade insatser och resursdelning.

Projektet kommer dessutom att ge viktiga resultat som Oversatts till regionala sprak for att
sdkerstilla stor tillgdnglighet och spridning, vilket &r avgorande for att na ut till en bred malgrupp

och frimja en allmén forstaelse och omfattande genomslagskraft.
Verksamheten kommer att omfatta f6ljande fyra tematiska omréaden:

e Icke-spridning i syfte att hantera befintlig kapacitet for och befintliga hot fran

massforstorelsevapen samt forebygga framtida sddan kapacitet och sddana hot.

e Nedrustning i syfte att faststilla vilka atgérder som krévs for att eliminera
massforstorelsevapen, med stdd av befintliga mekanismer och innovativa regionala

arrangemang for att frimja sddana processer.

o Fredligt samarbete i syfte att faststdlla nya och stérka befintliga samarbetsinsatser for att
skapa fortroende, minska spanningar, faststélla atgirder for 6ppenhet och stirka regionens

madl inom vetenskap, teknik och utveckling.

e Kontroll och sidkerhetsatgérder i syfte att faststdlla tekniska dtgidrder som sékerstéller att

staterna i regionen- uppfyller sina nuvarande och framtida ataganden.
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Projektet kommer i detta ssmmanhang att ta hénsyn till det foranderliga regionala och
internationella sédkerhetslandskapet, som préglas av upptrappade konflikter, kirnvapens dkade
betydelse — inbegripet utveckling, provsprangning, anviandning och dverforing av dessa — teknisk
utveckling, ett vixande regionalt intresse for karnenergi och samarbete om civila kdrntekniska
program, negativa och positiva fordndringar i den mangariga politiken rorande

massforstorelsevapen samt nya diplomatiska mojligheter.

Dessutom kommer projektet att undersdka hur dessa trender, tillsammans med befintliga och
framvixande regionala sdkerhetsutmaningar, paverkar zonens omfattning och struktur samt dess
genomforbarhet. Projektet kommer ocksa att ge expertstdd till pagdende och framtida regionala
processer som ror siakerhet och massforstorelsevapenfria zoner i Mellandstern. Projektets viktigaste
resultat och slutsatser kommer att spridas och formedlas till berdrda aktorer och parter som en del

av projektets kunskapsoverforing och deltagande i regionala méten och multilaterala processer.
Metod

Med utgdngspunkt i de tva forsta faserna, dar man skapade gemensamma kunskapsbaser om
historiska hindelser och insatser, sdkerstéllde stdd frin regionens stater och kartlade politiska
brobyggande idéer samt omraden for vidare forskning och verksamhet, kommer man i denna fas att
utvidga och bygga vidare pé dessa insatser. De viktigaste slutsatserna och dtgirderna frén tidigare
faser omfattar forslag om att skapa fortroende genom dialog pé flera nivder och inkluderande
deltagande, om att stirka det institutionella minnet genom utveckling av onlineverktyg och om att
forbattra kontrollen och efterlevnaden med hjdlp av befintliga internationella ramverk. Vidare lyftes
lardomarna frén tidigare 6verenskommelser och forhandlingar fram, liksom incitament och faktorer
som framjar sidkerheten for regionalt engagemang, bland annat de anpassningar som stater 1
regionen har genomfort efter den gemensamma 6vergripande handlingsplanen och i oktober 2023.
Dessutom faststilldes fordragets villkor och tillimpningsomrade, inbegripet de tvd huvudsakliga
végarna till kdrnvapennedrustning. Projektresultaten berdérde ocksa fragor som bérarsystem,
integrering av kemiska och biologiska vapen i forbudens tillaimpningsomrade, inbegripet eventuella
sarskilda OPCW-arrangemang och kompletterande regionala atgirder, regionalt samarbete om
fredlig anvdndning av kdrnenergi, den allt storre inverkan av artificiell intelligens och ny teknik pé
risker kopplade till massforstorelsevapen och pa vapenkontroll, och jimforande insikter fran
befintliga kdrnvapenfria zoner nér det géller rollen for stater utanfor regionen. Verksamheten inom
de fyra tematiska omrddena kommer att gynnas av att metoder for politisk analys och
forskningsanalys integreras. Dessa omfattar dialog, kapacitetsuppbyggnad, sirskilda
informationsmoten, simulerings- och skrivbordsévningar, kunskapséverforing och regionala

partnerskap.
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Verksamhet och resultat

Icke-spridning

Projektet kommer att undersoka kopplingarna mellan processen for en massforstorelsevapentti zon i
Mellandstern och regionala och globala trender i1 friga om nedrustning, icke-spridning och
vapenkontroll, och identifiera mojligheter att stirka dessa kopplingar pé nationell, regional och
global niva. Vidare kommer den regionala spridningsdynamiken att bedémas, inbegripet
utvecklingen nir det géller avancerad militar forméga, potentiell icke-konventionell kapacitet och

nya problemomraden kopplade till massforstorelsevapen.

Projektet kommer att underlétta det regionala samarbetet mellan regeringsforetradare och experter
for att mojliggora utbyte av nationella perspektiv pa hot och utmaningar kopplade till

massforstorelsevapen samt kartldgga konstruktiva sitt och brobyggande idéer for att hantera dem.

Projektet kommer ocksa att stddja insatser som stérker den juridiska, tekniska och diplomatiska
kapaciteten i regionen genom att forbéttra forstaelsen av befintliga internationella ramar och
skyldigheter avseende icke-spridning — bland annat de som ingér i icke-spridningsfordraget, BT V-
konventionen och konventionen om kemiska vapen — och lirdomarna frén befintliga kérnvapenfria

zoner och deras relevans for processen for en massforstorelsevapenfri zon i Mellandstern.

Inom ramen f6r denna verksamhet kommer projektet att utarbeta en forskningsrapport dir man
undersoker synergieffekterna mellan en massforstorelsevapenfri zon 1 Mellandstern och regionala
och globala trender avseende icke-spridning, nedrustning och vapenkontroll och samtidigt
identifierar mdjligheter att frimja dessa pd nationell, regional och global nivd. Man kommer ocksa
att kalla till en dialog for att stodja och inleda diskussioner mellan regeringsforetrddare och
experter, utbyta nationella perspektiv pa hot och utmaningar kopplade till massforstorelsevapen i

regionen samt kartlagga idéer for att hantera dessa.
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Nedrustning

Projektverksamheten kommer att undersoka historiska erfarenheter av nedrustning av
massforstorelsevapen i olika regionala och internationella miljoer och lyfta fram lardomar och
insikter som &r relevanta for Mellandstern. Projektet kommer ocksa att underlétta strukturerade och
scenariobaserade diskussioner for att undersoka olika vdgar, ordningsfoljder och incitament till att
framja nedrustning av massforstorelsevapen i regionen under olika politiska och sékerhetsméssiga
forhéllanden. Dessutom kommer projektet att framja kapacitetsuppbyggande insatser for berorda
aktorer inom diplomati och det civila samhdllet 1 syfte att forbattra deras forstielse av

kontrollstrategier for nedrustning som kan ligga till grund for och stodja regionala initiativ.

Inom ramen for denna verksamhet kommer projektet att utarbeta en forskningsrapport dir man
analyserar viktig dynamik samt viktiga utmaningar och lirdomar som &r relevanta for att fraimja
nedrustningen av massforstorelsevapen och kontrollen av densamma i Mellandstern, med fokus pé
hur internationella och regionala erfarenheter kan ligga till grund f6r framtida insatser. Rapporten
kommer ocksa att innehélla en genomforbarhetsstudie avseende krav, koncept och format for
genomforandet av en regional process for kontroll av nedrustning. Man kommer dven att kalla till
ett evenemang dir man sammanfor beslutsfattare, tekniska experter och berdrda parter 1 det civila
samhillet for att utbyta perspektiv, undersoka praktiska vigar framét och 6ka den gemensamma
forstaelsen av de politiska, juridiska och tekniska dimensionerna av nedrustning i ett regionalt
sammanhang. Man kommer ocksé att undersoka ordningsfoljden och incitamenten till regional

nedrustning av massforstorelsevapen.

Fredligt samarbete

Inom projektet kommer forskning att bedrivas for att undersoka olika sétt att minska misstron 1
regionen och 6ka fortroendet genom att koppla sikerhetsfragor till samarbetsinriktade icke-militdra
strategier. I detta arbete kommer man att beakta gemensamma sarbarheter i1 hela regionen och
bedoma hur samarbetsramar kan bidra till stabilitet och minska beroendet av tvangsatgérder. I det
analytiska arbetet kommer man att undersdka konceptuella strategier for regionalt samarbete som
mojliggor ett sdkert, ansvarsfullt och rittvist gemensamt utnyttjande av kunskap, infrastruktur och
kapacitet for fredliga vetenskapliga och tekniska dndamal, med utgdngspunkt i relevanta

internationella och regionala erfarenheter.
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Varaktiga kanaler for regionalt vetenskapligt och politiskt engagemang kommer att identifieras,
utvecklas och stodjas for att uppmuntra dialog mellan akademiker, forskare, beslutsfattare och det
civila samhéllet i syfte att frimja samarbete, kunskapsutbyte och framéatblickande diskussioner om

fredliga tillimpningar och fortroendeskapande genom vetenskap.

Inom ramen for denna verksamhet kommer projektet att publicera en forskningsrapport dir man
beskriver konceptuella ramar for regionalt samarbete som stoder en siker, ansvarsfull och rittvis
anvindning av fredlig vetenskaplig och teknisk kapacitet, med utgangspunkt i lirdomarna fran
relevanta internationella och regionala erfarenheter, inbegripet befintliga zonbaserade arrangemang.
Forskningen kommer att faststdlla fordragsbaserade ramar eller atgérder for 6ppenhet i syfte att
minska misstron och 6ka fortroendet genom att koppla regional sikerhet till icke-spridning, ta itu

med gemensamma sérbarheter och minska beroendet av militariserade 10sningar.

Projektet kommer ocksa att omfatta ett rundabordssamtal med akademiker, forskare och
beslutsfattare for att frdmja ett vetenskapsbaserat samarbete, utbyta bésta praxis och undersoka
fortroendeskapande strategier och gemensamma forskningsinitiativ kopplade till fredliga
tilldimpningar och gemensamma regionala utmaningar. Man kommer att undersoka de
underliggande faktorerna, dédribland konkurrensen om resurser, sdkerheten for kritisk infrastruktur,
avancerad teknik och energibehov kopplade till hilsosdkerhet, energitrygghet, tryggad
livsmedelsforsorjning, tryggad vattenforsorjning och miljosakerhet samt samarbetsmekanismer for

att hantera dem.

Kontroll och sikerhetsatgérder

Projektet kommer att bedoma befintliga och potentiella nya mekanismer som ér relevanta for
uppréttandet av en massforstorelsevapenfri zon 1 Mellandstern, med beaktande av regionens
specifika omfattning och politiska forhallanden. I detta ingar att undersoka juridiska, tekniska och
institutionella utmaningar i samband med sikerstillandet av att kédnslig verksamhet forblir

uteslutande fredlig och inte bidrar till riskerna kopplade till massforstorelsevapen.

Projektet kommer att stodja regionalt inriktat engagemang fran politiska, juridiska och tekniska
experter 1 syfte att diskutera behovet av kontroller, fértroendeskapande strategier och lardomar fran
relevanta internationella och regionala erfarenheter for att pa sa sitt faststélla strategier som ér

lampliga for situationen i Mellandstern.
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Projektet kommer ocksa att underldtta ett strukturerat politiskt inriktat engagemang bland
diplomatiska, tekniska och juridiska grupper i syfte att undersoka kontrollkoncept for en framtida
zon. Denna verksamhet kommer att 6ka forstaelsen av kontrollielaterade utmaningar, frimja
tvarvetenskaplig dialog och undersoka vilken roll etablerade och nya verktyg och metoder kan spela

for att stddja transparens och efterlevnad.

Projektet kommer dven att omfatta kapacitetsuppbyggnad genom expertforum, med deltagande av
Internationella atomenergiorganet (IAEA), Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW)),
enheten till stod for genomforandet av BTV-konventionen samt organisationen for fordraget om
fullstandigt forbud mot kérnsprangningar (CTBTO), och genom andra relevanta regionala modeller

1 syfte att diskutera regionala behov av kontroller samt fortroendeskapande verktyg.

Inom ramen for denna verksamhet kommer projektet att utarbeta en forskningsrapport och ett
Jfaktablad diar man undersoker befintliga och potentiella kontrollmekanismer som é&r relevanta for
upprittandet av en massforstorelsevapenfri zon 1 Mellandstern, med sarskilt fokus pa juridiska,
tekniska och institutionella dvervidganden som dr specifika for det regionala sammanhanget. Man
kommer ocksa att kalla till en workshop for kapacitetsuppbyggande dér man sammanfor
diplomatiska, tekniska och juridiska experter i syfte att 6ka den regionala forstielsen av
kontrollrelaterade utmaningar, frimja tvirvetenskaplig dialog och undersoka fortroendeskapande

strategier som dr tillimpliga pé en framtida zon.

Avsedda berorda parter

Det foreslagna projektet kommer att bidra till regionala och internationella insatser for nedrustning,
icke-spridning och vapenkontroll. Det kommer att bygga vidare pa och utvidga det nitverk som
inrdttades under den foregdende fasen, uppritthalla kontinuiteten med befintliga partner och
samtidigt bredda engagemanget for att stirka det regionala egenansvaret och inkludera nya aktorer

pa omradet. Den avsedda malgruppen omfattar foljande:

e Beslutsfattare och diplomater som arbetar med nedrustning, icke-spridning och
vapenkontroll inom och utanfor regionen. I denna grupp ingar regionala och internationella
tjinstemin och tjanstemén som &r verksamma inom regionala och multilaterala
plattformar, sdsom konventionsstaternas mdten och granskningskonferenser inom ramen
for icke-spridningsfordraget, konventionen om kemiska vapen och BTV-konventionen,
IAEA:s generalkonferenser och konferensen om en massforstorelsevapenfri zon 1

Mellandstern.

e Regionala experter fran statliga organ, universitet, forskningsinstitut och tankesmed;jor.
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e Internationella sikerhetsforskare som inriktar sig pa vapenkontroll, nedrustning av
karnvapen, kemiska och biologiska vapen samt deras bararsystem 1 Mellandstern, liksom
pa omraden som en massforstorelsevapenfri zon i Mellandstern och regional sdkerhet eller

ny teknik.

e Forskare, yrkesverksamma, nya experter och specialiserade organisationer i det civila
samhillet i Mellandstern som bedriver verksamhet som r relevant tor och bidrar till en

massforstorelsevapenfri zon i Mellandstern.
Inverkan

Det foreslagna projektet kommer att vara den enda plattform som uteslutande &r avsedd att frimja,
underlitta och bedriva forskning om en massforstorelsevapenfri zon i Mellandstern. Dess
verksamhet och resultat syftar till att faststilla strategier for att forebygga och vinda spridningen av
massforstorelsevapen i regionen, framja initiativet till zonen och sékerstilla héllbarheten 1 ett
fordrag om zonen nér det vl har slutforts. Dessutom kommer projektet att frimja mal som ar
anpassade till Europeiska unionens prioriteringar enligt EU:s strategi mot spridning av
massforstorelsevapen. Dessa handlar bland annat om att frdmja regionala sdkerhetsarrangemang och
processer for vapenkontroll, upprétta partnerskap och samarbeten, forbéttra efterlevnaden och den
universella tillimpningen av multilaterala férdrag sdsom icke-spridningsfordraget, konventionen
om kemiska vapen och BTV-konventionen, frdmja internalisering, bidra till utvidgningen av
specialiserade expertnétverk och grupper i regionen, starka normerna for icke-spridning och arbeta
for att forebygga, avskrdcka fran, stoppa eller eliminera oroviackande spridningsinitiativ. Projektet
kommer ocksa att ta itu med de bakomliggande orsakerna och frimja den dvergripande sékerheten

och stabiliteten 1 Mellandstern, vilka dr nira kopplade till Europas sékerhet.

Tidsplan

Det foreslagna projektet kommer att inledas 1 mitten av juli 2026 och pdga i 36 ménader.

Genomforandet av det foreslagna projektet forvintas avslutas 1 juli 2029.
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Samarbete med EU och synlighet

EU har ldnge aktivt stott initiativet till en massforstorelsevapenfri zon i Mellandstern. EU har visat
sitt engagemang genom varaktiga fortroendeskapande initiativ, seminarier och EU-finansierade
projekt. Under hela projektet kommer Unidir att samarbeta med EU och bedriva ett aktivt samarbete
med EU:s utrikestjdnst, som den viktigaste samtalspartnern, samt med EU:s stindiga delegationer
vid FN 1 Genéve, Wien och New York. Utover att publicera skriftliga produkter i enlighet med EU:s
riktlinjer for synlighet kommer EU att vara synligt vid alla evenemang som anordnas i samarbete
med Unidir, bland annat genom att tillhandahalla inledande och/eller avslutande kommentarer,
moderera eller bidra som expert. Om inte EU begér ndgot annat kommer Unidir att vidta alla
nodvindiga atgarder for att offentliggora att projektet har finansierats av EU och for att lyfta fram
EU:s roll i denna édtgird. EU:s emblem och finansieringsforklaringar kommer att anviandas for att
visa och sdkerstdlla EU:s synlighet. P4 sétt garanteras att EU:s ekonomiska stdd till tgérden ér

synligt, transparent och véalmarkt.

Genomforandeenhet och genomforandepartner

Unidir &r ett sjalvstandigt institut inom FN-systemet som tillhandahéaller oberoende forskning om
akuta globala utmaningar som ror nedrustning, vapenkontroll och internationell sdkerhet i syfte att
framja en inkluderande dialog for att finna kreativa och effektiva 16sningar. Institutets historia,

forskning och arbete for en massforstorelsevapenfri zon i Mellandstern gér tillbaka till 1990-talet.

Unidir upprétthaller starka och tillitsbaserade forbindelser och ett starkt och tillitsbaserat samarbete
med stater och regionala organisationer i Mellandstern. Unidir virdesitts for neutraliteten,

objektiviteten och opartiskheten 1 sin forskning.
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