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Projektni dokument

Podpora obmocju brez oroZja za mnozi¢no uni¢evanje na BliZznjem vzhodu v dinami¢nem

regionalnem varnostnem okoliju

Ozadje in utemeljitev

Orozje za mnozi¢no uni¢evanje je na Bliznjem vzhodu Se vedno resen in vztrajen izziv. To regijo ze
dolgo zaznamujejo jedrski izzivi, med drugim nesodelovanje pri mednarodnih pogodbah,
neprijavljeni jedrski in drugi programi orozja za mnozi¢no uni¢evanje, nereSena vprasanja v zvezi z
nadzornimi ukrepi in stalno neizpolnjevanje obveznosti, medtem ko pretekle ugotovitve o

neizpolnjevanju nadzornih ukrepov Se naprej ustvarjajo regionalno nezaupanje.

Poleg tega je bilo v regiji v zadnjem obdobju uporabljeno kemicno orozje, vprasSanja v zvezi s
spostovanjem Konvencije o kemi¢nem orozju in Konvencije o bioloSkem orozju pa zaradi primerov

nesodelovanja pri njiju in njunega nespostovanja ostajajo poglavitna.

Za namecek so kemic¢no orozje razvijali in uporabljali tudi nedrzavni akterji, s ¢imer so se pokazali
razkroj uveljavljenih standardov glede nesirjenja orozja in tezave pri izvrSevanju v razmerah, ki jih
zaznamujejo konflikti in slabo upravljanje. V zadnjem casu se je povecala tudi jedrska retorika med
elitami v regiji, ki se zavzemajo za razvoj jedrskega orozja, njegovo uporabo v konfliktih ali napade
na jedrsko infrastrukturo, kar je povecalo tveganje za uporabo jedrskega orozja, stopnjevanje
konvencionalnih napetosti in konfliktov v smeri uporabe orozja za mnozi¢no uni¢evanje ter Se

povecalo nujnost vzpostavitve obmocja brez orozja za mnoZi¢no unicevanje na Bliznjem vzhodu.

Ta realnost skupaj s stagnacijo pri regionalni diplomaciji glede nadzora nad oboroZitvijo kaze, da je
treba spodbujati dialog o regionalnem razoroZevanju, nesirjenju oroZja in nadzoru nad oborozitvijo

ter vzpostaviti kanale za regionalno sodelovanje.
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Cilji

Cilj predlaganega projekta inStituta UNIDIR je podpreti pobudo za obmocje brez orozja za
mnozi¢no uni¢evanje na Bliznjem vzhodu s spodbujanjem §tirih glavnih prihodnjih komponent
zadevnega obmocja: (1) nesirjenja orozja, (2) razorozevanja, (3) miroljubnega sodelovanja ter (4)

preverjanja in nadzornih ukrepov.

Projekt temelji na celostnem pristopu, ki zdruzuje raziskave, krepitev zmogljivosti, dialog in
partnerstva z regionalnimi delezniki in vladami. Z raziskavami politike bo projekt zagotovil
dokazno podlago, potrebno za oblikovanje skupne baze znanja in informirano odlocanje; dejavnosti
za krepitev zmogljivosti bodo izboljSale spretnosti in znanje regionalnih deleznikov, da bi opredelili
mozne resitve in nacine za njihovo izvajanje; projekt bo z dialogom olajsal komunikacijske kanale
in omogocil identifikacijo predlogov o umiritvi razmer, krepitvi zaupanja in sodelovanju, s ¢cimer bo
zagotovil upoStevanje razli¢nih vidikov; partnerstva z regionalnimi delezniki in vladami bodo

olajsala usklajena prizadevanja in souporabo virov.

Poleg tega projekt zagotavlja klju¢ne rezultate, prevedene v regionalne jezike, da se zagotovita
Siroka dostopnost in razsirjanje, kar je kljuc¢no za doseganje Sirokega obc¢instva ter spodbujanje

Sirokega razumevanja in ucinka.
Dejavnosti bodo zajemale $tiri tematska podrocja:

e Nesirjenje orozja, da bi se obravnavale obstojeCe in preprecile prihodnje zmogljivosti in

groznje v zvezi z orozjem za mnozicno uni¢evanje.

e Razorozevanje za opredelitev ukrepov za odpravo orozja za mnozi¢no unic¢evanje, ob
podpori obstojecih mehanizmov in inovativnih regionalnih ureditev v podporo takim

procesom.

e Miroljubno sodelovanje za opredelitev novih in okrepitev obstojecih skupnih prizadevanj za
vzpostavitev zaupanja, zmanjSanje napetosti, opredelitev ukrepov za preglednost ter

okrepitev znanstvenih, tehnoloskih in razvojnih ciljev regije.

e Preverjanje in nadzorni ukrepi za opredelitev tehni¢nih ukrepov za zagotovitev skladnosti s

sedanjimi in prihodnjimi zavezami drzav v regiji.
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Pri tem bodo v okviru projekta obravnavane spreminjajoce se varnostne razmere v regiji in na
mednarodni ravni, za katere so znacilni stopnjevanje konfliktov, povecana pojavnost jedrskega
orozja, vkljuéno z njegovim razvojem, preskusanjem, uporabo in prenosom, napredujoca
tehnologija, vse vecje regionalno zanimanje za jedrsko energijo in sodelovanje pri civilnih jedrskih
programih, negativne in pozitivhe spremembe v dolgoletnih politikah v zvezi z orozjem za
mnozi¢no uni¢evanje ter nove diplomatske priloznosti.

Poleg tega bo preuceno, kako ti trendi skupaj z obstojecimi in nastajajoCimi regionalnimi
varnostnimi izzivi vplivajo na obseg in strukturo obmocja brez orozja za mnozi¢no unicevanje na
Bliznjem vzhodu ter njegovo izvedljivost. Projekt bo zagotovil tudi strokovno podporo sedanjim in
prihodnjim procesom, povezanim z regionalno varnostjo in obmoc¢jem brez orozja za mnozi¢no
uni¢evanje na Bliznjem vzhodu. Klju¢ni rezultati in ugotovitve projekta se bodo razsirjali in
sporocali ustreznim akterjem in deleznikom kot del dejavnosti prenosa znanja v okviru projekta ter
sodelovanja na regionalnih srecanjih in v vecstranskih procesih.

Metodologija

Na podlagi prvih dveh faz, v katerih so bile vzpostavljene skupne baze znanja o preteklih dogodkih
in prizadevanjih, zagotovljena podpora regionalnih drzav ter opredeljeni predlogi za povezovanje
politik in podro¢ja za nadaljnje raziskave in dejavnosti, se bo ta faza projekta razsirila in bo
nadgradila ta prizadevanja. Klju¢ne ugotovitve in dejavnosti iz prejS$njih faz so vkljucevale predloge
za krepitev zaupanja z dialogi na ve€ ravneh in vkljuujo¢im sodelovanjem, krepitev
institucionalnega spomina z razvojem spletnih orodij ter izboljSanje preverjanja in skladnosti z
uporabo obstojecih mednarodnih okvirov. Poudarjene so bile tudi izkuSnje iz preteklih sporazumov
in pogajanj, spodbude in varnostni dejavniki za regionalno sodelovanje, vklju¢no s prilagoditvami
regionalnih drZav po sprejetju skupnega celovitega nacrta ukrepanja in oktobra 2023. Poleg tega so
bile dolo¢ene modalitete in podrocje uporabe pogodbe, vkljuéno z dvema glavnima na¢inoma
jedrskega razorozevanja. Ugotovitve projekta so zajemale tudi vpraSanja, kot so izstrelitveni
sistemi, vkljucitev kemicnega in bioloSkega orozja v podro¢je uporabe prepovedi, vklju¢no z
morebitnimi specificnimi ureditvami Organizacije za prepoved kemi¢nega orozja (OPCW) in
dopolnilnimi regionalnimi ukrepi, regionalno sodelovanje na podrocju miroljubne uporabe jedrske
energije, vse vecji vpliv umetne inteligence in nastajajoc¢ih tehnologij na tveganja, povezana z
orozjem za mnoZi¢no unic¢evanje in nadzorom nad oboroZitvijo, ter primerjalna spoznanja iz
obstojecih obmocij brez jedrskega orozja v zvezi z vlogo drzav zunaj regije. Za dejavnosti v zvezi s
Stirimi tematskimi podrocji bo koristno povezovanje metod za analizo politik in raziskav. Te
vkljucujejo dialog, krepitev zmogljivosti, specializirane informativne sestanke, simulacijske in

Stabne vaje, prenos znanja in regionalna partnerstva.
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Dejavnosti in rezultati

Nesirjenje orozja

V okviru projekta se bodo preucile povezave med procesom obmocja brez orozja za mnozicno
unicevanje na Bliznjem vzhodu ter regionalnimi in svetovnimi trendi razorozevanja, nesirjenja
orozja in nadzora nad oborozitvijo, pri cemer se bodo opredelile moznosti za okrepitev teh povezav
na nacionalni, regionalni in svetovni ravni. Ocenila se bo tudi regionalna dinamika Sirjenja orozja,
vklju¢no z razvojem na podroc¢ju naprednih vojaskih zmogljivosti, morebitnih nekonvencionalnih

zmogljivosti in novih problemati¢nih podrocij, povezanih z orozjem za mnozi¢no unicevanje.

Projekt bo olajsal regionalno sodelovanje med vladnimi predstavniki in strokovnjaki za izmenjavo
nacionalnih staliS¢ o groznjah in izzivih, povezanih z orozjem za mnozi¢no uni¢evanje, ter

opredelitev konstruktivnih pristopov in povezovalnih zamisli za njihovo obravnavo.

Projekt bo podpiral tudi prizadevanja za krepitev pravnih, tehni¢nih in diplomatskih zmogljivosti v
regiji z izboljSanjem razumevanja obstojecih mednarodnih okvirov in obveznosti glede neSirjenja
orozja — vklju¢no s tistimi iz Pogodbe o nesirjenju jedrskega orozja, Konvencije o bioloskem orozju
in Konvencije o kemi¢nem orozju —, pa tudi nadgradnjo izkusenj iz obstojecih obmocij brez
jedrskega orozja in njihovega pomena za proces obmocja brez orozja za mnozi¢no unievanje na

BliZznjem vzhodu.

V tem sklopu dejavnosti bo v okviru projekta pripravljen raziskovalni dokument, v katerem bodo
preucene sinergije med obmocjem brez orozja za mnozi¢no unicevanje na Bliznjem vzhodu ter
regionalnimi in svetovnimi trendi na podroc¢ju nesirjenja oroZja, razoroZevanja in nadzora nad
oborozitvijo, hkrati pa bodo opredeljene priloZnosti za njihovo spodbujanje na nacionalni,
regionalni in svetovni ravni. Sklican bo tudi dialog za podporo in zaetek razprav med vladnimi
predstavniki in strokovnjaki, izmenjavo nacionalnih staliS¢ o groZnjah in izzivih, povezanih z
orozjem za mnozi¢no unic¢evanje v regiji, ter opredelitev povezovalnih zamisli za njihovo

obravnavo.
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RazoroZevanje

V okviru projektnih dejavnosti bodo preucene pretekle izkusnje z razorozevanjem, kar zadeva
orozje za mnozi¢no unicevanje, v razli¢nih regionalnih in mednarodnih okoljih, pri ¢emer bodo
poudarjene izkuSnje in spoznanja, pomembna za Bliznji vzhod. Projekt bo tudi olajsal strukturirane
in na scenarijih temeljeCe razprave za preucitev na¢inov, moznosti sekvenciranja in pobud za
napredek pri regionalnem razorozevanju, kar zadeva orozje za mnozi¢no unicevanje, v razli¢nih
politi¢nih in varnostnih razmerah. Poleg tega bo projekt podpiral prizadevanja za krepitev
zmogljivosti diplomatskih deleznikov in deleznikov civilne druzbe, da bi izboljsali njihovo
razumevanje pristopov k preverjanju razorozevanja, ki lahko prispevajo k regionalnim pobudam in
jih podpirajo.

V tem sklopu dejavnosti bo v okviru projekta pripravljen raziskovalni dokument, v katerem bodo
analizirani klju¢na dinamika, izzivi in spoznanja, pomembni za spodbujanje razoroZevanja, kar
zadeva orozje za mnozi¢no unicevanje na Bliznjem vzhodu in njegovo preverjanje, s poudarkom na
tem, kako lahko mednarodne in regionalne izkus$nje prispevajo k prihodnjim prizadevanjem.
Vkljucena bo tudi studija izvedljivosti o zahtevah, konceptih in oblikah izvajanja regionalnega
postopka preverjanja razorozevanja. V okviru projekta bo organiziran tudi dogodek, na katerem se
bodo zbrali oblikovalci politik, tehni¢ni strokovnjaki in delezniki civilne druzbe, da bi izmenjali
poglede, preucili prakti¢ne poti za napredek ter okrepili skupno razumevanje politicne, pravne in
tehnicne razseznosti razorozevanja v regionalnem okviru. Preuc¢eni bodo tudi sekvenciranje in

spodbude za regionalno razoroZevanje, kar zadeva oroZje za mnozicno uni¢evanje.

Miroljubno sodelovanje

V okviru projekta se bodo izvajale raziskave, da bi preucili nacine za zmanjSanje regionalnega
nezaupanja in okrepitev zaupanja prek povezovanja varnostnih vpraSanj s kooperativnimi,
nevojaskimi pristopi. Pri tem delu bodo upoStevane skupne ranljivosti v celotni regiji in ocenjeno,
kako lahko okviri sodelovanja prispevajo k stabilnosti in zmanjSajo zanaSanje na uporabo prisilnih
ukrepov. Pri analiticnem delu bodo preuceni konceptualni pristopi k regionalnemu sodelovanju, ki
omogocajo varno, odgovorno in pravi¢no izmenjavo znanja ter deljenje infrastrukture in
zmogljivosti za miroljubne znanstvene in tehnoloske namene, ob opiranju na relevantne

mednarodne in regionalne izkusnje.
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Opredelili, razvijali in podpirali se bodo stabilni kanali za regionalno sodelovanje na podrocju
znanosti in politike, da bi spodbudili dialog med akademskimi, raziskovalnimi in politicnimi
skupnostmi kot tudi civilno druzbo in s tem skusali doseci vecje sodelovanje, izmenjavo znanja in

veC v prihodnost usmerjenih razprav o miroljubni uporabi in krepitvi zaupanja na podlagi znanosti.

V tem sklopu dejavnosti bo v okviru projekta objavljen raziskovalni dokument, v katerem bodo
opisani konceptualni okviri za regionalno sodelovanje, ki podpirajo varno, odgovorno in pravicno
uporabo miroljubnih znanstvenih in tehnoloskih zmogljivosti, pri cemer se bodo upostevala
spoznanja, pridobljena iz relevantnih mednarodnih in regionalnih izkusenj, vklju¢no z obstojeCimi
ureditvami v okviru obmocja brez orozja za mnozi¢no unicevanje na Bliznjem vzhodu. V raziskavi
bodo opredeljeni na pogodbi temeljeci okviri ali ukrepi za preglednost za zmanjSanje nezaupanja in
okrepitev zaupanja prek povezovanja regionalne varnosti s prizadevanji za nesirjenje orozja,

obravnavanja skupnih ranljivosti in iskanja reSitev tudi zunaj vojaskih okvirov.

V okviru projekta bo organizirana tudi okrogla miza, na kateri bodo sodelovale akademske,
raziskovalne in politi¢ne skupnosti, da bi izboljsali na znanosti temeljece sodelovanje, izmenjali
najboljse prakse ter preucili pristope za krepitev zaupanja in skupne raziskovalne pobude, povezane
z miroljubnimi uporabami in skupnimi regionalnimi izzivi. Na okrogli mizi bodo analizirani
temeljni dejavniki, vkljuéno s tekmovanjem za vire, varnostjo kriti¢ne infrastrukture, najsodobnejsSo
tehnologijo in povpraSevanjem po energiji v povezavi z zdravjem, energijo, hrano, vodo in okoljsko

varnostjo, pa tudi mehanizmi sodelovanja za njihovo obravnavanje.

Preverjanje in nadzorni ukrepi

V okviru projekta bodo ocenjeni obstojeci in potencialni novi mehanizmi, pomembni za
vzpostavitev obmoc¢ja brez orozja za mnozicno uni¢evanje na Bliznjem vzhodu, ob upoStevanju
specifi¢nega podroc¢ja uporabe in politi¢nih razmer v regiji. To bo vkljucevalo preucitev pravnih,
tehnicnih in institucionalnih izzivov, povezanih z zagotavljanjem, da obcutljive dejavnosti ostanejo

izklju¢no miroljubne in ne prispevajo k tveganjem, povezanim z oroZjem za mnozi¢no unicevanje.

Projekt bo podpiral na regijo usmerjeno sodelovanje med strokovnjaki za politiko ter pravnimi in
tehni¢nimi strokovnjaki, da bi razpravljali o potrebah po preverjanju, pristopih h krepitvi zaupanja
ter spoznanjih iz relevantnih mednarodnih in regionalnih izkuSenj, na podlagi tega pa opredelili

pristope, primerne za razmere na BliZznjem vzhodu.
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Projekt bo prav tako olajsal strukturirano, v politiko usmerjeno sodelovanje med diplomatskimi,
tehni¢nimi in pravnimi skupnostmi, da bi preucili koncepte preverjanja za prihodnje obmocje brez
orozja za mnozi¢no unicevanje na Bliznjem vzhodu. S temi dejavnostmi se bo okrepilo
razumevanje izzivov pri preverjanju, spodbujal meddisciplinarni dialog ter preucila potencialna

vloga uveljavljenih in nastajajocih orodij in praks pri podpiranju preglednosti in skladnosti.

Projekt bo vkljuceval tudi krepitev zmogljivosti prek strokovnih forumov ob sodelovanju IAEA,
OPCW in BWC ISU, CTBTO ter drugih ustreznih regionalnih modelov, da bi razpravljali o

regionalnih potrebah po preverjanju in orodjih za krepitev zaupanja.

V tem sklopu dejavnosti bosta v okviru projekta pripravljena raziskovalni dokument in
informativni pregled, v katerih bodo preuceni obstojeci in potencialni mehanizmi preverjanja,
relevantni za vzpostavitev obmocja brez orozja za mnozi¢no uni¢evanje na Bliznjem vzhodu, s
posebnim poudarkom na pravnih, tehni¢nih in institucionalnih vidikih, specifi¢nih za regionalni
okvir. V okviru projekta bo organizirana tudi delavnica za krepitev zmogljivosti, na kateri bodo
sodelovali diplomatski, tehni¢ni in pravni strokovnjaki, da bi okrepili regionalno razumevanje
izzivov pri preverjanju, spodbudili meddisciplinarni dialog in preucili pristope h krepitvi zaupanja,
ki se bodo uporabljali na prihodnjem obmocju brez orozja za mnozi¢no unicevanje na Bliznjem

vzhodu.

Ciljni delezniki

Predlagani projekt bo prispeval k prizadevanjem za regionalno in mednarodno razoroZevanje,
nesirjenje orozja in nadzor nad oboroZitvijo. Nadgradil in razsiril bo mrezo, vzpostavljeno v prejsnji
fazi, pri Cemer bo ohranil kontinuiteto z obstoje¢imi partnerji, hkrati pa razsiril sodelovanje za
poglobitev regionalne odgovornosti in vkljucitev novih akterjev na terenu. Med ciljnimi delezniki

SO:

e oblikovalci politik in diplomati, ki se ukvarjajo z vprasanji razoroZevanja, nesirjenja orozja
in nadzora nad oboroZzitvijo v regiji in SirSe. Ta skupina vkljucuje regionalne in
mednarodne uradnike ter tiste, ki so dejavni v okviru regionalnih in ve€stranskih platform,
kot so srecanja drzav pogodbenic in pregledne konference NPT, CWC in BWC, generalne
konference IAEA in konferenca obmocja brez orozja za mnozi¢no uni¢evanje na Bliznjem

vzhodu;

e regionalni strokovnjaki iz vladnih agencij, univerz, raziskovalnih ustanov in moZzganskih

trustov;
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e raziskovalci na podro¢ju mednarodne varnosti, ki se posvecajo nadzoru nad oborozitvijo,
razorozevanju, kar zadeva jedrsko, kemic¢no in biolosko orozje ter njegove izstrelitvene
sisteme na Bliznjem vzhodu, ter teme, kot so obmocje brez orozja za mnozic¢no unic¢evanje

na Bliznjem vzhodu in regionalna varnost ali nastajajoce tehnologije;

e akademiki, strokovni delavci, novi strokovnjaki in specializirane organizacije civilne
druzbe na Bliznjem vzhodu, ki izvajajo dejavnosti, pomembne za obmocje brez orozja za

mnozi¢no uni¢evanje na Bliznjem vzhodu in prispevajo k njemu.

Vpliv

Predlagani projekt bo edina platforma, namenjena izklju¢no spodbujanju, olajSevanju in izvajanju
raziskav o obmocju brez orozja za mnozi¢no uni¢evanje na Bliznjem vzhodu. Cilj dejavnosti v
okviru tega projekta in njihovih rezultatov je opredeliti strategije za prepreevanje in obrnitev
trenda Sirjenja orozja za mnozi¢no unic¢evanje v regiji, okrepiti pobudo v zvezi z zadevnim
obmoc¢jem in zagotoviti trajnost pogodbe o obmocju, ko bo ta dokon¢no oblikovana. Poleg tega bo
projekt spodbujal cilje, usklajene s prednostnimi nalogami Evropske unije, dolocenimi v strategiji
EU proti Sirjenju oroZja za mnozi¢no unicevanje. Ti vkljucujejo spodbujanje regionalnih varnostnih
ureditev in postopkov nadzora nad oboroZitvijo, vzpostavljanje partnerstev in sodelovanja, krepitev
skladnosti z vecstranskimi pogodbami, kot so NPT, CWC in BWC, in njihove vsesplo$ne uporabe,
internalizacijo, prispevanje k Siritvi specializiranih strokovnih mrez in skupnosti v regiji, krepitev
norm na podro¢ju neSirjenja oroZja ter prizadevanja za preprec¢evanje, odvracanje, ustavitev ali
odpravo zaskrbljujocih dejavnosti v zvezi s Sirjenjem orozja. V okviru projekta bodo obravnavani
tudi temeljni vzroki, pri ¢emer bosta spodbujeni splo$na varnost in stabilnost na Bliznjem vzhodu,

ki sta tesno povezani z evropsko varnostjo.
Casovni okvir

Predlagani projekt se bo zacel izvajati sredi julija 2026 za obdobje 36 mesecev. Njegovo izvajanje

naj bi se zakljucilo julija 2029.
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Sodelovanje z EU in prepoznavnost

EU Ze dolgo dejavno podpira pobudo za obmocje brez orozja za mnozi¢no uni¢evanje na Bliznjem
vzhodu. Svojo zavezanost je izkazala s stalnimi pobudami za krepitev zaupanja, seminarji in
projekti, ki jih financira EU. V celotnem trajanju projekta bo UNIDIR sodeloval z EU in se dejavno
povezoval s sluzbo EU za zunanje delovanje kot klju¢nim sogovornikom, pa tudi s stalnimi
delegacijami EU pri ZN v Zenevi, na Dunaju in v New Yorku. Poleg objavljanja pisnih prispevkov
v skladu s smernicami EU za prepoznavnost bo EU prepoznavna na vseh dogodkih, ki jih bo
organizirala skupaj z UNIDIR, tudi prek podajanja uvodnih in/ali sklepnih izjav, moderiranja ali
prispevanja strokovnega znanja. Ce EU ne bo zahtevala drugace, bo UNIDIR sprejel vse potrebne
ukrepe za obvescanje javnosti o tem, da je projekt financirala EU, in za izpostavljanje vloge EU pri
tej dejavnosti. Emblem EU in izjave o financiranju se bodo uporabljali za priznavanje vkljucenosti
EU in zagotavljanje njene prepoznavnosti. To bo zagotovilo, da bo finan¢na podpora EU za ukrep

prepoznavna, pregledna in ustrezno znam¢cena.

Izvajalski subjekt in partner

UNIDIR je avtonomni inStitut v okviru sistema ZN, ki zagotavlja neodvisne raziskave o perecih
svetovnih izzivih, povezanih z razorozevanjem, nadzorom nad oborozitvijo in mednarodno
varnostjo, da bi spodbujali vkljucujo¢ dialog za iskanje kreativnih in u¢inkovitih resitev.
Zgodovina, raziskave in delo tega inStituta v zvezi z obmoc¢jem brez oroZja za mnozi¢no unicevanje

na BliZznjem vzhodu segajo v 90. leta prejSnjega stoletja.

UNIDIR vzdrzuje trdne in verodostojne odnose ter sodelovanje z bliznjevzhodnimi drZzavami in
regionalnimi organizacijami. Priznan je zaradi nevtralnosti, objektivnosti in nepristranskosti svojih

raziskav.
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