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Documento de projeto

Apoio a zona livre de armas de destruicio macica no Médio Oriente

num contexto de seguranca regional dinamico

Contexto e justificacao

As armas de destruicdo macica (ADM) continuam a representar um problema grave e persistente
no Médio Oriente. A regido ¢ marcada por desafios nucleares de longa data, nomeadamente a falta
de participacdo em tratados internacionais, a existéncia de programas nucleares e outros programas
de ADM nao declarados, questdes de salvaguardas ndo resolvidas e situa¢des de incumprimento
continuo, enquanto as constatagdes anteriores de incumprimento em matéria de salvaguardas

continuam a moldar a desconfianga regional.

Além disso, na historia recente tém sido utilizadas armas quimicas na regido, e as questoes relativas
a adesdo a Convencao sobre as Armas Quimicas (CAQ) e a Convengdo sobre as Armas Biologicas

(CAB) continuam a ser importantes devido a casos de ndo participacdo e incumprimento.

Estes desafios sdo agravados pelo facto de que intervenientes ndo estatais também obtiveram e
utilizaram armas quimicas, sublinhando a erosdo das normas de ndo proliferacdo estabelecidas e a
dificuldade de aplicagdo em contextos marcados por conflitos e uma governacao fraca.
Recentemente, registou-se também um aumento da retorica nuclear entre as elites da regido que
defendem o desenvolvimento de armas nucleares, a sua utilizacdo em conflitos ou ataques a
infraestruturas nucleares, o que tem feito aumentar o risco das armas nucleares e o potencial de que
tensdes e conflitos convencionais se agravem para dominios relacionados com ADM, bem como a

urgéncia da criagdo de uma zona livre de ADM no Médio Oriente.

Esta realidade, associada a estagnacdo da diplomacia regional em matéria de controlo de armas,
demonstra a necessidade de promover o dialogo sobre o desarmamento, a ndo proliferagdo e o

controlo de armas a nivel regional e de criar canais para a participa¢ao regional.
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Objetivos

O projeto proposto pelo UNIDIR visa apoiar a iniciativa da zona livie de ADM no Médio Oriente,
promovendo as quatro futuras componentes principais da zona livre de ADM no Médio Oriente:

1) nao proliferagdo, 2) desarmamento, 3) cooperagao pacifica, e 4) verificagao e salvaguardas.

O projeto adota uma abordagem holistica, integrando a investigacdo, o refor¢o das capacidades,

o didlogo e as parcerias com as partes interessadas e os governos regionais. Por meio da investigagao
em matéria de politicas, o projeto proporcionara a base factual necessaria para a criagio de uma
base de conhecimentos partilhada e para a tomada de decisdes informadas; as atividades de reforgo
das capacidades reforgardo as competéncias e os conhecimentos das partes interessadas regionais,
a fim de identificar possiveis solugdes e formas de as por em pratica; através do didlogo, o projeto
facilitara os canais e os espagos de comunicagdo para identificar ideias conducentes ao
desanuviamento, ao refor¢o da confianca e a colaboragdo, assegurando que diferentes perspetivas
sdo tidas em conta; por fim, as parcerias com as partes interessadas e 0s governos regionais

facilitarao a coordenagao dos esforcos e a partilha de recursos.

Além disso, o projeto produzirda documentos fundamentais traduzidos para as linguas regionais, a
fim de assegurar uma ampla acessibilidade e divulgacao, o que ¢ crucial para chegar a um publico

vasto e promover uma compreensao € um impacto generalizados.
As atividades abarcardo os quatro temas seguintes:

e Nao proliferacdo, a fim de fazer face as capacidades e ameagas existentes em matéria

de ADM e prevenir futuras capacidades e ameacas.

e Desarmamento, a fim de identificar medidas no sentido da eliminagdao das ADM, apoiadas

pelos mecanismos existentes e por acordos regionais inovadores de apoio a esses processos.

e Cooperagdo pacifica, a fim de identificar novos esfor¢cos de colaboragdo e intensificar os ja
existentes para criar confianga, reduzir as tensoes, identificar medidas de transparéncia e

reforcar os objetivos da regido em matéria de ciéncia, tecnologia e desenvolvimento.

e Verificagdo e salvaguardas, a fim de identificar medidas técnicas destinadas a assegurar o

cumprimento dos compromissos atuais e futuros dos Estados da regido.
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O projeto atingira estes objetivos abordando simultaneamente a evolugdo do panorama de seguranga
na regido e a nivel internacional, caracterizado pela escalada dos conflitos, pelo aumento da relevancia
das armas nucleares, incluindo o seu desenvolvimento, ensaio, utilizagdo e transferéncia, pelos avangos
na tecnologia, pelo crescente interesse regional pela energia nuclear e a cooperagao em programas
nucleares civis, por mudangas negativas e positivas nas politicas de longa data em matéria de ADM

e por oportunidades diploméaticas emergentes.

Além disso, analisara a forma como estas tendéncias, juntamente com os desafios existentes e
emergentes em matéria de seguranga regional, afetam o ambito e a estrutura da zona livre de ADM
e a sua viabilidade. O projeto prestard igualmente apoio especializado aos processos em curso ¢
futuros relacionados com a segurancga regional e a zona livre de ADM no Médio Oriente. As principais
realizacdes e conclusdes do projeto serdo divulgadas e comunicadas aos intervenientes e as partes
interessadas pertinentes no ambito das atividades de transferéncia de conhecimentos do projeto e da

participagcdo em reunides regionais € processos multilaterais.

Metodologia

Com base nas duas primeiras fases, que estabeleceram bases de conhecimentos partilhadas sobre os
acontecimentos e os esforgos historicos, lograram a adesdo dos Estados regionais e identificaram
medidas de aproximacgao de politicas, bem como dominios que exigem investigacdo e atividades
adicionais, esta fase do projeto basear-se-a nesses esfor¢os e expandi-los-4. As principais
conclusdes e atividades das fases anteriores incluiam propostas para criar confianga através de
didlogos a varios niveis e de uma participacao inclusiva, reforcar a memoria institucional através do
desenvolvimento de ferramentas em linha e melhorar a verificagdo e o cumprimento recorrendo aos
quadros internacionais existentes. Destacavam igualmente os ensinamentos retirados dos acordos e
das negociagdes anteriores, os incentivos e os fatores de seguranga para a participagado regional,
incluindo os ajustamentos efetuados pelos Estados da regido apos o Plano de A¢ao Conjunto Global
(PACG) e em outubro de 2023. Estabeleceram igualmente as modalidades e o d&mbito de aplicagdao
do tratado, incluindo as duas principais vias para o desarmamento nuclear. As conclusdes do projeto
abrangeram igualmente questdes como os vetores, a integra¢do das armas quimicas e biologicas no
ambito das proibi¢des, incluindo eventuais acordos especificos da Organizagdo para a Proibicao

de Armas Quimicas (OPAQ) e medidas regionais complementares, a cooperagao regional em
matéria de utilizacdo pacifica da energia nuclear, o impacto crescente da inteligéncia artificial e das
tecnologias emergentes nos riscos de ADM e no controlo de armas, bem como informagdes comparativas
provenientes das zonas livres de armas nucleares existentes sobre o papel dos Estados extrarregionais.

As atividades sobre os quatro topicos tematicos beneficiardo da integragao de métodos de analise
das politicas e da investigagdo. Essas atividades incluem o didlogo, o refor¢o das capacidades,
sessoes de informacao especializadas, simulacdes e exercicios tedricos de simulacdo, a transferéncia

de conhecimentos e parcerias regionais.
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Atividades e realizacoes

Nao proliferacio

O projeto explorard as ligagdes entre o processo da zona livre de armas de destrui¢do maciga

no Médio Oriente (zona livre de ADM no Médio Oriente) e as tendéncias regionais e mundiais em
matéria de desarmamento, nao proliferagcdo e controlo de armas, identificando oportunidades para
reforgar essas ligagdes a nivel nacional, regional e mundial. Avaliara igualmente a dindmica regional
em matéria de proliferacdo, incluindo os desenvolvimentos relacionados com capacidades militares
avangadas, potenciais capacidades ndo convencionais € novas areas de preocupacgao associadas

as ADM.

O projeto facilitara o didlogo regional entre representantes governamentais e peritos, a fim de trocar
pontos de vista nacionais sobre as ameacas ¢ os desafios relacionados com as ADM e identificar

abordagens construtivas e medidas de aproximacgdo de ideias para lhes dar resposta.

O projeto apoiara igualmente os esforgos para reforgar a capacidade juridica, técnica e diplomatica
a nivel regional, melhorando a compreensdo dos quadros e obrigacdes internacionais existentes em
matéria de ndo proliferagdo — incluindo os previstos no Tratado de Nao Proliferacao de Armas
Nucleares (TNP), na Convengao sobre as Armas Bioldgicas (CAB) e na Convengao sobre as Armas
Quimicas (CAQ) —, bem como dos ensinamentos retirados das zonas livres de armas nucleares

existentes e da sua relevancia para o processo relativo a zona livre de ADM no Médio Oriente.

No ambito desta linha de atividades, o projeto elaborara um documento de investigagdo que
analisara as sinergias entre a zona livre de ADM no Médio Oriente e as tendéncias regionais e
mundiais em matéria de ndo proliferagdo, desarmamento e controlo de armas, identificando
simultaneamente oportunidades para as promover a nivel nacional, regional e mundial. Organizara
igualmente um didlogo para apoiar e iniciar debates entre representantes governamentais € peritos,
partilhar perspetivas nacionais sobre as ameacas e os desafios na regido em matéria de ADM e

identificar medidas de aproximacao de ideias para lhes dar resposta.
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Desarmamento

As atividades do projeto explorardo as experiéncias passadas em matéria de desarmamento de ADM
em diferentes contextos regionais e internacionais, destacando os ensinamentos € os conhecimentos
pertinentes para o Médio Oriente. O projeto facilitara igualmente debates estruturados e baseados
em cenarios para analisar as vias, as op¢oes de sequenciagdo e os incentivos para fazer avangar o
desarmamento regional de ADM em diferentes condi¢des politicas ¢ de seguranga. Além disso, o
projeto apoiara atividades de reforco das capacidades das partes interessadas diplomaticas e da
sociedade civil, a fim de melhorar a sua compreensao das abordagens de verificagdo do

desarmamento que podem servir de base e de apoio as iniciativas regionais.

No ambito desta linha de atividades, o projeto elaborard um documento de investigagio que
analisara as principais dinamicas, desafios e ensinamentos pertinentes para fazer avancar o
desarmamento de ADM e a sua verificagdo no Médio Oriente, com destaque para a forma como as
experiéncias internacionais e regionais podem contribuir para os esforgos futuros. Incluird igualmente um
estudo de viabilidade sobre requisitos, conceitos e formatos de implementagdo de um processo
regional de verificagdo do desarmamento. O projeto organizara igualmente um evento que reunira
decisores politicos, peritos técnicos e partes interessadas da sociedade civil, a fim de trocar
perspetivas, explorar vias praticas para alcancar progressos e reforcar a compreensao partilhada das
dimensdes politicas, juridicas e técnicas do desarmamento no contexto regional. Além disso,

explorara a sequenciacao e os incentivos ao desarmamento de ADM a nivel regional.

Cooperacao pacifica

O projeto realizara investigacdes para analisar formas de reduzir a desconfianga regional e reforgar
a confianca, associando as preocupacdes em matéria de seguranca a abordagens cooperativas € nao
militares. Este trabalho tera em conta as vulnerabilidades partilhadas em toda a regido e avaliard a
forma como os quadros colaborativos podem contribuir para a estabilidade e reduzir o recurso a
respostas coercivas. Os trabalhos de andlise explorardo abordagens conceptuais da cooperagdo
regional que permitam a partilha segura, responsavel e equitativa de conhecimentos, infraestruturas
e capacidades para fins cientificos e tecnoldgicos pacificos, com base nas experiéncias internacionais e

regionais pertinentes.
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Serao identificados, desenvolvidos e apoiados canais sustentados para a participacao cientifica e
politica a nivel regional, a fim de incentivar o didlogo entre as comunidades académicas, de
investigagdo e de defini¢do de politicas, bem como entre a sociedade civil, promovendo a colaboragao,
o intercambio de conhecimentos e debates prospetivos sobre aplicagdes pacificas e a criagdo de

confianga através da ciéncia.

No ambito desta linha de atividades, o projeto publicard um documento de investigagio que
delineara quadros conceptuais para a cooperagdo regional que apoiem a utilizacdo segura,
responsavel e equitativa das capacidades cientificas e tecnoldgicas pacificas, retirando ensinamentos das
experiéncias internacionais e regionais pertinentes, incluindo os acordos existentes baseados em
zonas. A investigacdo identificara quadros baseados em tratados ou medidas de transparéncia para
reduzir a desconfianga e reforcar a confianga, associando a seguranga regional a nao proliferagao,

dando resposta as vulnerabilidades comuns e reduzindo o recurso a solu¢des militarizadas.

O projeto organizard igualmente uma mesa-redonda, reunindo as comunidades académicas, de
investigacdo e de defini¢do de politicas para promover a cooperagao com base cientifica, proceder
ao intercambio de boas praticas e explorar abordagens geradoras de confiancga e iniciativas de
investigacao conjuntas relacionadas com aplicagdes pacificas e desafios regionais comuns.

O projeto investigara os fatores subjacentes, incluindo a concorréncia pelos recursos, a seguranca
das infraestruturas criticas, as tecnologias avangadas e as necessidades energéticas relacionadas com
a saude, a energia, os alimentos, a 4gua e a seguranca ambiental, bem como os mecanismos de

cooperacao para lhes dar resposta.

Verificacdo e salvaguardas

O projeto avaliard os mecanismos existentes € 0s potenciais novos mecanismos relevantes para a
criacdo de uma zona livre de ADM no Médio Oriente, tendo em conta o ambito especifico e as
condigdes politicas da regido. Tal incluird a analise dos desafios juridicos, técnicos e institucionais
relacionados com a garantia de que as atividades sensiveis continuam a ser exclusivamente pacificas e

nao contribuem para os riscos das ADM.

O projeto apoiara o didlogo a nivel regional entre peritos politicos, juridicos e técnicos para debater
as necessidades em matéria de verificagdo, as abordagens geradoras de confianga e os ensinamentos
retirados das experiéncias internacionais e regionais pertinentes, com o objetivo de identificar

abordagens adequadas ao contexto do Médio Oriente.
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O projeto facilitara igualmente um didlogo estruturado e orientado para as politicas entre as
comunidades diplomaticas, técnicas e juridicas, a fim de explorar conceitos de verificagdo para uma
futura zona. Essas atividades refor¢ardo a compreensao dos desafios em matéria de verificacao,
promoverao o didlogo interdisciplinar e analisardo o potencial papel dos instrumentos e praticas

estabelecidos e emergentes no apoio a transparéncia € ao cumprimento.

O projeto incluira também o reforco das capacidades através de foruns de peritos, com a participagao
da AIEA, da OPAQ, da UAI da CABT, da OTPTE e de outros modelos regionais pertinentes para
debater as necessidades regionais em matéria de verificagdo e os instrumentos de refor¢o da

confianca.

No ambito desta linha de atividades, o projeto elaborard um documento de investigagio ¢ uma
ficha informativa que analisardo os mecanismos de verificacdo, existentes e potenciais, pertinentes
para a criagdo de uma zona livre de ADM no Médio Oriente, prestando especial atencao as consideragdes
juridicas, técnicas e institucionais especificas do contexto regional. O projeto organizard igualmente
um semindrio de reforgo das capacidades que reuniré peritos diplomaticos, técnicos e juridicos,
com vista a reforcar a compreensao regional dos desafios em matéria de verificagdo, promover o

dialogo interdisciplinar e explorar abordagens geradoras de confianga aplic4veis a uma futura zona.

Partes interessadas pertinentes

O projeto proposto contribuird para os esfor¢os regionais e internacionais em matéria de desarmamento,
nao proliferagcdo e controlo de armas. Basear-se-4 na rede criada na fase anterior e expandi-la-a,
mantendo a continuidade com os parceiros existentes e alargando simultaneamente o didlogo, a fim
de aprofundar a apropriagdo regional e incorporar as vozes emergentes neste dominio. O publico-

-alvo inclui:

e Decisores politicos e diplomatas envolvidos em questdes de desarmamento, ndo
proliferacdo e controlo de armas dentro e fora da regido. Este grupo inclui funcionarios
regionais € internacionais € intervenientes em plataformas regionais e multilaterais, como
as reunides dos Estados Partes e as Conferéncias de Revisao do TNP, da CAQ e da CABT,

as Conferéncias Gerais da AIEA e a Conferéncia da zona livre de ADM no Médio Oriente.

e Peritos regionais de agéncias governamentais, universidades, instituigdes de investigagao e

grupos de reflexdo.

10883/26 ADD 1 8
RELEX.1 LIMITE PT



e Investigadores internacionais em matéria de segurancga que se focam no controlo de armas
e no desarmamento de armas nucleares, quimicas e bioldgicas e respetivos vetores
no Médio Oriente, bem como em temas como a zona livre de ADM no Médio Oriente ¢ a

seguranga regional ou tecnologias emergentes.

e Académicos, profissionais, peritos emergentes ¢ organizagdes especializadas da sociedade
civil no Médio Oriente que realizem atividades relevantes € que contribuam para a zona

livre de ADM no Médio Oriente.

Impacto

O projeto proposto sera a Unica plataforma dedicada exclusivamente a promogao, tacilitagdo e
realizacdo de investigagdo sobre a zona livre de ADM no Médio Oriente. As suas atividades e
resultados visam identificar estratégias para prevenir e inverter a proliferacio de ADM na regido,
reforcar a iniciativa relativa a zona e assegurar a sustentabilidade de um tratado sobre a zona, uma
vez que o mesmo seja ultimado. Além disso, o projeto promovera objetivos alinhados com as
prioridades da Unido Europeia (UE) definidas na Estratégia da UE contra a Proliferacdo de Armas
de Destruicdo Macica. Essas prioridades incluem a promoc¢ao de acordos regionais de seguranca e
de processos de controlo de armas, o fortalecimento das parcerias e da cooperagao, o reforgo do
cumprimento e da universaliza¢ao de tratados multilaterais como o TNP, a CAQ ¢ a CABT, a
internalizacdo, o contributo para a expansao das redes e comunidades de peritos especializados na
regido, o refor¢o das normas de ndo proliferacdo e os trabalhos no sentido de prevenir, dissuadir,
travar ou eliminar as iniciativas que suscitam preocupagdo em matéria de prolifera¢do. O projeto
abordard igualmente as causas profundas e promovera a seguranca ¢ a estabilidade globais

no Médio Oriente, que estdo estreitamente ligadas a seguranca europeia.
Calendario

O projeto proposto terd inicio em meados de julho de 2026 e estender-se-4 por um periodo de 36 meses.

A execuc¢do do projeto proposto devera estar concluida em julho de 2029.
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Colaboracao com a UE e visibilidade

Ha muito que a UE apoia ativamente a iniciativa da zona livre de ADM no Médio Oriente. Este
empenho foi demonstrado através de iniciativas sustentadas de reforgo da confianca, seminarios e
projetos financiados pela UE. Ao longo do projeto, o UNIDIR cooperard com a UE e colaborara
ativamente com o Servigo Europeu para a A¢do Externa, enquanto principal interlocutor, bem como
com as delegacdes permanentes da UE junto das Nagdes Unidas em Genebra, Viena € Nova lorque.
Para além da publicacdo de documentos escritos em conformidade com as orientagdes da UE em
matéria de visibilidade, a UE sera visivel em todos os eventos coorganizados pelo UNIDIR,
nomeadamente através da apresentacao de observagoes iniciais ¢/ou finais, da moderagdo ou de
contributos na qualidade de perito. Salvo pedido em contrario da UE, o UNIDIR tomara todas as
medidas necessarias para divulgar que o projeto foi financiado pela UE e destacar o papel da UE
nesta acdo. O emblema da UE e as declaragdes de financiamento serdo utilizados para reconhecer a
presenca da UE e assegurar a sua visibilidade, o que garantira que o apoio financeiro da UE a agdo

seja visivel, transparente e bem identificado.

Entidade e parceiro de execucao

O UNIDIR ¢ um instituto autbnomo no ambito do sistema das Nagdes Unidas que realiza investigagao

independente sobre os desafios globais prementes relacionados com o desarmamento, o controlo de
armas e a seguranca internacional, com o objetivo de promover um didlogo inclusivo para encontrar
solugdes criativas e eficazes. A historia, a investigacdo e os trabalhos do Instituto sobre a zona livre

de ADM no Médio Oriente remontam a década de 1990.

O UNIDIR mantém uma relacao e uma cooperagado fortes e de confianca com os Estados do Médio
Oriente e as organizagdes regionais. O UNIDIR ¢ reconhecido pela neutralidade, objetividade e

imparcialidade da investigacdo que conduz.
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