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Documento de proyecto

Apovo a la zona libre de armas de destruccion masiva en Oriente Proximo

en un entorno de seguridad regional dinamico

Contexto v justificacion

Las armas de destruccion masiva (ADM) siguen suponiendo un reto grave y persistente en Oriente
Préximo. La region se caracteriza por unos desafios prolongados en el ambito nuclear, entre ellos la
falta de participacion en los tratados internacionales, la existencia de programas no declarados de
armamento nuclear y otras ADM, problemas de salvaguardias sin resolver e incumplimientos
constantes, mientras que las conclusiones anteriores sobre el incumplimiento de salvaguardias

siguen creando desconfianza en el ambito regional.

Por anadidura, en la historia reciente se han empleado armas quimicas en la region, y las cuestiones
relativas a la adhesion a la Convencion sobre las Armas Quimicas (CAQ) y a la Convencion sobre
las Armas Bioldgicas (CABT) siguen siendo importantes debido a casos de no participacion y de

incumplimiento.

A estos retos se suma que los agentes no estatales también han buscado y empleado armas
quimicas, lo que pone de relieve la erosion de las normas de no proliferacion establecidas y la
dificultad de su aplicacidén en contextos marcados por conflictos y una gobernanza débil.
Recientemente, también se ha producido un incremento de la retdrica nuclear entre las élites de la
region que abogan por el desarrollo de armas nucleares, su uso en conflictos o el ataque a
infraestructuras nucleares, lo que ha elevado el riesgo de las armas nucleares y el potencial de que
las tensiones y los conflictos convencionales escalen hacia ambitos relacionados con las ADM, y ha
hecho mas urgente el establecimiento de una zona libre de armas de destruccion masiva en Oriente

Proximo.

Esta realidad, junto con el estancamiento de la diplomacia regional del control de armamentos, pone
de relieve la necesidad de promover el didlogo sobre desarme, no proliferacion y control de

armamentos en la region y de crear canales para la intervencion regional.
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Objetivos

El proyecto propuesto del Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme
(UNIDIR) tiene por objeto apoyar la iniciativa de la zona libre de ADM en Oriente Proximo
mediante la promocion de los cuatro componentes principales futuros de dicha zona: 1) no

proliferacion, 2) desarme, 3) cooperacion pacifica y 4) verificacion y salvaguardias.

El proyecto adopta un enfoque global integrando la investigacion, el desarrollo de capacidades, el
diadlogo y las asociaciones con partes interesadas y gobiernos regionales. Por medio de la
investigacion estratégica, el proyecto proporcionara la base empirica necesaria para crear una base
de conocimientos compartida y facilitar la toma de decisiones con conocimiento de causa; las
actividades de desarrollo de capacidades mejoraran las competencias y los conocimientos de las
partes interesadas regionales para hallar posibles soluciones y formas de aplicarlas; a través del
dialogo, el proyecto facilitara canales de comunicacion y espacio para definir ideas para la
desescalada, la generacion de confianza y la colaboracion, garantizando que se tengan en cuenta
diversas perspectivas; y las asociaciones con las partes interesadas y los gobiernos regionales

facilitaran las iniciativas coordinadas y el intercambio de recursos.

Ademas, el proyecto ofrece resultados clave traducidos a lenguas de la region para garantizar una
amplia accesibilidad y difusion, lo que es crucial para llegar a un publico numeroso y fomentar la

comprension y el impacto generalizados.
Las actividades abarcaran los cuatro temas siguientes:

¢ lano proliferacion para hacer frente a las capacidades y amenazas existentes de ADM y

prevenir las futuras;

e ¢l desarme para determinar pasos hacia la eliminacion de las ADM, con el apoyo de los
mecanismos vigentes y de unos acuerdos regionales innovadores para apoyar dichos

Pprocesos;

¢ la cooperacion pacifica para definir nuevas iniciativas de colaboracion y mejorar las
existentes con el fin de generar confianza, reducir tensiones, definir medidas de

transparencia y reforzar los objetivos de la region sobre ciencia, tecnologia y desarrollo;

e la verificacion y las salvaguardias para definir medidas técnicas que garanticen el

cumplimiento de los compromisos actuales y futuros de los Estados de la region.
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El proyecto conseguira estos objetivos abordando al mismo tiempo la evolucion del panorama de
seguridad de la region e internacional, caracterizado por una escalada de los conflictos, el aumento
de la importancia de las armas nucleares —en particular su desarrollo, ensayo, uso y transferencia—
, el avance de la tecnologia, el creciente interés de la region por la energia nuclear y la cooperacion
en programas nucleares civiles, los cambios negativos y positivos en las politicas aplicadas desde

hace tiempo sobre ADM vy las nuevas oportunidades en el &mbito diplomatico.

Asimismo examinard como afectan estas tendencias, junto con los retos regionales existentes y
emergentes en materia de seguridad, al alcance y la estructura de la zona y a su viabilidad. El
proyecto también prestara apoyo especializado a la seguridad regional actual y futura y a los
procesos relativos a la zona libre de ADM en Oriente Proximo. Los principales resultados y
conclusiones del proyecto se difundirdn y comunicaran a los agentes y partes interesadas pertinentes
durante las actividades de transferencia de conocimientos del proyecto y mediante la participacion

en reuniones regionales y procesos multilaterales.

Metodologia

A partir de las dos primeras etapas, que establecieron unas bases de conocimientos comunes sobre
los acontecimientos y esfuerzos histdricos, lograron la aceptacion de los Estados de la region y
definieron ideas que salvan las distancias entre politicas, asi como ambitos para nuevas
investigaciones y actividades, esta etapa del proyecto se ampliard aprovechando tales iniciativas.
Las conclusiones y actividades principales de las etapas anteriores incluian propuestas para
fomentar la confianza mediante didlogos multinivel y la participacion inclusiva, reforzar la memoria
institucional mediante el desarrollo de herramientas en linea y mejorar la verificacion y el
cumplimiento aprovechando los marcos internacionales existentes. También destacaban las
ensefanzas extraidas de los acuerdos y las negociaciones anteriores, asi como los impulsores de la
seguridad para la participacion regional, como los ajustes posteriores al Plan de Accion Integral
Conjunto (PAIC) y a octubre de 2023 por parte de los Estados de la region. Ademas, se
establecieron las modalidades y el ambito de aplicacion de los tratados, incluidas las dos vias
principales para el desarme nuclear. Las conclusiones del proyecto abarcaron asimismo cuestiones
como los vectores, la integracion de las armas quimicas y bioldgicas en el ambito de aplicacion de
las prohibiciones, incluidos posibles acuerdos especificos de la Organizacion para la Prohibicion de
las Armas Quimicas (OPAQ) y medidas regionales complementarias, la cooperacion regional en
materia de usos pacificos de la energia nuclear, el creciente impacto de la inteligencia artificial y las
tecnologias emergentes sobre los riesgos de las ADM vy el control de armamentos, y conocimientos
comparativos de las zonas libres de armas nucleares existentes en relacion con el papel de los
Estados extrarregionales. Las actividades sobre los cuatro temas se beneficiaran de la integracion de
métodos de analisis de politicas e investigacion. Entre ellos figuran el didlogo, el desarrollo de
capacidades, las sesiones informativas especializadas, los ejercicios de simulacion practica 'y

teodrica, la transferencia de conocimientos y las asociaciones regionales.

10883/26 ADD 1 4
RELEX.1 LIMITE ES



Actividades v resultados concretos

No proliferaciéon

El proyecto explorara los vinculos entre el proceso de creacion de una zona libre de armas de
destruccion masiva en Oriente Proximo y las tendencias regionales y mundiales en materia de
desarme, no proliferacion y control de armamentos, y detectara las posibilidades de reforzar estas
conexiones a escala nacional, regional y mundial. También evaluara la dindmica regional de la
proliferacion, incluidos los acontecimientos relacionados con capacidades militares avanzadas,

posibles capacidades no convencionales y ambitos de preocupacion emergentes asociados a las

ADM.

El proyecto facilitara el didlogo regional entre representantes gubernamentales y expertos para
intercambiar perspectivas nacionales sobre las amenazas y los retos relacionados con las ADM, y

para definir enfoques constructivos e ideas que salven distancias para abordarlos.

Ademas, el proyecto apoyara iniciativas para reforzar la capacidad juridica, técnica y diplomatica
regional mejorando la comprension de los marcos y las obligaciones internacionales vigentes en
materia de no proliferacion, como los contemplados en el Tratado sobre la No Proliferacion de las
Armas Nucleares (TNP), la Convencion sobre las Armas Bioldgicas (CABT) y la Convencion sobre
las Armas Quimicas (CAQ), asi como las lecciones extraidas de las zonas libres de armas nucleares

existentes y su pertinencia para el proceso de la zona libre de ADM en Oriente Proximo.

En este grupo de actividades, el proyecto elaborara un documento de investigacion que examinara
las sinergias entre la zona libre de ADM en Oriente Proximo y las tendencias regionales y
mundiales en materia de no proliferacion, desarme y control de armamentos, y detectara
posibilidades de promoverlas a escala nacional, regional y mundial. Asimismo convocaré un
dialogo para apoyar e iniciar debates entre representantes gubernamentales y expertos, compartir
perspectivas nacionales sobre las amenazas y los retos relacionados con las ADM en la region y

definir ideas que salven distancias para abordarlos.
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Desarme

Las actividades del proyecto estudiaran experiencias del pasado con ¢l desarme de ADM en
diferentes contextos regionales e internacionales, destacando las ensefianzas y los conocimientos
que sean pertinentes para Oriente Proximo. El proyecto también facilitara debates estructurados y
basados en supuestos para examinar vias, opciones de secuencia e incentivos para impulsar el
desarme regional de ADM en diversas condiciones politicas y de seguridad. Igualmente, el proyecto
apoyara los compromisos de refuerzo de la capacidad para que las partes interesadas diplomaticas y
de la sociedad civil mejoren su comprension de los enfoques de verificacion para el desarme que

pueden servir de base y mantener las iniciativas regionales.

En este grupo de actividades, el proyecto elaborara un documento de investigacion que analizara
las dindmicas, los retos y las ensefianzas clave pertinentes para impulsar el desarme de ADM y su
verificacion en Oriente Proximo, centrdndose en la manera en que las experiencias internacionales y
regionales pueden servir de base para iniciativas futuras. Asimismo incluird un estudio de viabilidad
sobre los requisitos, conceptos y formatos de la aplicacion de un proceso regional de verificacion
del desarme. Dentro del proyecto se convocara también un acto que reunira a responsables
politicos, expertos técnicos y partes interesadas de la sociedad civil para intercambiar perspectivas,
estudiar vias practicas de progreso y reforzar la comprension comun de las dimensiones politica,
juridica y técnica del desarme en el contexto regional. También se estudiara la secuencia y los

incentivos para el desarme regional de ADM.

Cooperacion pacifica

El proyecto llevard a cabo una investigacion para estudiar modos de disminuir la desconfianza en la
region y aumentar la confianza enlazando preocupaciones de seguridad con planteamientos de
cooperacion no militares. Este trabajo tendra en cuenta las vulnerabilidades comunes a toda la
region y evaluard el modo en que los marcos de colaboracion pueden contribuir a la estabilidad y
reducir el recurso a respuestas coercitivas. Un trabajo analitico explorard enfoques conceptuales de
la cooperacion regional que permitan el intercambio seguro, responsable y equitativo de
conocimientos, infraestructuras y capacidades con fines cientificos y tecnologicos pacificos,

basandose en las experiencias internacionales y regionales pertinentes.
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Se determinaran, desarrollaran y apoyaran canales continuos de participacion regional en ciencia y
en politicas con el fin de fomentar el dialogo entre las comunidades académica, investigadora y
politica, asi como con la sociedad civil, promoviendo la colaboracidn, el intercambio de
conocimientos y debates prospectivos sobre aplicaciones pacificas y el fomento de la confianza a

través de la ciencia.

En este grupo de actividades, el proyecto publicara un documento de investigacion en el que se
esbozaran marcos conceptuales para la cooperacion regional que apoyaran el empleo seguro,
responsable y equitativo de las capacidades cientificas y tecnologicas para usos pacificos,
extrayendo ensefnanzas de las experiencias internacionales y regionales pertinentes, incluidos los
acuerdos vigentes por zonas. La investigacion definird marcos basados en tratados o medidas de
transparencia para reducir la desconfianza y aumentar la confianza vinculando la seguridad regional
a la no proliferacion, atendiendo las vulnerabilidades comunes y reduciendo la dependencia de

soluciones militarizadas.

El proyecto también organizard una mesa redonda que reunira a las comunidades académica,
investigadora y politica para impulsar la cooperacion basada en la ciencia, intercambiar mejores
practicas y estudiar planteamientos para generar confianza ademads de iniciativas conjuntas
vinculadas a aplicaciones pacificas y desafios regionales comunes. Investigara los factores
subyacentes, entre ellos la competencia por los recursos, la seguridad de las infraestructuras criticas,
la tecnologia avanzada y las demandas de energia relacionadas con la salud, la energia, los
alimentos, el agua y la seguridad medioambiental, asi como los mecanismos de cooperacion para

abordarlos.

Verificacién y salvaguardias

El proyecto evaluara los mecanismos existentes y los posibles mecanismos nuevos pertinentes para
el establecimiento de una zona libre de armas de destruccion masiva en Oriente Proximo, teniendo
en cuenta el alcance especifico y las condiciones politicas de la region. Esto incluird el examen de
las dificultades legales, técnicas e institucionales relacionadas con la garantia de que las actividades

sensibles sigan siendo exclusivamente pacificas y no contribuyan a los riesgos de las ADM.

El proyecto apoyara una actividad centrada en la region entre expertos politicos, juridicos y técnicos
para debatir las necesidades de verificacion, los enfoques de fomento de la confianza y las
ensefanzas extraidas de las experiencias internacionales y regionales pertinentes, con el objetivo de

definir enfoques adecuados al contexto de Oriente Proximo.
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El proyecto facilitara también un dialogo estructurado, orientado a las politicas, entre las
comunidades diplomatica, técnica y juridica con el fin de estudiar conceptos de verificacion para
una zona futura. Estas actividades reforzaran la comprension de los retos en materia de verificacion,
fomentaran el dialogo multidisciplinario y examinaran el papel potencial de las herramientas y

practicas tanto establecidas como emergentes en el apoyo a la transparencia y el cumplimiento.

El proyecto también incluira el desarrollo de capacidades a través de foros de expertos, con la
participacion del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA), la OPAQ, la Dependencia
de Apoyo a la Aplicacion de la CABT, la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares y otros modelos regionales pertinentes para debatir las necesidades regionales de

verificacion y los instrumentos de fomento de la confianza.

En este grupo de actividades, el proyecto elaborara un documento de investigacion y una ficha
informativa que examinaran los mecanismos de verificacion vigentes y potenciales pertinentes para
la creacion de una zona libre de armas de destruccion masiva en Oriente Proximo, prestando
especial atencion a las consideraciones juridicas, técnicas e institucionales especificas del contexto
regional. El proyecto también convocara un taller de desarrollo de capacidades que reunira a
expertos diplomaticos, técnicos y juridicos para reforzar la comprension regional de los retos de la
verificacion, promover el didlogo multidisciplinario y explorar enfoques de fomento de la confianza

aplicables a una zona futura.

Partes interesadas destinatarias

El proyecto propuesto contribuira a las iniciativas regionales e internacionales en materia de
desarme, no proliferacion y control de armamentos. Se basara en la red establecida en la etapa
anterior y la ampliard, manteniendo la continuidad con los socios actuales y ampliando la actividad
para profundizar en la apropiacion regional e incorporar las voces emergentes en este ambito. El

publico destinatario estd compuesto por:

e responsables politicos y diplomaticos que intervienen en cuestiones de desarme, no
proliferacion y control de armamentos dentro y fuera de la region. Este grupo incluye a
funcionarios regionales e internacionales y a quienes trabajan en plataformas regionales y
multilaterales, como las reuniones de los Estados partes y las Conferencias de Examen del
TNP, la CAQ y la CABT, las Conferencias Generales del OIEA y la Conferencia sobre la

zona libre de ADM en Oriente Préximo;

e expertos regionales de organismos estatales, universidades, instituciones de investigacion y

grupos de reflexion;
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e investigadores internacionales en materia de seguridad dedicados al control de
armamentos, el desarme de armas nucleares, quimicas y biologicas y sus vectores en
Oriente Proximo, asi como a temas como la zona libre de ADM en Oriente Proximo y la

seguridad regional o las tecnologias emergentes;

e académicos, profesionales, expertos emergentes y organizaciones especializadas de la
sociedad civil en Oriente Proximo con actividades pertinentes para la zona libre de ADM y

que contribuyan a ella.

Repercusion

El proyecto propuesto sera la tinica plataforma dedicada exclusivamente a promover, facilitar y
llevar a cabo investigaciones sobre la zona libre de ADM en Oriente Proximo. Sus actividades y
resultados tienen por objeto definir estrategias para impedir y revertir la proliferacion de ADM en la
region, reforzar la iniciativa de la zona y garantizar la sostenibilidad de un tratado sobre la zona una
vez finalizado. Ademas, el proyecto promovera objetivos acordes con las prioridades de la Union
Europea (UE) esbozadas en la Estrategia de la UE contra la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva. Entre ellas figuran el fomento de acuerdos de seguridad y procesos de control de
armamento regionales, la creacion de asociaciones y el impulso a la cooperacion, la mejora del
cumplimiento y la universalizacion de tratados multilaterales como el TNP, la CAQ y la CABT, la
internalizacidn, la contribucion a la expansion de las redes y comunidades especializadas de
expertos en la region, el refuerzo de las normas de no proliferacion y el trabajo para impedir,
disuadir, detener o eliminar iniciativas de proliferacion preocupantes. El proyecto también abordara
las causas profundas y promovera la seguridad y la estabilidad generales en Oriente Proximo, que

estan estrechamente relacionadas con la seguridad europea.
Calendario

El proyecto propuesto comenzara a mediados de julio de 2026 y abarcara un periodo de treinta y

seis meses. La ejecucion del proyecto propuesto concluira previsiblemente en julio de 2029.
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Colaboracion con la UE v visibilidad

La UE lleva mucho tiempo apoyando activamente la iniciativa de la zona libre de ADM en Oriente
Préximo. Su compromiso se ha demostrado a través de iniciativas sostenidas de fomento de la
confianza, seminarios y proyectos financiados por la UE. Durante todo el proyecto, el UNIDIR
cooperara con la UE y colaborara activamente con el Servicio de Accion Exterior de la UE, como
interlocutor principal, asi como con las Delegaciones Permanentes de la UE ante las Naciones
Unidas en Ginebra, Viena y Nueva York. Ademads de publicar documentos escritos de conformidad
con las directrices de visibilidad de la UE, esta participara visiblemente en todos los actos
organizados conjuntamente por el UNIDIR, por ejemplo dando discursos inaugurales o finales,
moderando o contribuyendo en calidad de experta. Salvo que la UE solicite otra cosa, el UNIDIR
tomara todas las medidas necesarias para hacer publico que el proyecto ha sido financiado por la
UE y para destacar el papel de la UE en esta accion. El emblema de la UE y las declaraciones de
financiacion se utilizaran para reconocer la presencia de la UE y garantizar su visibilidad. Con ello
se asegurara que el apoyo financiero de la UE a la accidn sea visible, transparente y contenga su

imagen de marca.

Entidad ejecutora v asociada en la ejecucion

El UNIDIR es un instituto autonomo del sistema de las Naciones Unidas que investiga de manera
independiente sobre acuciantes retos mundiales relacionados con el desarme, el control de
armamentos y la seguridad internacional, con el objetivo de promover un didlogo inclusivo para
encontrar soluciones creativas y eficaces. La historia, la investigacion y el trabajo del Instituto sobre

la zona libre de ADM en Oriente Proximo se remontan a la década de 1990.

El UNIDIR mantiene relaciones so6lidas y de confianza y coopera con los Estados y las
organizaciones regionales de Oriente Proximo. El1 UNIDIR es reconocido por la neutralidad, la

objetividad y la imparcialidad de sus investigaciones.
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