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SPRAVA KOMISIE

EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKE

o vykonavani a vysledkoch programu Pericles IV
na ochranu eura proti falSovaniu v roku 2021

1. VSeobecné

Program Pericles IV (dalej len ,,program‘) je vymenny, pomocny a Skoliaci program
na ochranu eura proti falSovaniu. Nahradza sa nim program Pericles 2020, ktory prebiehal
v rokoch 2013 — 2020, a program Pericles, ktory prebiehal v rokoch 2002 —2013. Program
bol vytvoreny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/840 z20. maja
2021'. Jeho uplatiiovanie sa rozsirilo na nezii¢astnené ¢lenské $tiaty nariadenim Rady
(EU) 2021/1696 z 21. septembra 20212 Nariadenim (EU) 2021/840 sa trvanie programu
stanovuje do 31.decembra 2027. PodPa ¢lanku 12 ods. 3 nariadenia sa vyzaduje, aby
Komisia kazdorocne poskytla Eurépskemu parlamentu a Rade informécie o vysledkoch
programu. Touto vyro¢nou spravou sa plni uvedend poziadavka zarok 2021. V sprave sa
uvadzajt informdcie o viazani financnych prostriedkov a vykonavani programu ,,Pericles IV
vroku 2021, ako aj o vykonavani opatreni, naktoré boli viazané¢ finan¢né prostriedky
v predchadzajicej generacii programu, v roku 2021.

2. ZavizKky v ramci ro¢ného pracovného programu na rok 2021

Ro¢ny rozpocet na vykonavanie programu na rok 2021 bol stanoveny vo vyske 834 082 EUR
a bol financovany z rozpoctového riadku 06.030100 vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie
narok 2021. Vroku 2021 dosiahli viazané financné prostriedky vysku 834 082 EUR, c¢o
predstavuje 100 % celkového rozpoctu. Tento program sa vykondva prostrednictvom
spolufinancovanych opatreni (grantov) pochadzajucich od prislusnych organov c¢lenskych
Statov a prostrednictvom ,,opatreni Komisie* organizovanych priamo Komisiou. V roku 2021
sa zrozpoCtu naopatrenia Komisie previedlo 140 106,70 EUR do rozpo¢tu na granty
s cielom d’alej podporit’ vykonavanie opatreni Clenskych Statov.

Vykonavanie programu odzrkadl'uje zavédzok clenskych $tatov a Komisie ochranovat euro
proti falSovaniu. Diskusie o viacrocnej stratégii, ktoré sa konali v ramci zasadnuti expertnej
skupiny proti falSovaniu eura, umoZznili viazat' 100 % celkového rozpoctu v roku 2021.
V ramci programu sa dosiahol zavdzok pridelit financné prostriedky celkovo na devét
projektov>. Zo Ziadosti od prisluinych organov &lenskych §tatov sa celkovo vyhovelo piatim,
ktorym sa udelil grant. NavySe sa poskytli financné prostriedky na Styri opatrenia Komisie,
z ktorych dve maji administrativhu povahu, konkrétne Studie pre zaverecné hodnotenie
programu ,,Pericles 2020 a viazanie vydavkov na pokrytie ro¢nych nakladov na pouzivanie

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/840 z 20. maja 2021, ktorym sa zriad'uje vymenny, pomocny a koliaci program na
ochranu eura proti falsovaniu na obdobie rokov 2021 — 2027 (program ,,Pericles IV*) a zruuje nariadenie (EU) &. 331/2014.

2 Nariadenie Rady (EU) 2021/1696 z 21. septembra 2021 o rozsireni uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/840,
ktorym sa zriad'uje vymenny, pomocny a Skoliaci program na ochranu eura proti falSovaniu na obdobie rokov 2021 —2027 (,,program

Pericles IV*), na neztcastnené ¢lenskeé Staty.
3 Sthrnny prehl'ad opatreni v rdmci programu Pericles, na ktoré boli v roku 2021 viazané finan¢né prostriedky, sa nachadza v prilohe 1.



nastroja elektronickych grantov (eGrants), plne elektronického (bezpapierového) systému
riadenia grantov.

Opatrenia Komisie sa vykonali v roku 2021, zatial' ¢o vSetky granty sa fyzicky vykonaji
v roku 2022 alebo neskor, pripadne sa bude nabadat’ k tomu, aby sa zmenili na virtudlne
opatrenia, pokial’ to bude mozné, v zavislosti od vyvoja epidemiologickej situacie v suvislosti
s pandémiou COVID-19.

Graf I a graf II: Druh financovanych opatreni a pocet opatreni v jednotlivych ¢lenskych
Statoch (pre opatrenia, na ktoré boli v roku 2021 viazané financné prostriedky, pozri
prilohu I)

Pocet opatreni v jednotlivych
¢lenskych Statoch
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Stoji za zmienku, Ze Taliansko, Nemecko a Spanielsko — Glenské $taty najviac zasiahnuté

falSovanim eura — v tomto roku opat’ ziskali granty z programu Pericles. Granty v ramci
programu v roku 2021 navyse ziskalo aj Portugalsko. Celé ich tsilie posiliiuje ochranu eura,
¢o je prospesné pre vsetky ostatné clenské Staty.

Opatrenia, na ktoré boli v roku 2021 viazané finan¢né prostriedky, pozostavaji zo Styroch
technickych $koleni, z dvoch konferencii, jednej vymeny zamestnancov, jednej S$tadie*
a rocného poplatku za pouzivanie systému elektronickych grantov. Opatrenia st naplanované
tak, aby sa uskutoénili v EU aj mimo nej, ato v zavislosti od §pecifickych potrieb ochrany
eura proti falSovaniu. Program od svojho vzniku konsolidoval svoj regionalny pristup
vykondvanim opatreni, na ktorych sa zucastituju regiony sveta, ktoré maju osobitny vyznam
pre boj proti falSovaniu.

4 Stadiu vykonal dodéavatel’ v roku 2021 a predstavuje zaklad pre zaveredné hodnotenie programu ,,Pericles 2020%.



3. Vykonavanie opatreni v roku 20213

Prehlad

V tomto oddiele sa analyzuje vykonavanie vSetkych opatreni financovanych z programu
Pericles v kalendarnom roku 2021. Zahtfia to teda vykonadvanie opatreni, na ktoré boli viazané
finan¢né prostriedky na zaklade rozpoctu programu ,,Pericles IV na rok 2021 (Styri opatrenia
Komisie), ako aj opatreni, naktoré boli viazané finan¢né prostriedky na zéklade
predchadzajtcich rozpoctov programu ,,Pericles 2020 (Sest’ grantov). Zdoraziiuje sa tym
kontinuita programu z hl'adiska jeho koncepcie a odzrkadl'uje sa uc¢innost’ programu Pericles
pri ochrane eura proti falSovaniu prostrednictvom opatreni vykondvanych na rocnej baze.
Celosvetova pandémia COVID-19 a suvisiace obmedzenie socialnych kontaktov a cestovné
obmedzenia aj nad’alej ovplyvilovali vykonavanie programu Pericles v roku 2021. V désledku
toho sa viaceré opatrenia, ktoré¢ sa mali uskutocnit’ vo fyzickej podobe, zmenili na digitalne
alebo hybridné opatrenia, ¢im sa zachovalo u¢inné vykonévanie programu.

V roku 2021 sa vykonalo desat’ opatreni financovanych z programu Pericles vratane:

e uplného vykonania Styroch grantovych opatreni Pericles c¢lenskymi S§tatmi: tieto
opatrenia vykonalo Chorvatsko, Spanielsko, Bulharsko a Taliansko vo fyzickej,
digitalnej alebo hybridnej podobe;

e (iasto¢ného vykonania dvoch grantovych opatreni ¢lenskymi $tatmi: tieto opatrenia
Ciastocne vykonalo Portugalsko a Holandsko, a to v hybridnej podobe (uskuto¢nilo sa
digitadlne zasadnutie, zatial Co konferencia s osobnou ucastou sa eSte len ma
uskutoc¢nit);

e uplného vykonania Styroch opatreni obstaranych Komisiou.

Uvedené opatrenia pozostavaji z piatich konferencii, dvoch technickych Skoleni, jednej
vymeny zamestnancov, zo S$tadie zaverecného hodnotenia programu ,,Pericles 2020
a z udrziavacieho poplatku na néstroj eGrants (pozri aj oddiel 2 vysSie). Na uvedenych
opatreniach sa podl'a odhadu zucastnilo 482 expertov.

Graf III agrafIV: Povod ucastnikov a odborné skiusenosti ucastnikov. (opatrenia
vykonané v roku 2021, pozri prilohu II)°

5 Sthrnny prehl’ad opatreni v ramci programu Pericles, ktoré sa vykonali v roku 2021, sa nachéddza v prilohe II.
¢ Vsetky udaje sa tykaji opatreni financovanych na zaklade programu ,,Pericles IV, ako aj opatreni financovanych na zéklade programu
Pericles 2020.



Odborné skusenosti ucastnikov

Povod ucastnikov Mincovne Europske Colné organy .
. Ostatné 20  intitacie 2% Fmincny
Eurdpske Afrika 20, 6% sc:‘ (;or
inStitucie 2% Odvetvie zariad. o

o, na triedenie minci
7% 4%
Ministerstv,
vnutra/financ?
3%
Latinska Amerika
14%
-_— N

Pokial' ide o povod, ucastnici pochadzaji z 54 krajin. Vacsinu (75 %) tvoria ucastnici
z Eur6py: 40 % pochadza z ¢lenskych Statov eurozony, zatial’ Co €lenské Staty mimo eurozony
vzrastli na 19 % a krajiny mimo EU v Eurépe predstavuju 16 %; 14 % tucastnikov pochidza
z Latinskej Ameriky. A nakoniec, 7 % ucastnikov zastupuje eurdpske institicie, 2 %
pochadzaju z Afriky a Blizkeho vychodu a 2 % z inych regionov.

Pokial’ ide o odborné skusenosti t¢astnikov, ¢lenovia policajnych zborov predstavuju 32 %
celkového poctu ucastnikov. Toto vyrazné zastipenie mozno pripisat’ skuto¢nosti, ze
policajné organy st v prvej linii v boji proti falSovaniu eura a zamestnanci policie zahfnaji
vysetrovatelov aj technickych pracovnikov. Policajné organy vsSak prvykrat v ramci
vykondvania programu Pericles nepredstavujii najvacsiu skupinu Gc€astnikov. Namiesto toho
ostatné kategorie ucastnikov tvoria spolu 68 % celkového poctu, pricom experti z narodnych
centralnych bank predstavuji 36 %, atvoria tak najvicSiu skupinu ucastnikov. Je to
dosledkom toho, Ze viaceré rozsiahle opatrenia vykonané v roku 2021 sa zameriavali na ucast’
centralnych bank.

Vyznamna je aj ucast’ ¢lenov justicie (11 %), ako aj finan¢ného sektora (4 %), ministerstiev
financii/vnutra (3 %), colnych orgénov (2 %), komerénych bank (3 %) a mincovni (2 %),
v ktorej sa odzrkadl'uje cela skala odbornych skusenosti ucastnikov. Vykonavanie opatrenia
Komisie ,, Tretie zasadnutie Platformy 1210* nakoniec viedlo uz piaty rok za sebou k vysokej
ucasti zastupcov z odvetvia zariadeni na triedenie minci (4 %), ¢o nad’alej potvrdzuje, Ze
sukromny sektor je vyznamnou zainteresovanou stranou v boji proti falSovaniu.

Vysledkom toho je, Ze vykonavanie programu spiiia nadnarodny a multidisciplinarny rozmer
programu vyzadovany v nariadeni (EU) &. 331/2014, a to s vysokym stupiiom diverzifikacie.

Prehlad vykondvania v roku 2021
V ramei programu sa v roku 2021 podarilo udrzat’ a este viac prehibit’ intenzivnu regionalnu
medzinarodnu spolupracu v juhovychodnej Eurdpe a Latinskej Amerike:

e Vroku 2021 sa vykonalo viacero opatreni programu Pericles, ktoré sa zameriavali
na podporu audrzanie intenzivnej spoluprace medzi prisluSnymi vnuatroStatnymi



organmi v juhovychodnej Eurdpe. Ich sucastou bola vymena zamestnancov
organizovana talianskym tradom Comando Carabinieri Antifalsificazione Monetaria
(CCAFM) a konferencia organizovana bulharskou prokuratirou, ktord nadviazala
a udrziava justi¢nu spolupracu s krajinami vychodného Balkanu a regionu Cierncho
mora vratane Turecka, Moldavska a Ukrajiny. Okrem toho sa na ,,Stvrtej konferencii
balkanskej siete”, ktorti zorganizovala Chorvatska narodnd banka, stretli Ui¢astnici
z narodnych a komerénych bank v regione a podporilo sa fungovanie a vymena
informdcii systému vcasného varovania medzi zacastnenymi krajinami. Komisia
nakoniec uskutoc¢nila digitalne technické Skolenie ,,PriStina — Tirana*“ zamerané
na analyzu a klasifikaciu minci.

Spanielsky organ Brigada de Investigacion del Banco de Espaiia (BIBE) zorganizoval
v roku 2021 v Montevideu v Uruguaji ,.kurz odbornej pripravy o falSovani peiazi pre
expertov z krajin Latinskej Ameriky®“, na ktorom sa zucastnili orgdny 13 krajin
Latinskej Ameriky, pricom jeho zdmerom bola podpora opatreni na ochranu eura proti
falSovaniu v krajinach Latinskej Ameriky, ktoré su na to potencidlne nachylné. Tymto
opatrenim sa podporilo zriadenie a fungovanie narodnych centralnych tradov pre boj
proti falSovaniu mien v zucastnenych krajinach. Na zaklade predchédzajicej odbornej
pripravy rovnakého formatu Argentina takyto narodny centralny urad zriadila.

4. Monitorovanie kvantitativnych a kvalitativnhych ukazovatel’ov

V ¢lanku 12 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/840 sa uvadza, Ze v tejto sprave by sa mali
zohladnit’ kvantitativne a kvalitativne ukazovatele programu ,Pericles IV“. Ro¢né udaje

k tymto ukazovatel'om st takéto:

1.

Pocet zistenych faloSnych eur (bankovky: 347 000 v roku 2021/mince: 195 082
v roku 2021): Cielom tohto ukazovatela je udrziavat’ pocet zistenych falosSnych eur
(bankoviek a minci) pod kontrolou v rozsahu + 5 % v porovnani s priemerom za roky
2014 —2020 (671 000/174 112). Zatial’ ¢o pocet minci je blizky referenénému limitu
(£ 5 % ciela), pocet faloSnych bankoviek je niz$i, nez sa o€akéavalo. V tomto druhom
pripade to mozno vysvetlit externymi faktormi, napriklad moZnym vplyvom
obmedzeni v dosledku pandémie na obeh faloSnych bankoviek.

Pocet zlikvidovanych nelegalnych dielni (11 v roku 2021): Ciel'om z hl'adiska poc¢tu
zlikvidovanych nelegélnych dielni je udrziavat’ tento pocet pod kontrolou v priemere
na urovni + 10 % v porovnani s rokom 2019 (22). Pocet zlikvidovanych nelegalnych
dielni v roku 2021 je nizsi, nez sa o¢akéavalo. MoZno to vysvetlit’ externymi faktormi,
napriklad moznym vplyvom obmedzeni v dosledku pandémie na prevadzky.

Pocet jednotlivych prisluSnych organov Ziadajucich o ucast’ na programe (5
v roku 2021): Ciel'om tohto ukazovatel’a je merat’ zaujem prislusnych vnutrostatnych
organov o ti¢ast’ na programe. Ciastkovy ciel’ pre rok 2024 je 12 a ciel’ pre rok 2027 je
24. Skutocnost, Ze pocet jednotlivych Ziadatel'ov dosiahol v prvom roku takmer 50 %
Ciastkového ciel’a pre rok 2024, je v stilade s o¢akavaniami a odzrkadl'uje skutocnost,
7e ide o prvy rok nového programu.

Miera spokojnosti ucastnikov akcii financovanych z programu (98,4 % v roku
2021): Tymto ukazovatel'om sa meria kvalita Skoleni podla toho, ako ju vnimaju ich
ucastnici. Ciel'om je hodnota 75 %. Percentualna hodnota pozitivnej spitnej védzby je
vys$ia ako tento ciel’.



5. Spétna vizba od ucastnikov, ktori sa uz zucastnili na predchadzajicich akciach
programu Pericles, o vplyve programu na ich c¢innosti v oblasti ochrany eura
proti falSovaniu (95,83 % v roku 2021): Tymto ukazovatel'om sa meria udrzatel'nost’
akcii programu. Cielom je hodnota 75 %. Percentudlna hodnota pozitivnej spitnej
vizby je vyssia ako tento ciel.

5. Zavery a d’alSie kroky

Program Pericles IV je rovnako ako jeho predchodca nad’alej délezitym a Gi¢innym néstrojom
v boji proti falSovaniu. Program tvori zéklad na podporu §tadii, udrziavanie arozvijanie
spoluprace a vymenu najlepSich postupov medzi vSetkymi aktérmi zapojenymi do boja proti
falsovaniu eura. To podporuje aj skutocnost’, ze v roku 2021 bolo viazanych 100 % celkového
rozpoctu, ¢o odzrkadl'uje zaujem Clenskych Statov o program.

Komisia o vysledkoch opatreni podporovanych vramci programu priebezne informuje
expertov z expertnej skupiny proti falsovaniu eura (ECEG). V roku 2021 sa uskutocnili tri
zasadnutia uvedenej skupiny. Program vykazuje vysoky stupeni konzistentnosti
a komplementarity s inymi relevantnymi programami a opatreniami na trovni Unie, lebo je
vyluéne ureny azamerany na prevenciu proti Specifickej forme organizovanej trestnej
¢innosti a na boj proti nej, konkrétne ide o falSovanie eura. Tato komplementarita je zrejma
v suvislosti s ndstrojom technickej pomoci a vymeny informdcii (TAIEX) GR NEAR, ktory
sa najCastejSie vyuziva napodporu pristupovych rokovani, aj s Fondom pre vnatornu
bezpeénost’ — policia’” GR HOME, ktory sa tyka predchddzania trestnej ¢innosti a boja proti
nej vo vSeobecnosti. V nadviznosti na zaradenie falSovania a pozmenovania penazi ako jednej
z priorit operativneho akéného planu platformy EMPACT® sa Komisia tzko koordinuje
s vedicim subjektom platformy EMPACT scielom dosiahnut ¢o najvy$Siu mieru
komplementarity medzi tymito dvomi zdrojmi financovania.

Komisia dokoncuje spravu Eurdépskemu parlamentu a Rade o zdverecnom hodnoteni
programu za rok 2020 na zéklade ¢lanku 13 ods. 6 nariadenia (EU) &. 331/2014.

Na zéklade vysledkov vykonédvania programu a neustalych analyz vznikajicich hrozieb,
o ktorych diskutovala expertna skupina proti falsovaniu eura, si prioritami na rok 2022°:

e podpora ¢innosti zameranych na zlepSenie spoluprace medzi tymi ¢lenskymi Statmi,
ktoré s mimoriadne zasiahnuté vyrobou a distribuciou falzifikéatov;

e podpora uzsej spoluprace s organmi tych tretich krajin, v ktorych existuje podozrenie
alebo dokaz o vyrobe falSovanych eur;

e zachovanie efektivneho rdmca na ochranu eura v juhovychodnej Europe;

® nove témy:

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 513/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako stcast’ Fondu pre vnitornti bezpe&nost’
zriad’uje nastroj pre finan¢nu podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového
riadenia a ktorym sa zrusuje rozhodnutie Rady 2007/125/SVV (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 93).

8 EMPACT (Eurdpska multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti) je bezpe¢nostna iniciativa podporovana ¢lenskymi $tatmi
EU, ktorej cielom je identifikovat, uprednostiiovat’ a riesit’ hrozby, ktoré predstavuje organizovana a zavazna medzinarodna trestna &innost’.
V roku 2021 sa platforma EMPACT stala trvalym néstrojom, ako sa stanovuje v zdveroch Rady o trvalom pokracovani cyklu politik EU na
boj proti organizovanej a zavaznej medzindrodnej trestnej ¢innosti. Bulharsko je ¢lenskym §tatom, ktory je veducim subjektom pre prioritu
platformy EMPACT v oblasti ,.trestnej ¢innosti v oblasti dusevného vlastnictva, falSovania tovaru a mien*.

? Priority programu na rok 2021 st zasadnou sa¢astou roéného pracovného programu, ktory tvori prilohu k ROZHODNUTIU KOMISIE

7 28. januara 2022 o financovani programu ,,Pericles IV* a prijati roéného pracovného programu na rok 2022 [C(2022) 406 final].



o distribicia falzifikditov —a komponentov  vysokej kvality na darknete
a ,filmovych penazi“ a,rekvizit“ online (vratane bankoviek s pozmenenym
dizajnom);

o euromince: vykondvanie nariadenia (EU) &. 1210/2010 o overovani pravosti
eurominci a manipulacii s euromincami nevhodnymi do obehu, ako aj
v suvislosti s ochrannymi prvkami eurominci;

o podpora zriadenia/posilnenia narodnych centralnych uradov.
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