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SPRAWOZDANIE KOMISJI

DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY I EUROPEJSKIEGO BANKU
CENTRALNEGO

dotyczace realizacji i wynikow programu ,,Perykles IV” w dziedzinie ochrony euro
przed falszowaniem w 2021 r.

1. Uwagi ogdlne

Program ,,Perykles IV” (zwany dalej ,,programem”) jest programem wymiany, pomocy
i szkolen w dziedzinie ochrony euro przed fatlszowaniem. Zast¢puje on program ,,Perykles
2020” realizowany w latach 2013-2020 oraz program Perykles realizowany w latach 2002—
2013. Program ustanowiono na mocy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/840 zdnia 20 maja 2021r.'. Zakres jego stosowania rozszerzono na
nieuczestniczace panstwa czlonkowskie rozporzadzeniem Rady (UE) 2021/1696 z dnia
21 wrzeSnia 2021 r.2. Rozporzadzenie (UE) 2021/840 stanowi, Ze program bedzie
obowigzywal do dnia 31 grudnia 2027 r. W art. 12 ust. 3 rozporzadzenia zobowigzano
Komisj¢ do corocznego dostarczania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacji
o wynikach programu. Przedstawiajac niniejsze sprawozdanie roczne, Komisja spetnia ten
wymog w odniesieniu do 2021 r. Sprawozdanie zawiera informacje na temat zobowigzan
i realizacji programu ,,Perykles IV w 2021 r., a takze na temat realizacji w 2021 r. dzialan, na
ktére przeznaczono srodki w ramach poprzedniej edycji programu.

2. Zobowigzania w ramach rocznego programu prac na 2021 r.

Roczny budzet na realizacj¢ programu w 2021 r. ustalono na poziomie 834 082 EUR
1 sfinansowano z linii budzetowej 06.030100 budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na 2021 r.
W 2021 r. zaciagni¢to zobowigzania na laczng kwote 834 082 EUR, co stanowi 100 %
catkowitego budzetu. Program jest realizowany poprzez dziatania wspdHinansowane (dotacje)
zglaszane przez wilasciwe organy panstw czlonkowskich i w ramach ,dziatah Komisji”
organizowanych bezposrednio przez Komisje. W 2021 r. z budzetu na dziatania Komisji
dokonano przesunigcia kwoty 140 106,70 EUR do budzetu na dotacje, aby dodatkowo
wesprze¢ wdrazanie dziatan panstw cztonkowskich.

Program odzwierciedla zaangazowanie panstw cztonkowskich 1 Komisji w ochrong¢ euro
przed fatlszowaniem. Dzigki dyskusjom na temat wieloletniej strategii na posiedzeniach Grupy
Ekspertow ds. Fatszowania Euro (ECEG) w 2021 r. mozliwe byto zaciggnigcie zobowigzan
na 100 % tacznego budzetu. Program zapewnit finansowanie lacznie dziewigciu projektow?>.
W sumie na podstawie wnioskow zlozonych przez wilasciwe organy panstw cztonkowskich
udzielono 5 dotacji. Ponadto sfinansowano cztery dzialania Komisji, z ktorych dwa maja

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/840 zdnia 20 maja 2021 r. ustanawiajgce program wymiany, pomocy
i szkolen w dziedzinie ochrony euro przed falszowaniem na lata 2021-2027 (program ,,Perykles IV”) i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 331/2014.

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/1696 zdnia 21 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozszerzenia stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/840 ustanawiajacego program wymiany, pomocy i szkolen w dziedzinie ochrony euro przed falszowaniem
na lata 2021-2027 (,,program Perykles IV”’) na nieuczestniczace panstwa cztonkowskie.

3 Kompleksowy przeglad dziatan w ramach programu ,,Perykles”, na ktore przeznaczono $rodki w 2021 r., znajduje si¢ w zaltaczniku L.



charakter administracyjny, a mianowicie badanie do celéw oceny koncowej programu
,Perykles 2020 oraz zobowiazanie do pokrycia rocznych kosztéw korzystania z narzedzia
eGrants, czyli w pelni elektronicznego (bez dokumentacji papierowej) systemu zarzadzania
dotacjami.

Dziatania Komisji zostaty zrealizowane w 2021 r., natomiast wszystkie dotacje zostang
zrealizowane w 2022 r. albo p6zniej z osobistym udziatem uczestnikow, badz, w zaleznosci
od rozwoju sytuacji epidemiologicznej zwiazanej z pandemia COVID-19, organizatorzy beda
zachgcani do przeksztalcenia wydarzen w dzialania wirtualne, o ile bedzie to mozliwe.

Wykresy I i II: Rodzaj finansowanych dzialan iliczba dzialan w podziale na panstwa

czlonkowskie (dzialania, na ktore przeznaczono srodki w 2021 r. — zob. zalgcznik I)

Rodzaj finansowanych dziatan Liczba dzialan
na panstwo czlonkowskie

Optata za
korzystanie

z eGrants; 1 Wiochy

1
‘
Warto zauwazy¢, ze Wlochy, Niemcy i Hiszpania, tj. panstwa cztonkowskie najbardziej

narazone na falszowanie euro, w tym roku ponownie otrzymaly dotacje w ramach programu
,Perykles”. Ponadto rowniez Portugalia otrzymata dotacje w ramach programu w 2021 r. Ich

starania przyczyniaja si¢ do poprawy ochrony euro, co przynosi korzy$¢ wszystkim
pozostalym panstwom cztonkowskim.

Dziatania, na ktore przeznaczono Srodki w 2021 r., obejmuja cztery szkolenia techniczne,
dwie konferencje, jedna wymiane pracownikow, jedno badanie* oraz oplate okresowa za
uzytkowanie portalu eGrants. Dziatania maja odbywa¢ si¢ zarowno w UE, jak ipoza
granicami UE, w zalezno$ci od konkretnych potrzeb w zakresie ochrony euro przed
falszowaniem. Od czasu powstania program przyczynit si¢ do ugruntowania podejscia
regionalnego dzigki realizacji dzialan obejmujacych regiony $wiata szczegdlnie wazne dla
walki z falszowaniem pieniadza.

4 Badanie zostato przeprowadzone przez wykonawcg w 2021 r. i stanowi podstawg koncowej oceny programu ,,Perykles 2020”.



3. Realizacja dzialan w 2021 r.}

Informacje ogolne

W niniejszej sekcji przeanalizowano realizacje wszystkich dziatan finansowanych w ramach
programu Perykles w roku kalendarzowym 2021. Obejmuje ona zatem realizacj¢ obu dziatan,
na ktére zaciaggnieto zobowigzania w ramach budzetu programu ,,Perykles IV” na 2021 r.
(cztery dziatania Komisji), jak rowniez dziatan, na ktore zaciggnieto zobowigzania w ramach
poprzednich budzetow programu ,,Perykles 2020 (sze$¢ dotacji). Podkresla to ciggtos¢
programu pod wzgledem jego koncepcji iodzwierciedla skuteczno$¢ programu Perykles
w zakresie ochrony euro przed falszowaniem poprzez realizowane corocznie dzialania.
Globalna pandemia COVID-19 oraz zwigzane znig utrzymywanie dystansu fizycznego
1 ograniczenia zwigzane zpodrozg w dalszym ciggu wplywaly na realizacj¢ programu
Perykles w 2021 r. W rezultacie kilka dziatan, ktére mialy odby¢ si¢ w z osobistym udzialem
uczestnikow, przeksztalcono w dziatania cyfrowe lub hybrydowe, co pozwolito utrzymaé
skuteczng realizacj¢ programu.

W 2021 r. zrealizowano 10 dziatan finansowanych w ramach programu ,,Perykles”, w tym:

e panstwa czlonkowskie w pelni zrealizowaty cztery dziatania objete dotacjami: zostaly
one przeprowadzone w formie stacjonarnej, cyfrowej lub hybrydowej odpowiednio
przez Chorwacj¢, Hiszpani¢, Butgari¢ i Wiochy;

e panstwa cztonkowskie czeSciowo zrealizowaly dwa dziatania obje¢te dotacjami:
dziatania te zostaly cze$ciowo zrealizowane odpowiednio przez Portugalie
i Niderlandy w formacie hybrydowym (sesja cyfrowa miata juz miejsce, podczas gdy
nie odbyla si¢ jeszcze konferencja stacjonarna);

e w pelni zrealizowano cztery zamdéwione dziatania Komisji.

Powyzsze dziatania obejmuja pi¢¢ konferencji, dwa szkolenia techniczne, jedng wymiang
pracownikow, badanie stanowigce podstawe oceny koncowej programu ,,Perykles 2020” oraz
optate okresowa za uzytkowanie narzedzia eGrants (zob. rowniez sekcja 2 powyzej). Szacuje
si¢, ze w wyze] wymienionych dzialaniach uczestniczyto 482 ekspertow.

Wykresy III i IV: Pochodzenie i profil zawodowy uczestnikow (dzialania zrealizowane
w 2021 r. — zob. zalgcznik II)°

5 Kompleksowy przeglad dzialan w ramach programu ,,Perykles” zrealizowanych w 2021 r., znajduje si¢ w zataczniku I1.
¢ Wszystkie dane dotycza zaréwno dzialan finansowanych w ramach programu ,,Perykles IV”, jak i dzialan finansowanych w ramach
programu ,,Perykles 2020”.
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Uczestnicy pochodza z 54 krajow. Wiekszo$¢ uczestnikow szkolen (75 %) to osoby z Europy:
40 % pochodzi z panstw cztonkowskich strefy euro, natomiast odsetek uczestnikow z panstw
cztonkowskich spoza strefy euro wzrést do 19 %, a 16 % stanowig uczestnicy z krajow
europejskich nienalezacych do UE; 14 % uczestnikow szkolen pochodzi z Ameryki
Lacinskiej. Ponadto 7 % uczestnikdw reprezentuje instytucje europejskie, 2 % pochodzi
z Afryki 1 Bliskiego Wschodu, a 2 % z innych regionow.

Jesli chodzi o profil zawodowy uczestnikow, 32 % ogoélu stanowia przedstawiciele stuzb
policyjnych. Ta znaczaca obecno$¢ wynika z faktu, ze organy policji s3 na pierwszej linii
walki z falszowaniem euro, a wsrod przedstawicieli policji znajduja si¢ zar6wno oficerowie
$ledczy, jak ipersonel techniczny. Po raz pierwszy jednak w okresie realizacji programu
Perykles funkcjonariusze policji nie stanowig najwickszej grupy uczestnikéw. 68 %
wszystkich uczestnikow stanowig zatem osoby reprezentujace inne zawody, przy czym 36 %
szkolacych sie to eksperci z krajowych bankéw centralnych, stanowiacy najwieksza grupe
uczestnikow. Wynika to zfaktu, ze kilka duzych dzialan zrealizowanych w2021 r.
koncentrowalo si¢ na udziale bankow centralnych.

Znaczny udzial maja rowniez pracownicy wymiaru sprawiedliwosci (11 %), a takze sektora
finansowego (4 %), ministerstw finansow/spraw wewnetrznych (3 %), stuzb celnych (2 %),
bankéw komercyjnych (3 %) i mennic (2 %), co odzwierciedla peten zakres doswiadczenia
zawodowego uczestnikow. Realizacja dzialania Komisji ,,Trzecie posiedzenie platformy
1210” zaowocowata licznym udzialem przedstawicieli branzy zajmujacej si¢ urzadzeniami do
weryfikacji monet (4 %). Udziat tej branzy jest wysoki juz piaty kolejny rok, co nadal
potwierdza znaczaca role sektora prywatnego w walce z fatszowaniem pienigdza.

Dzigki temu realizacja programu ma wymiar transnarodowy i multidyscyplinarny, o ktérym
mowa w przepisach rozporzadzenia (UE) nr 331/2014, przy zachowaniu wysokiego poziomu
dywersyfikacji.

Najwazniejsze informacje na temat realizacji dziatan w 2021 r.



W ramach programu w 2021 r. udato si¢ utrzymaé, a nawet wzmocni¢ $cistg regionalng
wspoOtprace migdzynarodowa w Europie Potudniowo-Wschodniej i Ameryce Lacinskiej:

W 2021 r. zrealizowano szereg dzialan zwigzanych z programem Perykles, ktore
miaty glownie na celu propagowanie iwspieranie S$cislej wspdlpracy pomigdzy
wlasciwymi organami krajowymi w Europie Poludniowo-Wschodniej. Obejmowaty
one wymian¢ pracownikOw zorganizowang przez wloskie Comando Carabinieri
Antifalsificazione Monetaria (CCAFM) oraz konferencj¢ zorganizowang przez
prokuratur¢ bulgarska, ktora ustanawia 1prowadzi wspdlprace sadowa z krajami
regionu Batkanéw Zachodnich i Morza Czarnego, wtym z Turcjg, Moldawig
1 Ukraing. Ponadto przedstawiciele narodowych ikomercyjnych bankéow z regionu
wzieli wspolnie udziat w ,,4. Konferencji Sieci Batkanskiej” zorganizowanej przez
Narodowy Bank Chorwacji, co usprawnito funkcjonowanie systemu wczesnego
ostrzegania 1wymian¢ informacji pomig¢dzy uczestniczagcymi krajami. Ponadto
Komisja przeprowadzita cyfrowe szkolenie techniczne ,,Prisztina-Tirana” w zakresie
analizy 1 klasyfikacji monet.

Hiszpanska Brigada de Investigacion del Banco de Espana (BIBE) zorganizowata
w 2021 r. ,,Szkolenie na temat falszowania pieniedzy dla ekspertow z krajow Ameryki
Lacinskiej”, ktore zgromadzitlo w Montevideo (Urugwaj) przedstawicieli organow
wladzy z 13 panstw Ameryki Lacinskiej, promujac $rodki ochrony euro przed
falszowaniem w krajach Ameryki Lacinskiej, ktore sg potencjalnie podatne na to
zagrozenie. Szkolenie to stanowilo wsparcie dla ustanowienia i dziatania krajowych
centralnych urzedow do walki z falszowaniem pieniedzy w uczestniczacych
w szkoleniu krajach. W oparciu o wczesniejsze szkolenie o tym samym charakterze
Argentyna ustanowita taki centralny urzad.

4. Monitorowanie wskaznikow iloSciowych i jakosciowych

Art. 12 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/840 stanowi, ze w sprawozdaniu tym nalezy
uwzgledni¢ wskazniki ilosciowe 1 jakosciowe programu ,Perykles IV”. Roczne dane

dotyczace tych wskaznikow sg nastepujace:

1.

Liczba wykrytych falszywych euro (banknoty: 347 000 w 2021 r. / monety: 195
082 w 2021 r.): Celem tego wskaznika jest utrzymanie liczby wykrytych fatszywych
euro (banknotéw i monet) w przedziale £5 % w poréwnaniu ze $rednig w latach 2014—
2020 (671 000 / 174 112). Podczas gdy liczba monet jest bliska granicy referencyjne;j
(£5 % stanowiacych warto$¢ docelowa), liczba fatszywych banknotdéw jest nizsza niz
oczekiwano. Te¢ druga warto$¢ mozna wytlumaczy¢ czynnikami zewngtrznymi, takimi
jak potencjalny wplyw ograniczen spowodowanych pandemig na obieg falszywych
banknotow.

Liczba zlikwidowanych nielegalnych wytwérni (11 w2021r.): Celem
w odniesieniu do liczby zlikwidowanych nielegalnych wytworni jest utrzymanie jej na
poziomie $rednio £10 % w porownaniu z 2019 r. (22). Liczba nielegalnych wytworni
zlikwidowanych w 2021 r. jest nizsza niz oczekiwano. Mozna to wytlumaczy¢
czynnikami zewn¢trznymi, takimi jak potencjalny wptyw ograniczen spowodowanych
pandemia na prowadzone dziatania.



3. Liczba nowych wlasciwych organow ubiegajacych si¢ o udzial w programie (5
w 2021 r.): Wskaznik ten stuzy do pomiaru zainteresowania programem ze strony
wiasciwych organdw krajowych. Cel posredni na 2024 r. to 12, a ostateczny cel
na 2027 r. wynosi 24. Fakt, ze liczba nowych wnioskodawcow osiggneta w pierwszym
roku prawie 50% celu posredniego na2024r., odpowiada oczekiwaniom
1 odzwierciedla fakt, ze jest to pierwszy rok nowego programu.

4. Wskaznik zadowolenia uczestnikéw dzialan finansowanych w ramach programu
(98,4 % w 2021 r.): Wskaznik ten sluzy do pomiaru jakosci szkolen postrzeganej
przez jego uczestnikow. Cel ten wynosi 75 %. Odsetek pozytywnych informacji
zwrotnych jest wyzszy niz warto$¢ docelowa.

5. Informacje zwrotne od uczestnikow, ktorzy uczestniczyli juz w poprzednich
dzialaniach w ramach programu Perykles, dotyczace wplywu programu na ich
dzialania w zakresie ochrony euro przed falszowaniem (95,83 % w 2021r.):
Wskaznik ten stuzy do pomiaru zréwnowazonosci dziatan w ramach programu. Cel
ten wynosi 75 %. Odsetek pozytywnych informacji zwrotnych jest wyzszy niz wartos$¢
docelowa.

5. Whnioski i plany na przyszlos¢

Program ,,Perykles IV”, podobnie jak jego poprzednik, jest nadal znaczacym i skutecznym
instrumentem shuzagcym zwalczaniu falszowania pienigdza. Program stanowi podstawe
wsparcia badan, utrzymania i rozwoju wspotpracy oraz wymiany najlepszych praktyk migdzy
wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w walke z falszowaniem euro. Potwierdza to
rowniez fakt, ze w2021 r. zaciagnigto zobowigzania na 100 % Ilacznego budzetu, co
odzwierciedla zainteresowanie panstw cztonkowskich programem.

Komisja na biezaco przekazuje ekspertom z ECEG wyniki dzialan objetych wsparciem
w ramach programu. W 2021 r. grupa ta odbyta trzy posiedzenia. Program charakteryzuje si¢
wysokim stopniem spojnosci 1 komplementarno$ci wzgledem innych wlasciwych programéw
1dzialan na szczeblu Unii, poniewaz skupia si¢ na zapobieganiu konkretnym formom
przestepczosci zorganizowanej, mianowicie falszowaniu euro, oraz ich zwalczaniu, 1 jest
poswiecony wylacznie tym dzialaniom. T¢ komplementarno$¢ widaé jasno w przypadku
instrumentu pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX) w ramach DG NEAR, ktory
jest najczesciej wykorzystywanym instrumentem jako wsparcie negocjacji akcesyjnych, oraz
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego DG HOME w czgéci dotyczacej wspdipracy
policyjnej’, ktéra obejmuje ogdlnie pojete zapobieganie przestepczosei ijej zwalczanie. Po
ustanowieniu falszowania pieniagdza jednym z priorytetow w planie dziatan operacyjnych
EMPACT® Komisja pracuje w Scistej koordynacji zpodmiotami odpowiadajacymi za

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci
oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylajace decyzj¢ Rady 2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 93).

8 EMPACT (europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestgpstwami) to inicjatywa pafistw UE z zakresu
bezpieczenstwa stuzaca rozpoznawaniu, hierarchizowaniu i niwelowaniu zagrozen ze strony powaznej i migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej. W 2021 r. EMPACT przeksztalcono w staty instrument, jak okreslono w konkluzjach Rady w sprawie stalej kontynuacji
cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej izorganizowanej przestgpczosci mig¢dzynarodowej. Bulgaria jest panstwem cztonkowskim
odpowiadajacym za priorytet EMPACT obejmujacy ,,Przestgpstwa przeciwko wlasnosci intelektualnej oraz falszowanie towaréw
i pienigdza”.



dzialania EMPACT w celu zmaksymalizowania komplementarno$ci migedzy tymi dwoma
zrédtami finansowania.

Komisja finalizuje sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny
koncowej programu na 2020 r. zgodnie z art. 13 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 331/2014.

Na podstawie wynikow realizacji programu i ciaglej analizy pojawiajacych si¢ zagrozen,
ktore sg przedmiotem dyskusji na forum ECEG, na 2022 r. okre$lono nastepujace priorytety”:

e wspieranie dziatah majacych na celu poprawe wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi, ktore sa najbardziej narazone na problem produkcji i dystrybucji
fatszywych pieni¢dzy;

e wspieranie wspOlpracy zorganami panstw trzecich, w przypadku ktorych istnieje
podejrzenie produkcji fatszywych euro lub istnieja na to dowody;

e utrzymanie skutecznych ram ochrony euro w Europie Potudniowo-Wschodniej;

e Dbiezace wyzwania/kwestie:

o dystrybucja falszywych pienigdzy i1 wysokiej jako$ci komponentéw przez
ciemng sie¢ oraz sprzedawanie przez internet produktéw z oznaczeniami
,movie money” i ,,prop copy’”’ (w tym banknotoéw o zmienionym wzorze);

o monety euro: wdrozenie rozporzadzenia (UE) nr 1210/2010 w sprawie
weryfikacji autentyczno$ci monet euro oraz postgpowania z monetami euro
nienadajacymi si¢ do obiegu, a takze zabezpieczenia monet euro;

o wspieranie tworzenia/wzmacniania krajowych urz¢déw centralnych.

° Priorytety programu na 2021 r. stanowig zasadniczg cze$¢ rocznego programu prac, ktory jest zalaczony do DECYZJI KOMISJI z dnia 28
stycznia 2022 r. w sprawie finansowania programu ,,Perykles IV” oraz przyjecia rocznego programu prac na 2022 r. — C(2022) 406 final.
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