} Europos Sajungos

* %

ah Taryba

Briuselis, 2022 m. birzelio 30 d.
(OR. en)
10878/22
GAF 12
FIN 738

PRIDEDAMAS PRANESIMAS

nuo: Europos Komisijos generalinés sekretorés, kurios vardu pasiraso

direktoré Martine DEPREZ

gavimo data: 2022 m. birzelio 30 d.

kam: Tarybos generaliniam sekretoriatui

Komisijos dok. Nr..  COM(2022) 318 final

Dalykas: KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI IR

EUROPOS CENTRINIAM BANKUI dél euro apsaugai nuo padirbinéjimo
skirtos programos ,Pericles IV* jgyvendinimo ir rezultaty 2021 m.

Delegacijoms pridedamas dokumentas COM(2022) 318 final.

Pridedama: COM(2022) 318 final

10878/22 gn
ECOFIN.2.A LT



EUROPOS

KOMISIJA
Briuselis, 2022 06 30
COM(2022) 318 final
KOMISIJOS ATASKAITA

EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI IR EUROPOS CENTRINIAM BANKUI

dél euro apsaugai nuo padirbinéjimo skirtos programos ,,Pericles IV jgyvendinimo ir
rezultaty 2021 m.

LT LT



KOMISIJOS ATASKAITA

EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI IR EUROPOS CENTRINIAM BANKUI

dél euro apsaugai nuo padirbinéjimo skirtos programos ,,Pericles IV“ jgyvendinimo ir
rezultaty 2021 m.

1. Bendra informacija

Programa ,,Pericles IV* (toliau — programa) — tai mainy, pagalbos ir mokymo programa, skirta
euro apsaugai nuo padirbin¢jimo. Ja pakei¢iama programa ,Pericles 2020, kuri buvo
vykdoma 2013-2020 m. laikotarpiu, ir programa ,Pericles”, kuri buvo vykdoma 2002-
2013 m. laikotarpiu. Si programa buvo nustatyta 2021 m. geguZés 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)2021/840'. 2021 m. rugséjo 21 d. Tarybos
reglamentu (ES) 2021/1696> programos taikymas buvo iSpléstas nedalyvaujan&ioms
valstybéms naréms. Reglamentu (ES) 2021/840 programos trukmé nustatoma iki 2027 m.
gruodzio 31 d. Reglamento 12 straipsnio 3 dalimi reikalaujama, kad Komisija kasmet
Europos Parlamentui ir Tarybai teikty informacija apie programos rezultatus. Si metiné
ataskaita parengta jgyvendinant minétg reikalavimg ir siekiant pateikti su 2021 m. susijusius
programos rezultatus. Ataskaitoje pateikiama informacija apie programos ,Pericles IV*
jsipareigojimus ir jgyvendinimg 2021 m., taip pat apie veiksmy, kuriems skirti 1éSy
isipareigota pagal ankstesnés kartos programa, jgyvendinimg 2021 m.

2. Isipareigojimai pagal 2021 m. metin¢ darbo programg

Nustatytas metinis programos jgyvendinimo biudzetas 2021 m. sudaré 834 082 EUR ir buvo
finansuojamas 1§ Europos Sajungos 2021 m. bendrojo biudzeto 06.030100 biudzeto eilutés.
2021 m. jsipareigota skirti 1§ viso 834 082 EUR, t.y. 100 % viso biudZeto. Programa
jgyvendinama vykdant valstybiy nariy kompetentingy institucijy parengtus bendrai
finansuojamus veiksmus (skiriant dotacijas) ir vykdant vadinamuosius Komisijos veiksmus,
kuriuos tiesiogiai organizuoja Komisija. 2021 m. i§ Komisijos veiksmy biudZeto i dotacijy
biudzeta perkelta 140 106,70 EUR siekiant papildomai paremti valstybiy nariy veiksmy
jgyvendinima.

IS programos jgyvendinimo rezultaty matyti, kad valstybés narés ir Komisija yra tvirtai
isipareigojusios saugoti eurg nuo padirbiné¢jimo. Kovos su eury padirbin¢jimu eksperty grupés
(angl. ECEG) susitikimuose vykusiy diskusijy daugiametés strategijos klausimais
pastangomis pavyko jsipareigoti 2021 m. skirti 100 % viso biudzeto. Pagal programag
jsipareigota finansuoti i§ viso 9 projektus’. Pagal valstybiy nariy kompetentingy institucijy
pateiktas paraiSkas sékmingai skirtos penkios dotacijos. Be to, finansuoti keturi Komisijos
veiksmai, i§ kuriy du yra administracinio pobiidzio, t. y. programos ,,Pericles 2020 galutinio

2021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/840, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. mainy, pagalbos ir
mokymo programa, skirta euro apsaugai nuo padirbingjimo (programa ,Pericles IV®), ir kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 331/2014.

22021 m. rugséjo 21 d. Tarybos reglamentas (ES)2021/1696, kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/840, kuriuo
nustatoma 2021-2027 m. mainy, pagalbos ir mokymo programa, skirta euro apsaugai nuo padirbinéjimo (programa ,,Pericles IV*), taikymas
iSple¢iamas nedalyvaujancioms valstybéms naréms.

3 Ksami veiksmy, kuriems 2021 m. jsipareigota skirti 1éSy pagal programa ,,Pericles” , apzvalga pateikiama I priede.



vertinimo tyrimas ir jsipareigojimas padengti metines iSlaidas, susijusias su vien elektroninés
(bepopieres) dotacijy valdymo sistemos ,,eGrants* naudojimu.

Komisijos veiksmai jgyvendinti 2021 m., o visos dotacijos bus fiziskai panaudotos 2022 m. ir
véliau arba, jei jmanoma, atsizvelgiant j epidemiologinius pokyc¢ius, susijusius su COVID-19
pandemija, bus skatinama jas paversti virtualiais veiksmais.

I ir II diagramos. Finansuojamy veiksmy riiSis ir veiksmy skaicius Kkiekvienoje

valstybéje naréje (veiksmai, kuriems 2021 m. jsipareigota skirti 1éSy, Zr. I prieda)

Finansuojamuy veiksmy risis Veiksmy skaicius
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Pazymeétina, kad Italija, Vokietija ir Ispanija — nuo eury padirbin¢jimo labiausiai kenc¢iancios
valstybés narés — Siemet vél gavo programos ,,Pericles” dotacijas. Be to, 2021 m. dotacijas
pagal programg gavo ir Portugalija. Visomis jy pastangomis stiprinama euro apsauga, o tai

naudinga visoms kitoms valstybéms naréms.

Veiksmai, kuriems jsipareigota skirti 1éSy 2021 m., yra Sie: keturi techniniai mokymai, dvi
konferencijos, vieni darbuotojy mainai, vienas tyrimas® ir sistemos ,.eGrants* metinis
mokestis.  Sie veiksmai turi bati vykdomi tiek Europos Sajungoje, tiek uZ jos riby,
atsizvelgiant | konkreCius poreikius apsaugoti eurg nuo padirbinéjimo. Nuo pat programos
jgyvendinimo pradzios jos regioninis aspektas buvo stiprinamas jgyvendinant veiksmus
pasaulio regionuose, kurie yra ypac svarbiis kovai su padirbinéjimu.

3. Veiksmy jgyvendinimas 2021 m.’

Apzvalga

Siame skirsnyje analizuojama, kaip 2021 kalendoriniais metais jgyvendinami visi pagal
programg ,,Pericles* finansuojami veiksmai. Todé¢l jis apima tiek veiksmy, kuriems skirti 1Sy
jsipareigota pagal 2021 m. ,,Pericles IV biudzety (keturi Komisijos veiksmai), tiek veiksmy,

4 Tyrima atliko rangovas 2021 m. Remiantis Siuo tyrimu, atliktas galutinis programos

,,Pericles 2020 vertinimas.
5 I$sami veiksmy, kurie pagal programa ,,Pericles jgyvendinti 2021 m., apZvalga pateikiama II priede.



kuriems skirti 1éSy jsipareigota pagal ankstesnius 2020 m. ,,Pericles” biudZetus (SeSios
dotacijos), igyvendinimg. Tai patvirtina programos koncepcijos tegstinumg ir atspindi
programos ,,Pericles”, skirtos apsaugoti eurg nuo padirbinéjimo kasmet jgyvendinamais
veiksmais, veiksminguma.

Pasaulineé COVID-19 pandemija ir su ja susijes socialiniy kontakty ir kelioniy ribojimas
padar¢ didel; poveikj programos ,,Pericles jgyvendinimui 2021 m. D¢l to kai kurie veiksmai,
kurie turéjo biti vykdomi fiziskai, buvo transformuoti i skaitmeninius arba misrius veiksmus,
taip iSlaikant veiksmingg programos jgyvendinima.

2021 m. jgyvendinta deSimt programos ,,Pericles* finansuojamy veiksmy, jskaitant:

e visapusiSkg veiksmy, kuriems skirtos keturios dotacijos, jgyvendinima valstybése
narése: Siuos veiksmus fiziniu, skaitmeniniu arba miSriu formatu jgyvendino
atitinkamai Kroatija, Ispanija, Bulgarija ir Italija;

e dalinj veiksmy, kurioms skirtos dvi dotacijos, jgyvendinimg valstybése narése: Siuos
veiksmus i§ dalies miSriu formatu (vyko skaitmeniné sesija, o fizin¢ konferencija dar
turi jvykti) igyvendino atitinkamai Portugalija ir Nyderlandai;

o visapusiskg keturiy Komisijos vieSyjy pirkimy formos veiksmy jgyvendinima.
Pirmiau nurodytus veiksmus sudaro penkios konferencijos, du techniniai mokymai, vieni
darbuotojy mainai, galutinio programos ,,Pericles 2020“ vertinimo tyrimas ir priemoneés
,eQGrants™ priezitiros mokestis (taip pat zr. 2 skirsnj). Turimais duomenimis, minétuose
veiksmuose dalyvavo 482 ekspertai.

III ir IV diagramos. Programos dalyviy kilmé ir profesiné kvalifikacija (veiksmai,
jgyvendinti 2021 m., Zr. II prieda)°
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¢ Visi duomenys susije tiek su veiksmais, finansuojamais pagal programa ,,Pericles IV¥, tick su veiksmais, finansuojamais pagal programa
,,Pericles 2020,



Pagal kilme dalyviai yra i§ 54 Saliy. Dauguma mokymo dalyviy (75 %) yra i§ Europos: i§ euro
zonai priklausanciy valstybiy nariy — 40 %, dalyviy i§ euro zonai nepriklausanciy valstybiy
nariy padaugéjo iki 19 % , o i§ ES nepriklausanciy Europos valstybiy — 16 %; 14 % mokymo
dalyviy yra 1§ Lotyny Amerikos. Galiausiai 7 % dalyviy atstovauja Europos institucijoms, 2 %
yra 1§ Afrikos ir Artimyjy Ryty, o 2 % — 1§ kity regiony.

Pagal profesing kvalifikacijg 32 % visy dalyviy yra policijos pajégy darbuotojai. Toks aktyvus
juy dalyvavimas paaiskinamas tuo, kad policijos institucijoms tenka pirmosioms kovoti su eury
padirbingjimu, o tarp dalyvaujanciy policijos darbuotojy yra ir tyréjy, ir techniniy darbuotojy.
Taciau policijos institucijy darbuotojai pirma kartg per programos ,,Pericles” jgyvendinimo
laikotarpi nebuvo didziausia dalyviy grupé. Kity kategorijy dalyviai sudaro 68 % visy
dalyviy, o nacionaliniy centriniy banky ekspertai sudaro 36 %, taigi yra didziausia dalyviy
grupé. Taip yra todél, kad 2021 m. jgyvendinant keletg dideliy veiksmy daugiausia démesio
skirta centriniy banky dalyvavimui.

Taip pat aktyviai dalyvauja teismy sistemos atstovai (11 %), finansy sektoriaus atstovai (4 %),
finansy ir vidaus reikaly ministerijos (3 %), muitinés (2 %), komerciniai bankai (3 %) ir
monety kalyklos (2 %). Galiausiai pazymétina, kad jgyvendinant Komisijos veiksma
,» Treciasis ,,Platforma 1210 susitikimas‘ penktus metus aktyviai dalyvauja monety rtsiavimo
jrangos pramongs atstovai (4 %), o tai dar kartg patvirtina, kad privatusis sektorius yra
svarbus suinteresuotasis subjektas kovojant su padirbingjimu.

Taigi programos jgyvendinimas atitinka tarpvalstybinius ir daugiadalykius programos
aspektus, kaip reikalaujama pagal Reglamenta (ES) Nr. 331/2014, o diversifikavimo lygis yra
aukstas.

Svarbiausi jgyvendinimo aspektai 2021 m.
2021 m. pagal programg pavyko iSlaikyti ir toliau stiprinti tvirta regioninj tarptautinj
bendradarbiavima Pietry¢iy Europoje ir Lotyny Amerikoje.

e 2021 m. jgyvendinti keli programos ,,Pericles” veiksmai, kuriais visy pirma siekta
skatinti ir palaikyti glaudy Pietry¢iy Europos Saliy kompetentingy nacionaliniy
institucijy bendradarbiavimg. Be kita ko, vyko darbuotojy mainai, kuriuos organizavo
Italijos ,,Comando Carabinieri Antifalsificazione Monetaria® (CCAFM), ir
konferencija, kurig organizavo Bulgarijos prokuratiira, pradéjusi ir tegsusi teisminj
bendradarbiavimg su Ryty Balkany ir Juodosios jiros regiono Salimis, jskaitant
Turkija, Moldova ir Ukraing. Be to, 4-ojoje Balkany tinklo konferencijoje, kurig
organizavo Kroatijos nacionalinis bankas, dalyvavo regiono nacionaliniy ir
komerciniy banky atstovai; $iuo renginiu prisidéta prie dalyvaujanciy Saliy keitimosi
informacija ankstyvojo jsp¢jimo sistemoje ir Sios sistemos veikimo. Galiausiai
Komisija jgyvendino skaitmeninj PriStinos ir Tiranos techninj mokyma monety
analizes ir klasifikavimo klausimais.

e Ispanijos ,,Brigada de Investiacion del Banco de Espafia“ (BIBE) organizavo kovos su
pinigy padirbin¢jimu mokymo kursus Lotyny Amerikos Saliy ekspertams, | kuriuos
2021 m. Montevidéjuje (Urugvajus) susirinko 13-os Lotyny Amerikos Saliy valdZios
institucijy atstovai, skatinant priemones, skirtas apsaugoti eurg nuo padirbin¢jimo
Lotyny Amerikos 3alyse, kuriose tai potencialiai gali vykti. Siuo veiksmu prisidéta
prie kovos su pinigy padirbin¢jimu nacionaliniy centriniy biury (NCB) steigimo ir



veikimo dalyvaujanciose Salyse. Remiantis tokio paties formato ankstesniy mokymy
rezultatais, toks NCB buvo jsteigtas Argentinoje.

4. Kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy stebésena

Reglamento (ES) 2021/840 12 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Sioje ataskaitoje turéty buti
atsizvelgiama ] kiekybinius ir kokybinius programos ,,Pericles IV rodiklius. Metiniai Siy
rodikliy duomenys yra tokie:

1.

Aptikty padirbty eury skai¢ius (banknoty: 347 000 2021 m./ monety: 195 082
2021 m.): Sio rodiklio siektina reikSmé — kontroliuoti aptikty padirbty eury (banknoty
ir monety) skaiciy +/— 5 %, palyginti su 2014-2020 m. vidurkiu (671 000/ 174 112).
Nors monety skaiius yra artimas orientacinei ribai (+/— 5 %, t. y. siektina reikSme),
padirbty banknoty skaiius yra maZesnis, nei manyta. Tai galima paaiSkinti iSoriniais
veiksniais, pavyzdziui, galimu dél pandemijos nustatyty apribojimy poveikiu padirbty
banknoty apyvartai.

ISardyty nelegaliy dirbtuviy skaicius (2021 m. — 11): sickiama, kad iSmontuoty
nelegaliy dirbtuviy skai¢ius biity ne mazesnis kaip vidutiniskai +/— 10 %, palyginti su
2019 m. (22). 2021 m. iSardyta maziau nelegaliy dirbtuviy, nei tikétasi. Tai galima
paaiSkinti iSoriniais veiksniais, pavyzdziui, galimu dél pandemijos nustatyty
apribojimy poveikiu veiklai.

Pagal programa teikianciy paraiskas atskiry kompetentingy institucijy skaicius
(2021 m. — 5): $iuo rodikliu siekiama jvertinti kompetentingy nacionaliniy institucijy
susidoméjima programa. 2024 m. tarpiné reikSmé yra 12, o 2027 m. — 24. Tai, kad per
pirmuosius metus atskiry paraisky teikéjy skaiCius pasieké beveik 50 % 2024 m.
tarpinés reikSmés, atitinka likescius ir atspindi tai, kad tai pirmieji naujos programos
metai.

Pagal programa finansuoty veiksmuy dalyviy pasitenkinimo lygis (2021 m. -
98,4 %): Siuo rodikliu vertinama mokymy kokybe, kaip ja suvokia jy dalyviai.
Siektina reikSmeé yra 75 %. Teigiamy atsiliepimy procentin¢ dalis yra didesné nei
siektina reikSme.

Dalyviy, kurie jau dalyvavo ankstesniuose programos ,Pericles“ veiksmuose,
atsiliepimai apie programos poveiki ju veiklai saugant eura nuo padirbinéjimo
(2021 m. — 95,83 %): Siuo rodikliu matuojamas programos veiksmy tvarumas.
Siektina reikSme yra 75 %. Teigiamy atsiliepimy procentin¢ dalis yra didesné nei
siektina reikSme.

5. ISvados ir tolesni veiksmai

Programa ,Pericles IV®, kaip ir jos pirmtake, tebéra svarbi ir veiksminga kovos su
padirbingjimu priemoné. Si programa yra tyrimy rémimo, bendradarbiavimo palaikymo ir

vystymo, taip pat visy kovos su eury padirbinéjimu dalyviy keitimosi geriausia patirtimi
pagrindas. Tai patvirtina ir faktas, kad 2021 m. jsipareigota skirti 100 % viso biudzeto, — tai

rodo valstybiy nariy susidomeéjimg programa.

Komisija nuolat pateikia pagal programg remiamy veiksmy rezultatus Kovos su eury
padirbingjimu eksperty grupés (ECEG) ekspertams. 2021 m. jvyko trys ECEG posédziai.



Programa yra labai nuosekli ir visapusiSkai papildo kitas susijusias Sajungos lygmens
programas ir veiksmus, nes yra skirta iSimtinai tam tikros formos organizuoto
nusikalstamumo — eury padirbinéjimo — prevencijai ir kovai su Siuo reiSkiniu. Akivaizdu, kad
taip papildoma Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD Techninés pagalbos ir
informacijos mainy programos (TAIEX) priemoné, kuri daZniausiai naudojama remiant
stojimo derybas, ir Migracijos ir vidaus reikaly GD policijos bendradarbiavimo,
nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés paramos priemoné’,
kuri apima bendrgja nusikalstamumo prevencija ir kova su juo. Jtraukus kova su pinigy
klastojimu kaip vieng i§ EMPACT veiklos veiksmy plano prioritety®, Komisija glaudziai
koordinuoja savo veikla su EMPACT vadovaujanciomis Salimis, kad Sie du finansavimo
Saltiniai kuo labiau papildyty vienas kita.

Komisija pagal Reglamento (ES) Nr. 331/2014 13 straipsnio 6 dalj baigia rengti 2020 m.
programos galutinio vertinimo ataskaitg Europos Parlamentui ir Tarybai.

Remiantis programos jgyvendinimo rezultatais ir nuolatine naujy pavojy, aptarty ECEG,
analize nustatyti tokie 2022 m. prioritetai’:

e remti veikla, kuria siekiama gerinti ty valstybiy nariy, kurios ypa¢ kencia nuo padirbty
pinigy gamybos ir platinimo, bendradarbiavima;

e skatinti bendradarbiavimg su ty treciyjy Saliy valdzios institucijomis, kai kyla jtarimy
ar yra jrodymy, kad jose padirbin¢jami eurai;

e remti veiksmingg euro apsaugos sistemg Pietry¢iy Europoje;

e aktualiis poky¢iai:

o padirbty pinigy ir aukstos kokybés sudedamyjy medziagy platinimas
tamsiajame internete ir filmuojant king naudojamy pinigy ir rekvizito kopijy
produktai internete (jskaitant pakeisto dizaino banknotus);

o eury monetos: Reglamento (ES) Nr. 1210/2010 dé¢l euro monety autentiSkumo
tikrinimo ir apyvartai netinkamy euro monety tvarkymo jgyvendinimas ir euro
monety apsaugos priemones;

o parama nacionaliniy centriniy biury (NCB) steigimui ir (arba) stiprinimui.

72014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 513/2014, kuriuo kaip Vidaus saugumo fondo dalis
nustatoma policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés paramos priemone¢ ir
panaikinamas Tarybos sprendimas 2007/125/TVR (OL L 150, 2014 5 20, p. 93).

8 EMPACT (Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyké platforma) yra ES valstybiy nariy vykdoma saugumo iniciatyva,
kuria sickiama nustatyti organizuoto ir sunkiy formy tarptautinio nusikalstamumo keliamas grésmes, teikti joms prioritetg ir jas Salinti.
2021 m. EMPACT tapo nuolatine priemone, kaip nustatyta Tarybos iSvadose dél nuolatinio kovos su organizuotu ir sunkiy formy
tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklo pratgsimo. Bulgarija yra vadovaujancioji valstybé naré jgyvendinant EMPACT prioriteta,
susijusj su kova su intelektinés nuosavybés srities nusikaltimais, prekiy ir valiuty padirbinéjimu.

o 2021 m. programos prioritetai yra esminé metinés darbo programos, pateikiamos 2022 m. sausio 28 d. KOMISIJOS
SPRENDIMO dé¢l programos ,,Pericles IV finansavimo ir 2022 m. metinés darbo programos priémimo (C(2022) 406 final) priede, dalis.
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