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A BIZOTTSAG JELENTESE

AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK ES AZ EUROPAI KOZPONTI
BANKNAK

az eur6é pénzhamisitas elleni védelmét szolgal6 Periklész IV program 2021. évi
végrehajtasarol és eredményeirol

1. Altalanos informaciok

A Periklész IV program (a tovabbiakban: a program) az eurd pénzhamisitas elleni védelmét
szolgalo csere-, segitségnynjtasi és képzési program. A program a 2013-2020-as iddszakban
végrehajtott Periklész 2020 program, valamint a 2002-2013 kozotti idészakban végrehajtott
Periklész program helyébe 1ép. A programot a 2021. majus 20-i (EU) 2021/840 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet hozta létre!. A program alkalmazisit a
2021. szeptember 21-i (EU) 2021/1696 tanacsi rendelet Kkiterjesztette az euréovezeten
kiviili tagallamokra’. Az (EU) 2021/840 rendelet értelmében a program 2027. december 31-
ig tart. A rendelet 12.cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsagnak évente
tajékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet és a Tanécsot a program eredményeirdl. Ez az éves
jelentés ennek a kovetelménynek tesz eleget a 2021. évre vonatkozdan. A jelentés
tajékoztatast nyujt a Periklész IV program 2021. évi kotelezettségvallalasairol és
végrehajtasarol, valamint a program el6z6 generacidja keretében vallalt intézkedések 2021.
évi végrehajtasarol.

2. A 2021. évi éves munkaprogram kotelezettségvallalasai

A program 2021. évi éves végrehajtasi koltségvetését 834 082 EUR-ban allapitottdk meg, és
az Eurdpai Unid 2021. évi 4ltalanos koltségvetésének 06.030100 koltségvetési sorabol
finansziroztdk. 2021-ben Osszesen 834 082 EUR 0sszegli kotelezettségvallalasra keriilt sor,
ami a teljes koltségvetés 100 %-a. A program végrehajtisara a tagallamok illetékes
hatdsagainak tarsfinanszirozott intézkedései (vissza nem téritendd tdmogatasok), valamint
kozvetleniil a Bizottsdg altal megvalodsitott ,bizottsdgi intézkedések” révén keril sor. A
tagallami intézkedések végrehajtdsanak tovabbi tamogatasa céljabol 2021-ben a bizottsagi
intézkedésekre elkiilonitett koltségvetési keretbdl 140 106,70 EUR Gsszeget csoportositottak
at a tiamogatasokra elkiilonitett koltségvetési keretbe.

A program végrehajtasa tiikrozi a tagillamok és a Bizottsag elkdtelezettségét az eurd
pénzhamisitas elleni védelme irant. A tobbéves stratégianak az Eurdhamisitsi Szakértdi
Csoport (ECEG) iilésein tortént megvitatasa lehetévé tette, hogy a 2021. évi
kotelezettségvallalasok Osszege elérje a teljes koltségvetés 100 %-at. A program Gsszesen 9
projekt finanszirozasara véllalt kotelezettséget®. Osszesen &t, a tagdllamok illetékes hatosagai

'Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/840 rendelete (2021. méjus 20.) az euro pénzhamisitas elleni védelmét szolgald csere-,
segitségnyujtasi €s képzési program (Periklész IV program) 2021-2027 kozotti idészakra torténd 1étrehozasardl és a 331/2014/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol.

2 A Tanécs (EU) 2021/1696 rendelete (2021. szeptember 21.) az euro pénzhamisitas elleni védelmét szolgalod csere-, segitségnyujtasi és
képzési programnak (Periklész IV program) a 2021-2027 kozotti iddszakra torténd 1étrehozasardl szolo (EU) 2021/840 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet alkalmazasanak a részt nem vevo tagallamokra valo kiterjesztésérol.

3 A Periklész program keretében 2021-ben vallalt intézkedések részletes attekintését az 1. melléklet tartalmazza.



altal benyujtott tdmogatasi kérelem esetében keriilt sor vissza nem téritendd tamogatas
nyujtasara. Ezenkiviil sor keriilt 4 bizottsagi intézkedés finanszirozasara is, amelyek koziil
ketté adminisztrativ jellegli, nevezetesen a Periklész 2020 program zardértékelésérdl szolo
tanulmény, valamint a tdmogatdsok teljes mértékben elektronikus (papirmentes) irdnyitasi
rendszere, az eGrants eszkoz alkalmazasa éves koltségeinek fedezésére vonatkozo
kotelezettségvallalas.

A bizottsagi intézkedéseket 2021-ben végrehajtottak, mig az Osszes vissza nem téritendd
tamogatds esetében vagy az intézkedések fizikai végrehajtasara keriil sor 2022-ben és azt
kovetden, vagy lehetdség szerint torekedni fognak azok virtualis intézkedésekké alakitasara,
figyelemmel a Covid19-vildgjarvannyal kapcsolatos jarvanyligyi fejleményekre.

I. abra és II. abra: A finanszirozott intézkedések tipusa és az intézkedések szama
tagallamonként (2021-ben vallalt intézkedések, lasd az I. mellékletet)

Finanszirozott intézkedéstipusok Intézkedések szima tagallamonként

E-grants
dij

1‘

Olaszorszag

1
Erdemes megjegyezni, hogy Olaszorszag, Németorszag és Spanyolorszag — az euréhamisités
altal leginkabb érintett tagallamok — idén ismét részesiiltek a Periklész program keretében
vissza nem téritendd tdmogatasban. Rajtuk kiviil a program részeként Portugalia is kapott

vissza nem téritendd tdmogatast 2021-ben. Az erdfeszitéseik mind javitjdk az eurd védelmét,
ami az Osszes tobbi tagallam szamara is elényos.

2021-ben négy technikai képzésre, két konferencidra, egy alkalmazotti csereprogramra, egy
tanulméanyra*, valamint az E-Grants éves dijara vallaltak kotelezettséget. Az intézkedésekre —
az eurd pénzhamisitas elleni védelméhez kapcsolodd konkrét igényektdl fiiggden — az Uniod
teriiletén beliil, illetve azon kiviil is sor keriilhet. Létrehozasa 6ta megerdsodott a program
keretében alkalmazott regionalis megkdzelités azaltal, hogy az intézkedések a vilagnak azokra
a régiodira is kiterjedtek, amelyek kiilondsen fontosak a hamisitas elleni kiizdelemben.

4 A tanulmanyt egy vallalkozoé készitette 2021-ben, és ez képezi a Periklész 2020 program végsé értékelésének alapjat.



3. Az intézkedések végrehajtasa 2021-ben®

Attekintés

Ez a szakasz a Periklész keretében a 2021. naptari évben finanszirozott valamennyi intézkedés
végrehajtasat elemzi. Ezért a 2021. évi Periklész IV koltségvetésben (4 bizottsagi intézkedés),
valamint a korabbi Periklész 2020 koltségvetésekben (6 vissza nem téritendd tamogatas)
vallalt intézkedések végrehajtasaval egyarant foglalkozik. Ez hangstlyozza a program
koncepcidjanak folytonossagat, ¢és tiikrozi az éves alapon végrehajtott intézkedések révén az
eurot a pénzhamisitassal szemben védo Periklész program hatékonysagat.

A Covidl9-viladgjarvany ¢és az annak kovetkeztében bevezetett kozdsségi tdvolsagtartas és
utazasi korlatozasok 2021-ben tovabbra is befolyasoltdk a Periklész program végrehajtasat.
Ennek eredményeként szamos fizikai formaban végrehajtandd intézkedést digitalis vagy
hibrid intézkedésekké alakitottak &t, igy a program hatékony végrehajtasa tovabbra is
biztositott volt.

2021-ben a Periklész program finanszirozasdban tiz intézkedést hajtottak végre, koztik az
alabbiakat:

e 4 Periklész tamogatési intézkedés tagallamok altali teljes korii végrehajtasa: ezeket az
intézkedéseket fizikai, digitalis vagy hibrid formdban Horvatorszadg, Spanyolorszag,
Bulgaria és Olaszorszag hajtotta végre,

o két tdmogatasi intézkedés tagdllamok altali részleges végrehajtasa: ezeket az
intézkedéseket Portugalia, illetve Hollandia hibrid forméaban részben végrehajtotta (a
digitalisan elvégzendd részfeladat teljesiilt, mig a fizikai konferencidra még nem
kertilt sor),

e 4 tervezett bizottsagi intézkedés teljes korii végrehajtasa.

A fenti intézkedések keretében 5 konferencidra, 2 szakmai képzésre, 1 személyzeti
csereprogramra, a Periklész 2020 program zaroértekelésérdl szolo tanulmany és az eGrants
eszkOz fenntartasi dijanak fedezésére keriilt sor (lasd még a fenti 2. szakaszt). A fent emlitett
intézkedésekben a becslések szerint 482 szakértd vett részt.

5 A Periklész program keretében 2021-ben végrehajtott intézkedések részletes attekintését a I1. melléklet tartalmazza.



III. abra és IV. abra: A résztvevok szarmazasa és szakmai hattere (2021-ben
végrehajtott intézkedések, lasd a I1. mellékletet®)

A résztvevok szarmazasa Szakmai hattér
Eovéb Eurépai intézményekva’unhatéSégok
i gye 0 A
Europai A;i;ka 29 6% 2% Penzug);l agazat
intézmények ° 4%

Pénzverdék

7%

Szarmazasi orszag tekintetében a résztvevok 54 orszagbol érkeztek. A képzésben részt vevok
tobbsége (75 %) Eurdpabdl szarmazik: 40 %-uk az eurodvezet tagallamaibol érkezett, mig az
eurdovezeten kiviili tagallamokbdl érkezdk aranya 19 %-ra, nem unids eurdpai orszagokbol
érkezOk aranya pedig 16 %-ra nétt; a képzésben részt vevok 14 %-a Latin-Amerikabol
szarmazik. Végiil a résztvevok 7 %-a képviseli az eurdpai intézményeket, 2 %-a Afrikabodl és
a Kozel-Keletrdl, 2 %-a pedig mas régiokbol szarmazik.

A résztvevOk szakmai hatterét tekintve az Osszes résztvevo 32 %-at a renddri erdk tagjai tették
ki. A kiemelked6en magas részvétel oka, hogy a renddri hatdésdgok éallnak az eurdhamisitéas
elleni kiizdelem frontvonalaban, és a renddrségi személyzet tagjai kozott nyomozok és
technikusok egyarant megtalalhatok. Ugyanakkor a Periklész program végrehajtasa soran elso
izben a résztvevok nagy része nem a renddri hatosagok korébol keriil ki. Ehelyett a résztvevok
egyeb kategoridi teszik ki az dsszes résztvevd 68 %-at, a nemzeti kozponti bankok szakértoi
36 %-ot képviselnek, igy 6k alkotjak a résztvevok legnagyobb csoportjat. Ez annak tudhato
be, hogy a 2021-ben végrehajtott szamos jelentds intézkedés a kdzponti bankok részvételére
0sszpontositott.

Jelentds ardnyu a birdi kar tagjainak részvétele (11 %), tovabba a pénziigyi szektor (4 %), a
pénziigyminisztériumok/beliigyminisztériumok (3 %), a vamhatdsagok (2 %), a kereskedelmi
bankok (3 %) és a pénzverdék (2 %) képviselete, ami a résztvevok korében a szakmai hattér
teljes skalajanak jelenlétét tiikrozi. Végezetiil ,,az 1210. platform 3. iilése” bizottsagi
intézkedés végrehajtasa immar 6todik éve az érmefeldolgozdgép-ipar képviseldinek magas
részvételét eredményezte (4 %), ami tovabbra is megerdsiti, hogy a magéanszektor jelentds
érdekelt félnek szdmit a hamisitas elleni kiizdelemben.

®Valamennyi adat a Periklész IV program és a Periklész 2020 program keretében finanszirozott intézkedésekre egyarant vonatkozik.



Ennek eredményeként a program végrehajtasa soran teljesiilnek a program transznacionalis és
multidiszciplindris jellegére vonatkozé kovetelmények, a 331/2014/EU rendelet eldirasainak
megfelelden.

Fobb tudnivalok a 2021. évi végrehajtasrol
2021-ben a program keretében sikeriilt fenntartani €s tovabb erdsiteni az erds regionalis
nemzetkdzi egyiittmiikodést Délkelet-Eurdpaban és Latin-Amerikaban:

2021-ben tobb olyan Periklész intézkedést hajtottak végre, amelynek kdzéppontjaban
a délkelet-eurdpai illetékes nemzeti hatoésagok kozotti szoros egylittmiikodés
Osztonzése ¢és fenntartdsa allt. Ez magédban foglalta az olasz Comando Carabinieri
Antifalsificazione Monetaria (CCAFM) altal szervezett személyzeti csereprogramokat,
valamint a bolgar ligyészség altal szervezett konferenciat, amely létrehozta ¢és
fenntartja az igazsagiligyi egyiittmikodést a kelet-balkani ¢és fekete-tengeri régio
orszagaival, koztiik Torokorszaggal, Moldovaval és Ukrajnaval. Ezen tulmenden a
Horvat Nemzeti Bank altal szervezett ,Negyedik balkani hal6zati konferencia” a
régiobeli nemzeti ¢és kereskedelmi bankok képviseldinek biztositott kozos forumot, és
tdmogatta az érintett orszagok korai riasztasi rendszerének miikodését és a hozza
kapcsolodd informacidcserét. Végezetiill a Bizottsdg digitalis ,,Pristina-Tirana”
technikai képzést szervezett az érmeelemzésrol és -osztalyozasrol.

A spanyol Brigada de Investigacion del Banco de Espafia (BIBE) szervezte ,,A
pénzhamisitassal kapcsolatos képzés latin-amerikai orszagok szakértdi szamara” cimii
tanfolyamot, amelyen 2021-ben 13 latin-amerikai orszag hatosagai vettek részt az
uruguayi Montevidedban azzal a céllal, hogy elémozditsdk az euré pénzhamisitas
elleni védelmét szolgald intézkedéseket a hamisitas szempontjabdl potencialisan
érzékeny latin-amerikai orszdgokban. Ez az intézkedés tdmogatta a pénzhamisitassal
foglalkoz6 nemzeti kozponti hivatalok létrehozasat és miikodtetését a részt vevo
orszagokban. Egy kordbbi, ugyanilyen formatumt képzés alapjan Argentina mar
létrehozott ilyen nemzeti kdzponti hivatalt.

4. A mennyiségi és mindségi mutatok nyomon kovetése

Az (EU) 2021/840 rendelet 12. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy e jelentésnek
figyelembe kell vennie a Periklész IV program mennyiségi és mindségi mutatoit. E mutatok

éves adatai a kovetkezok:

1.

Felderitett hamis eurok szama (bankjegyek: 2021-ben 347 000 / érmék: 2021-ben
195 082): E mutatoval kapcsolatban az a cél, hogy a felderitett hamis eurok
(bankjegyek ¢és ¢érmék) szama a 2014-2020 kozotti idOszak atlagdhoz
(671 000/174 112) képest +/-5 %-o0s tartomanyban maradjon. Mig az érmék szadma
megkozeliti a referencia-hatarértéket (+/—5 %, ami a célértéknek felel meg), a hamis
bankjegyek szdma a vartndl alacsonyabb. Ez utdbbit olyan kiilsd tényezdk
magyarazhatjak, mint példaul a vildgjarvany miatti korlatozasoknak a hamis
bankjegyek forgalmara gyakorolt lehetséges hatasa.

Felszamolt illegalis miihelyek szama (2021-ben 11): A felszdmolt illegalis mithelyek
szama vonatkozasdban az a cél, hogy ez az érték 2019-es 22-hdz viszonyitva,
atlagosan +/—10 %-os tartomanyon beliil maradjon. A 2021-ben felszamolt illegélis



mihelyek szdma a vartnal alacsonyabb. Ezt olyan kiilsé tényezOk magyarazhatjak,
mint példaul a viladgjdrvany miatti korlatozasoknak a hamisitasi tevékenységre
gyakorolt lehetséges hatésa.

3. A programra palyazé egyedi illetékes hatésagok szama (2021-ben 5): Ez a mutato
az illetékes nemzeti hatosagok program iranti érdeklodésének mérésére szolgal. A
2024-re kittizott mérfoldkd 12, a 2027-re eldiranyzott célérték pedig 24. Az a tény,
hogy az egyedi kérelmezOk szama az elsé évben elért a 2024-es mérfoldko csaknem
50 %-at, 6sszhangban van a varakozasokkal, és tiikrozi azt a tényt, hogy ez egy 1j
program elsé éve.

4. A program altal finanszirozott intézkedések résztvevoinek elégedettségi aranya
(2021-ben 98,4 %): Ez a mutatd azt méri, hogy a résztvevok milyen mindséglinek
érzékelik a képzéseket. A célérték 75 %. A pozitiv visszajelzések szazalékos aranya
magasabb a célértéknél.

5. A mar Korabbi Periklész-intézkedésekben is részt vett kedvezményezettek
visszajelzései a program altal az euré pénzhamisitassal szembeni védelmét célzo
tevékenységeikre gyakorolt hatasrol (2021-ben 95,83 %): Ez a mutaté a program
intézkedéseinek fenntarthatdosagat méri. A célérték 75 %. A pozitiv visszajelzések
szazalékos aranya magasabb a célértéknél.

5. Kovetkeztetések és tovabbi lépések

A Periklész IV program — az elddjéhez hasonléan — tovabbra is a pénzhamisitas elleni
kiizdelem fontos ¢s hatékony eszkéze. A program képezi a tanulmanyokhoz, az
egylittmiikodés fenntartdsahoz ¢és fejlesztéséhez, valamint az euréhamisitas elleni
kiizdelemben részt vevo szereplok kozott a bevalt gyakorlatok cseréjéhez nyujtott timogatas
alapjat. Ezt alatdmasztja az a tény is, hogy 2021-ben a teljes koltségvetés 100 %-at kotottek
le, bizonyitva a tagallamok program iranti érdeklddését.

A Bizottsag folyamatosan tajékoztatja az Eurohamisitasi Szakértéi Csoport (a tovabbiakban:
ECEG) szakértéit a program keretében tamogatott intézkedések eredményérdl. 2021-ben
harom ECEG-taldlkozoéra keriilt sor. A program szorosan illeszkedik mas relevans, unios
szintli programokhoz és intézkedésekhez, valamint nagymértékben kiegésziti azokat, mert
kozéppontjaban a szervezett blindzés konkrét formaja — nevezetesen az eurdhamisitas — all, és
kizardlag ennek megeldzésére ¢és az ellene vald kiizdelemre irdnyul. Ez a kiegészitd jelleg
egyértelmiien tetten érhetd az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozési Targyalasok
Foigazgatosaga (DG NEAR) technikai segitségnyujtis és informdciocsere (TAIEX)
eszkozében, amelyet a leggyakrabban a csatlakozasi targyaldsok tamogatdsa soran
hasznalnak, valamint a Migracioiigyi és Unids Beliigyi Fdigazgatosag (DG HOME) Belso
Biztonsagi Alapjanak renddrségi egyiittmiikodést tamogatd eszkozében’, amely a
blinmegeldzésre €s a blindzés elleni altalanos kiizdelemre iranyul. Miutan a pénzhamisitas az
EMPACT? operativ cselekvési tervének egyik prioritasa, a Bizottsag szorosan egyiittmiikddik

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Belsé Biztonsagi Alap részét képezd, a renddrségi
egyiittmiikddés, a biinmegelozés €s a bilindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tdmogatdsara szolgald eszkoz
létrehozasarol, és a 2007/125/IB tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 150.,2014.5.20., 93. o.).

8 Az EMPACT (Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen) az unios tagallamok altal iranyitott biztonsagi
kezdeményezés, amelynek célja a szervezett és stlyos nemzetkozi biindzés jelentette veszélyek azonositasa, rangsorolasa és kezelése. 2021-
ben az EMPACT a szervezett és sulyos nemzetkodzi blindzésre vonatkozo unids szakpolitikai ciklus allando folytatdsarol szolo tanécsi



az EMPACT iranyitdjaval annak érdekében, hogy maximalizalja a két finanszirozasi forras
kozotti kiegészito jelleget.

A Bizottsag jelenleg véglegesiti a 331/2014/EU rendelet 13. cikkének (6) bekezdése szerinti,
a 2020. évi program végso értékelésérdl szold, az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak
cimzett jelentést.

A program végrehajtasdnak eredményei és az ECEG altal megvitatott, ujonnan jelentkezd
fenyegetések folyamatos elemzése alapjan a 2022. év prioritasai az alabbiak®:

e a hamisitott eurd eldallitasa és terjesztése altal kiilondsen érintett tagallamok kozotti
egylittmikodés javitasat célzo tevékenységek tamogatasa,

e az egyiittmiikodés Osztonzése azon harmadik orszagok hatosagaival, amelyekben
gyanithat6an vagy bizonyitottan eurohamisitas folyik,

e az eur6 védelmét szolgald hatékony keret fenntartasa Délkelet-Eurdpéban,

e aktualis fejlemények:

o a hamisitvanyok ¢és jO mindségli OsszetevOk darkneten vald forgalmazasa,
valamint a filmforgatdsoknal hasznalt pénzhez (,,movie money”) és a hamis
cimletekhez (,,prop copy”) hasonld termékek (ideértve a modositott rajzolata
bankjegyeket is) internetes értékesitése,

o eurdérmék: az euroérmék hitelesitésérdl, a pénzforgalom céljara alkalmatlan
euroérmék kezelésérél ¢és az eurdérmék Dbiztonsagi elemeirdl sz0616
1210/2010/EU rendelet végrehajtasa,

o anemzeti kdzponti hivatalok 1étrehozasanak/megerdsitésének tamogatésa.

kovetkeztetésekben foglaltaknak megfeleléen éallando eszkozzé valt. Bulgdria a vezetd tagallam az EMPACT ,szellemi tulajdonnal
kapcsolatos blincselekmények, aru- és pénzhamisitas” prioritasa tekintetében.

% A 2021. évi program prioritisai a Periklész IV program finanszirozasarol és a 2022. évi éves munkaprogram elfogaddsarol szolo,
2022. januér 28-i BIZOTTSAGI HATAROZATHOZ csatolt éves munkaprogram (C(2022) 406 final) lényeges részét képezik.
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