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KOMISJONI ARUANNE

EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE JA EUROOPA KESKPANGALE

programmi ,,Perikles IV (euro kaitsmiseks voltsimise eest) rakendamise ja tulemuste
kohta 2021. aastal

1. Uldteave

Programm ,,Perikles IV* (edaspidi ,,programm®) on vahetus-, abi- ja koolitusprogramm euro
kaitsmiseks voOltsimise eest. See vahetab vilja programmi ,,Perikles 2020, mida rakendati
aastatel 2013—2020, ja programmi ,,Perikles®, mis viltas aastast 2002 aastani 2013. Programm
loodi Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. mai 2021. aasta méirusega (EL) nr 2021/840".
Noukogu 21. septembri 2021. aasta miirusega (EL)2021/1696° laiendati nimetatud
méiiruse kohaldamisala euroalasse mittekuuluvatele liikmesriikidele. Mairusega (EL)
nr 2021/840 nidhti ette, et programm kestab kuni 31. detsembrini 2027. Mééruse artikli 12
1dike 3 kohaselt annab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule igal aastal teavet
programmi tulemuste kohta. Kéesoleva aastaaruandega tdidetakse seda nduet 2021. aasta
kohta. Aruandes esitatakse teave programmi ,,Perikles IV kohustuste ja tditmise kohta
2021. aastal ning samal aastal nende meetmete rakendamise kohta, milleks kohustuti eelmises
programmitstiklis.

2. 2021. aasta tooprogrammi raames voetud kohustused

2021. aastal oli eelarves programmi tditmiseks ette ndhtud 834 082 eurot ja programmi
rahastati Euroopa Liidu 2021. aasta {iildeelarve eelarverealt 06.030100. 2021. aastal vdeti
kulukohustusi summas 834 082 eurot, mis moodustas kogueelarvest 100 %. Programmi
rakendatakse liikmesriikide pddevate asutuste meetmete kaasrahastamise kaudu (toetused) ja
otse komisjoni algatatud meetmete kaudu. 2021. aastal paigutati 140 106,70 eurot komisjoni
meetmete eelarverealt limber toetuste eclarvercale, et tdiendavalt toetada liitkmesriikide
meetmete rakendamist.

Programmi rakendamine kajastab litkmesriikide ja komisjoni pithendumust euro kaitsmisele
voltsimise eest. Mitmeaastase strateegia arutelud euro vdltsingute tuvastamise eksperdiriihma
koosolekutel voimaldasid votta 2021. aastal kohustusi 100 % ulatuses kogueelarvest.
Programmi raames rahastati kokku 9 projekti®. Liikmesriikide pidevatelt asutustelt laekunud
toetustaotlustest rahuldati kokku viis. Lisaks rahastati nelja komisjoni meedet, millest kaks
olid haldusmeetmed, tipsemalt uuring programmi ,,Perikles 2020* 1dpphindamise jaoks ja
kohustus tasuda e-toetusehaldussiisteemi (tdisdigitaalne paberivaba toetuste haldamise
siisteem) aastamaksumus.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta médrus (EL) 2021/840, millega luuakse vahetus-, abi- ja koolitusprogramm euro
kaitsmiseks vOltsimise eest ajavahemikul 2021-2027 (programm ,,Perikles IV*) ja tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 331/2014.

2 Noukogu 21. septembri 2021 aasta maérus (EL) 2021/1696, millega laiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2021/840
(millega luuakse vahetus-, abi- ja koolitusprogramm euro kaitsmiseks voltsimise eest (programm ,,Perikles IV”")) kohaldamisala euroalasse
mittekuuluvatele liikmesriikidele.

3 Téielik iilevaade programmi ,,Perikles” raames voetud meetmetest aastal 2021 on esitatud I lisas.



Komisjoni meetmed rakendati 2021. aastal, samal ajal kui kdiki toetusi kasutatakse fiiiisiliselt
kas 2022. aastal ja hiljem voi neid julgustatakse voimaluse korral muutma vastavalt COVID-
19 pandeemiaga seotud epidemioloogilisele olukorrale virtuaalmeetmeteks.

I ja II graafik. Rahastatavate meetmete liik ja meetmete arv liikkmesriigiti (meetmed,
mille kulukohustused voeti 2021. aastal, vt I lisa)

Rahastatavate meetmete liik Meetmete arv liikmesriigi kohta

E-toetuste Itaalia

tasu;

‘

1
Mairkimist vddrib, et Itaalia, Saksamaa ja Hispaania kui liikkmesriigid, kus euro voltsimisega
on enim probleeme, said ka sel aastal programmi ,,Perikles raames toetusi. Lisaks on

2021. aastal programmi raames toetust saanud ka Portugal. Koik nende joupingutused
tugevdavad euro kaitset ja see on kasulik kdigile teistele liikmesriikidele.

2021. aastal oli kulukohustustega hdlmatud meetmete hulgas neli tehnilist koolitust, kaks
konverentsi, iiks tootajate vahetus, iiks uuring* ja e-toetusehaldussiisteemi aastatasu.
Meetmeid rakendatakse nii ELis kui ka véljaspool ELi, soltuvalt konkreetsest vajadusest
kaitsta eurot vOltsimise eest. Programmi loomisest saadik on tugevdatud selle piirkondlikku
lahenemisviisi, rakendades meetmeid, mis hdlmavad neid maailma piirkondi, mis on
voltsimisvastases voitluses eriti olulised.

3. Meetmete rakendamine 2021. aastal’

Ulevaade

Selles osas analiilisitakse koigi programmist ,,Perikles® rahastatud meetmete rakendamist
2021. kalendriaastal. Seepédrast hdlmab see nii programmi ,Perikles I[V* eelarve raames
2021. aastal voetud kulukohustusi (4 komisjoni meedet) kui ka eelmise programmi
,Perikles 2020 eelarvete raames voetud kulukohustusi (6 toetust). See toob esile programmi
kontseptsiooni jatkuvust ning kajastab programmi ,,Perikles” tohusust euro kaitsmisel
voOltsimise eest igal aastal rakendatavate meetmete abil.

4 Uuringu viis 2021. aastal ldbi véline td6votja ning selle pdhjal tehakse programmi ,,Perikles 2020 16pphindamine.
5 Pohjalik iilevaade 2021. aastal vdetud programmi ,,Perikles* meetmetest on esitatud 11 lisas.



Ulemaailmne COVID-19 pandeemia ning sellega seotud sotsiaalne distantseerumine ja
reisipiirangud mdjutasid ka 2021. aastal oluliselt programmi ,,Perikles rakendamist. Seetdttu
muudeti mitu fiilisilisena kavandatud meedet digitaalseks voi hiibriidmeetmeks, tagades
sellega programmi tohusa rakendamise.

Aastal 2021 rakendati 10 programmi ,,Perikles‘ raames rahastatud meedet, sealhulgas

o liitkmesriigid rakendasid tdielikult nelja toetusmeedet: need rakendati fiitisilisel,
digitaalsel voi hiibriidkujul vastavalt Horvaatias, Hispaanias, Bulgaarias ja Itaalias;

o litkmesriigid rakendasid osaliselt kaht toetusmeedet: need rakendati osaliselt ja
hiibriidkujul (toimus digitaalne sessioon ning fiilisiline konverents on veel ees)
vastavalt Portugalis ja Madalmaades;

e rakendati tdielikult komisjoni nelja hangitud meedet.

Eespool nimetatud meetmed hdlmasid viit konverentsi, kaht tehnilist koolitust, {iht to6tajate
vahetust, uuringut programmi ,Perikles 2020“  1dpphindamise jaoks ja e-
toetusehaldussiisteemi haldustasu (vt ka teist 10iku eespool). Nendes meetmetes osales
hinnanguliselt 482 eksperti.

III ja IV graafik. Osalejate paritolu ja ametialane taust (meetmed, mille kulukohustused
véeti 2021. aastal, vt IT lisa)®
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Osalejaid oli 54 riigist. Enamik koolitatavatest (75 %) oli périt Euroopast: 40 % euroala
litkkmesriikidest ja 16 % ELi-vélistest Euroopa riikidest ning euroalasse mittekuuluvatest
litkmesriikidest périt koolitatavate osakaal suurenes 19 %ni; 14 % koolitatavatest on Ladina-
Ameerikast. Kokkuvoéttes esindab 7 % osalejatest Euroopa institutsioone, 2 % on Aafrikast ja
Lahis-Idast ning 2 % muudest piirkondadest.

¢ Kdik andmed késitlevad nii programmi ,,Perikles IV* kui ka programmi ,,Perikles 2020 raames rahastatud meetmeid.



Ametialaselt taustalt moodustasid 32 % osalejate koguarvust politseitodtajad. Nende
silmatorkavalt suur osakaal tuleneb sellest, et politseiasutused on euro voltsimise vastases
voitluses eesliinil ning politseitdotajate hulgas on nii uurijaid kui ka tehnilisi eksperte. Samas
ei olnud politseiasutused esimest korda programmi ,,Perikles rakendamise ajal suurim
osalejate rithm. Selle asemel on muud osalejate kategooriad 68 % koguarvust, kusjuures
suurima osalejate rithma moodustavad riitkide keskpankade eksperdid, keda on 36 %, sest
mitu mahukat 2021. aastal rakendatud meedet keskendus keskpankade osalusele.

Samuti olid olulisel méiral esindatud kohtutodtajad (11 %), finantssektori (4 %), rahandus-
/siseministeeriumi (3 %), tolli (2 %), kommertspankade (3 %) ja miindikodade (2 %) tootajad,
mis nditab, et osalejatel on vdga erinev ametialane taust. Lisaks on komisjoni meetme
»Platvorm 1210 kolmanda kohtumise tulemusena osalenud viiendat aastat jérjest arvukalt
miindikdsitlusmasinate sektori esindajaid (4 %), mis kinnitab taas, et erasektoril on
voltsimisvastases voitluses oluline osa.

Selle tulemusena vastab programmi siligavalt mitmekesine rakendamine riikide- ja
valdkondadevahelisele modtmele, mida noutakse mééruses (EL) nr 331/2014.

Rakendamise olulisemad tulemused 2021. aastal
Programmi raames on 2021. aastal suudetud jétkata ja veelgi tugevdada tihedat rahvusvahelist
piirkondlikku koost66d Kagu-Euroopas ja Ladina-Ameerikas:

e 2021. aastal rakendati mitu programmi ,,Perikles* meedet, mis keskendusid tiheda
koost6d tagamisele ja edendamisele Kagu-Euroopa riikide pddevate ametiasutuste
vahel. See holmas Itaalia Comando Carabinieri Antifalsificazione Monetaria
(CCAFM) korraldatud tootajate  vahetust ning Bulgaaria peaprokuratuuri
organiseeritud konverentsi. Viimane alustas ja jéitkas digusalast koostddd Ida-Balkani
ja Musta mere piirkonna riikidega, sealhulgas Tiirgi, Moldova ja Ukrainaga. Lisaks
korraldas Horvaatia riigipank Balkani vorgustiku 4. konverentsi, kus oli osalejaid
piitkonna riigi- ja kommertspankadest ning millega toetati varajase hoiatamise
siisteemi toimimist ja selle raames teabe vahetamist osalevate riikide vahel. Samuti
korraldas komisjon digitaalse Pristina-Tirana tehnilise koolituse miintide analiiiisi ja
liigituse kohta.

e Hispaania Brigada de Investigacion del Banco de Espafia (BIBE) korraldas
2021. aastal Uruguays Montevideos Ladina-Ameerika riikidest périt ekspertidele raha
voltsimise vastase koolituskursuse, kuhu kogunesid ametiasutuste esindajad
13 Ladina-Ameerika riigist, esitledes euro voltsimisvastaseid meetmeid neis Ladina-
Ameerika riikides, mis vdivad olla vdltsimisaltid. Konealuse meetmega toetati
rahavoltsimise vastu vditlevate riiklike keskasutuste rajamist ja toimimist osalevates
riikkides. Varasema samasuguse koolituse alusel rajati selline riiklik keskasutus
Argentinas.

4. Kbvantitatiivsete ja kvalitatiivsete niitajate jalgimine

Mairuse (EL) 2021/840 artikli 12 1dikes 2 sétestatakse, et selles aruandes tuleks arvesse votta
programmi ,,Perikles IV* kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid niitajaid. Neid niitajaid kédsitlevad
aastaandmed on jargmised:



1. avastatud voltseurode arv (pangatihed: 2021.aastal 347000 / miindid:
2021. aastal 195 082). Selle nditaja puhul on eesmirk hoida avastatud voltseurode
(pangatihed ja miindid) arv kontrolli all (+/-5 % vorrelduna 2014-2020. aasta
keskmisega (671 000/174 112)). Miintide arv on selle piirmddra ldhedal (+/-5 %
eesmargist), voltsitud pangatihtede arv aga prognoositust vdiksem. Viimast vdib
selgitada vilisteguritega, nagu pandeemiast tingitud piirangute voimalik moju
voltsitud pangatidhtede ringlusele.

2. Suletud ebaseaduslike voltsimisvabrikute arv (2021. aastal 11). Suletud
ebaseaduslike voltsimisvabrikute puhul on eesmirk hoida nende arv kontrolli all (+/—
10 % vorrelduna 2019. aasta keskmisega (22)). 2021. aastal suletud ebaseaduslike
voltsimisvabrikute arv oli prognoositust viiksem. Seda vdib selgitada vilisteguritega,
nagu pandeemiast tingitud piirangute voimalik moju nende tegevusele.

3. Programmile toetusetaotluse esitanud eri pidevate asutuste arv (2021. aastal 5).
Selle néditajaga moddetakse liikmesriikide pddevate asutuste huvi programmi vastu.
2024. aasta siht on 12 ja 2027. aasta eesmirk on 24. Asjaolu, et esimesel aastal ulatus
eri taotlejate arv peaaegu 50 %ni 2024. aasta sihist, on ootuspdrane ja néitab, et tegu
on uue programmi esimese tegevusaastaga.

4. Programmi kaudu rahastatud meetmetes osalejate rahulolu (2021. aastal
98,4 %). Selle niitajaga mdddetakse osalejate rahulolu kaudu koolituste kvaliteeti.
Eesmirk on 75 %, positiivse tagasiside protsent iiletab seda.

5. Varasemates programmi ,,Perikles® meetmetes osalenute tagasiside programmi
moju kohta nende tegevusele euro kaitsmisel voltsimise eest (2021. aastal
95,83 %). Selle niitajaga moddetakse programmi meetmete kestlikkust. Eesmérk on
75 %, positiivse tagasiside protsent iiletab seda.

5. Jireldused ja edasised sammud

Programm ,,Perikles IV on nagu selle eelkdijagi endiselt oluline ja tulemuslik
voltsimisvastase voitluse vahend. Programmi raames toetatakse uuringuid, sdilitatakse ja
arendatakse koost6dd ning vahetatakse parimaid tavasid kdigi nende vahel, kes osalevad euro
voltsimise vastases vditluses. Seda kinnitab ka asjaolu, et 2021. aastal kaeti kulukohustustega
100 % tildeelarvest, mis kajastab litkmesriikide huvi programmi vastu.

Komisjon levitab pidevalt programmist toetatavate meetmete tulemusi euro voltsingute
tuvastamise eksperdirithma litkkmete hulgas. 2021. aastal toimus kolm euro voltsingute
tuvastamise eksperdiriihma kohtumist. Programm on heas kooskdlas teiste asjakohaste liidu
tasandi programmide ja meetmetega ning tdiendab neid, sest selles keskendutakse iiksnes
organiseeritud kuritegevuse eriliigi ehk euro vdltsimise tdkestamisele ja selle vastu
voitlemisele. See tdiendavus ilmneb selgelt naabruspoliitika ja laienemislébirddkimiste
peadirektoraadi tehnilise abi ja teabevahetuse (TAIEX) rahastamisvahendi puhul, mida
kasutatakse koige sagedamini iithinemisldbirddkimiste toetamiseks, ning ridnde ja siseasjade
peadirektoraadi Sisejulgeolekufondi politseikoostdd rahastamisvahendi’ puhul, mis toetab
kuritegevuse ennetamist ja selle vastu voditlemist iildiselt. Pérast raha vodltsimise {iihe

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maérus (EL) nr 513/2014, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana
politseikoostdo, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsus 2007/125/JHA (ELT L 150, 20.5.2014, 1k 93).



prioriteedina lisamist kuritegevusega seotud ohte kisitleva valdkondadevahelise Euroopa
platvormi® tegevuskavasse kooskdlastab komisjon tegevust hoolikalt EMPACTiga, et kaks
rahastamisallikat tdiendaksid teineteist voimalikult suures ulatuses.

Komisjon viimistleb Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavat aruannet 2020. aasta
programmi 10pliku hindamise kohta vastavalt méaruse (EL) nr 331/2014 artikli 13 16ikele 6.
Tuginedes programmi rakendamise tulemustele ja euro voltsingute tuvastamise
eksperdirithma pidevale uute ohtude analiiiisile, on 2022. aasta prioriteedid jirgmised’:

e toetada meetmeid, mis on suunatud koosto6 parandamisele nende liikmesriikide vahel,
kus voltsinguid enim valmistatakse ja levitatakse;

e edendada koost6dd nende kolmandate riikide ametiasutustega, kelle puhul on kahtlusi
voi tdendeid voltsitud eurode valmistamisest;

e siilitada tohus raamistik euro kaitsmiseks Kagu-Euroopas;

e pievakajaliste teemadega seotud areng:

o voltsingute ja kvaliteetsete komponentide levitamine pimevdrgus ning
tahistega ,,movie money“ ja ,prop copy* tdhistatud toodete (sealhulgas
muudetud kujundusega pangatihtede) levitamine veebis;

o euromiindid: euromiintide autentimist ja ringlusse kdlbmatute euromiintide
kéditlemist ning euromiintide turvaelemente késitleva midruse (EL)
nr 1210/2010 rakendamine;

o riiklike keskasutuste rajamise/tdhustamise toetamine.

8 EMPACT (kuritegevusega seotud ohte kisitlev valdkondadevaheline Euroopa platvorm) on ELi liikmesriikide juhitav julgeolekualgatus
rahvusvahelisest organiseeritud ja raskest kuritegevusest tulenevate ohtude kindlakstegemiseks, prioriseerimiseks ja késitlemiseks.
2021. aastal sai EMPACTist alaline vahend, nagu on sétestatud ndukogu jéreldustes organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust
késitleva ELi poliitikatsiikli piisiva jatkamise kohta. EMPACTi prioriteedi ,,Intellektuaalomandiga seotud kuritegevus, kaupade ja vadringute
voltsimine™ juhtliikmesriik on Bulgaaria.

%2021. aasta programmi prioriteedid on aastase tddprogrammi oluline osa, mis on lisatud komisjoni 28. jaanuari 2022. aasta otsusele
programmi ,,Perikles IV* rahastamise ja 2022. aasta td0programmi vastuvotmise kohta (C(2022) 406 final).
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