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ZPRAVA KOMISE

EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKE CENTRALNI BANCE

o provadéni a vysledcich programu Pericles IV na ochranu eura proti padélani v roce
2021

1. Obecné informace

Program Pericles IV (déle jen ,program®) je program vymény, pomoci a odborné¢ho
vzdélavani za ucelem ochrany eura proti padélani. Nahrazuje program Pericles 2020, ktery
probihal v obdobi 2013-2020, a program Pericles, ktery probihal v obdobi 2002—-2013.
Program byl zifizen narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/840 ze dne
20. kvétna 2021'. Jeho pouzitelnost byla rozSifena na nezicastnéné clenské staty
narizenim Rady (EU) 2021/1696 ze dne 21. za¥Fi 2021%. Natizeni (EU) 2021/840 stanovi
dobu trvani programu do 31. prosince 2027. Ustanoveni €l. 12 odst. 3 naFizeni vyzaduje, aby
Komise kazdoro¢né poskytla Evropskému parlamentu a Rad¢ informace o vysledcich
programu. Tato vyro¢ni zprava plni uvedeny pozadavek za rok 2021. Zprava poskytuje
informace o zavazcich a provadéni programu Pericles IV v roce 2021, jakoz i o provadéni
akci v roce 2021, na néz byly vyclenény prostiedky v ramci pfedchozi generace programu.

2. Zavazky v ramci ro¢niho pracovniho programu na rok 2021

Roc¢ni rozpocet na provadéni programu v roce 2021 byl stanoven na 834 082 EUR a byl
financovan z rozpoctové polozky 06.030100 souhrnného rozpoctu Evropské unie na rok 2021.
V roce 2021 bylo na zavazky ptidéleno celkem 834 082 EUR, coz ptedstavuje 100 %
celkového rozpoctu. Program je provadén prostiednictvim spolufinancovanych akci (grantt)
ptislusnych organd Clenskych statli a prostiednictvim akci organizovanych piimo Komisi
(dale jen ,,akce Komise®). V roce 2021 bylo zrozpoctu na akce Komise pievedeno
140 106,70 EUR do rozpoctu na granty k dalSi podpote provadéni akcei ¢lenskych statt.

Provadéni programu odrazi zavazek ¢lenskych statli a Komise k ochrané eura proti padélani.
Diskuze o viceleté strategii na zasedanich skupiny odbornikli pro boj proti padélani eura
(ECEG) umoznily v roce 2021 pfidélit na zadvazky 100 % celkového rozpoctu. Program se
zavézal k financovani celkem deviti projekti’. Z celkového poétu Zzadosti pochazejicich od
piislusnych organii Clenskych stath byly granty udéleny péti z nich. Kromé toho byly
financovany cCtyfi akce Komise, z nichZz dvé jsou administrativni povahy, a to studie pro
zavérecné hodnoceni programu Pericles 2020 a zavazek pokryt ro¢ni néklady na pouzivani
nastroje eGrants, coZ je plné elektronicky (bezpapirovy) systém fizeni grantd.

! Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/840 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se na obdobi 2021- 2027 zavadi program
vymeény, pomoci a odborného vzdélavani za ti¢elem ochrany eura proti padélani (,,program Pericles IV*) a kterym se zruSuje nafizeni (EU)
¢.331/2014.

% Naiizeni Rady (EU) 2021/1696 ze dne 21. zafi 2021, kterym se rozifuje pouZitelnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/840, kterym se zavadi program vymeény, pomoci a odborného vzdélavani za Gi¢elem ochrany eura proti padélani na obdobi 2021-2027
(,,program Pericles IV*), na nezaCastnéné Clenské staty.

3 Uplny prehled akei programu Pericles, na n&z byly v roce 2021 vy&lenény prostiedky, je uveden v pitloze 1.



Akce Komise byly provedeny v roce 2021, zatimco vSechny granty budou bud’ fyzicky
provedeny v roce 2022 a pozdéji, nebo bude v zavislosti na epidemiologickém vyvoji
v souvislosti s pandemii COVID-19 doporuceno, aby byly v ptfipadech, kdy je to mozné,
pfeménény na virtuadlni akce.

Graf I a graf II: Typ financovanych akci a pocet akei v jednotlivych ¢lenskych stiatech
(akce, na néz byly v roce 2021 vy€lenény prostiedky, viz priloha I)

Typ financované akce Pocet akci v jednotlivych ¢lenskych
statech

studie; 1

poplatek za
nastroj
eGrants; 1

Stoji za pov§imnuti, Ze Némecko, Spanélsko a Italie, tedy Glenské staty nejvice postizené
padélanim eura, letos opét ziskaly granty Pericles. Kromé toho v roce 2021 obdrZelo granty
v ramci programu také Portugalsko. Veskeré jejich Usili posiluje ochranu eura, z ¢ehoZ maji
prospéch vSechny ostatni ¢lenské staty.

Akce, na néz byly v roce 2021 pfijaty zavazky, zahrnuji c¢tyfi odbornd Skoleni,
dvé konference, jednu vymeénu zaméstnanci, jednu studii* a ro¢ni poplatek za nastroj eGrants.
Akce se budou konat jak v EU, tak mimo ni, v zévislosti na konkrétnich potiebach
souvisejicich s ochranou eura proti padélani. Od svého zahdjeni program upeviiuje svij
regiondlni pfistup provadénim akci zahrnujicich regiony svéta, které jsou obzvlasteé dilezité
pro boj proti padélani.

3. Provadéni akei v roce 20213

Shrnuti

Tento oddil analyzuje provadéni vSech akci financovanych v kalendainim roce 2021
z programu Pericles. Zahrnuje proto jak provadéni akci, na néz byly vyclenény prosttedky
v rozpoctu programu Pericles IV na rok 2021 (¢tyfi akce Komise), tak akci, na néz byly
vyClenény prostiedky v rdmci piedchozich rozpoctii programu Pericles 2020 (Sest grantit). To

4 Studie, kterou v roce 2021 zpracoval kontrahent, je zékladem pro zdvére¢né hodnoceni programu Pericles 2020.
5 Uplny piehled akci programu Pericles realizovanych v roce 2021 je uveden v piiloze II.



podtrhuje kontinuitu programu, pokud jde o jeho koncepci, a odrdzi Gcinnost programu
Pericles na ochranu eura proti padélani prostiednictvim kazdoro¢né provadénych akei.
Provadéni programu Pericles v roce 2021 nadéle ovliviiovala celosvétova pandemie COVID-
19 a souvisejici omezeni fyzického kontaktu a cestovani. V dusledku toho bylo nékolik aket,
kter¢ mély byt provedeny ve fyzické podob¢, pfeménéno na digitdlni nebo hybridni akce,
¢imz se zachovalo u¢inné provadéni programu.

V roce 2021 bylo provedeno deset akci financovanych zprogramu Pericles, které
zahrnovaly:

e plné provedeni ¢tyi grantovych akci programu Pericles ¢lenskymi staty: tyto akce
byly provedeny fyzicky nebo v digitdlnim ¢i hybridnim formatu Chorvatskem,
épanélskem, Bulharskem a Italii;

e (astecné provedeni dvou grantovych akei €lenskymi staty: tyto akce byly ¢astecné
provedeny v hybridnim formatu (uskutecnilo se digitdlni zaseddni v Portugalsku,
zatimco fyzickd konference v Nizozemsku se dosud nekonala),

e plné provedeni ¢tyi zadanych akci Komise.

VysSe uvedené akce sestavaji z péti konferenci, dvou odbornych Skoleni, jedné vymeény
zaméstnanct, studie pro zadvérecné hodnoceni programu Pericles 2020 a udrzovaciho poplatku
nastroje eGrants (viz také oddil 2 vySe). Uvedenych akci se podle odhadli zucastnilo 482
odborniki.

Graf III a graf IV: Piavod ucastnika a oblasti, v nichZ ucastnici profesné piisobi (akce
provedené v roce 2021, viz priloha II)°

finan¢ni

Pivod ucastniku sektor Profesni oblasti uéastnikii
. ostatni 4%
evropské Aff)lka 2% evropské celni sprava
organy 2% organy 2%
7% 6%
strojni
Zpracova
minc
Latinska 4%
Amerika
14% m
e vnitr

y —x
aa
finan
ci
3%

Utastnici pochézeji z 54 zemi svéta. Vétsinu (75 %) tvofili Gdastnici z Evropy: 40 %
pochazelo z cClenskych stati eurozdny, zatimco podil ucastnikli z Clenskych stati mimo
eurozénu se zvysil na 19 %, a Gcastnici z evropskych zemi mimo EU piedstavovali 16 %;

¢ V3echny udaje se tykaji jak akcf financovanych v rAmei programu Pericles IV, tak akei financovanych v rémci programu Pericles 2020.



14 % ucastnikll bylo z Latinské Ameriky. 7 % 0castnikl zastupovalo evropské orgéany, 2 %
pochézela z Afriky a Blizkého vychodu a 2 % z jinych regiont.

Pokud jde o oblasti, v nichz Gcastnici profesné pisobi, predstavovali 32 % z celkového poctu
piislusnici policie. Tento vyrazny podil je dan tim, ze policejni organy stoji v popiedi boje
proti padélani eura a policejni sbory zahrnuji vysetfovatele i technické odborniky. Avsak
poprvé béhem provadéni programu Pericles policejni orgédny nepfedstavovaly nejvetsi
skupinu ucastnikii. 68 % celkového poctu ucastnikli pfedstavovaly ostatni kategorie, pticemz
nejvetsi skupinu ucastnika tvofili odbornici z narodnich centralnich bank (36 %). Divodem je
skute¢nost, ze nékolik rozsahlych akci provedenych v roce 2021 se zaméfilo na ucast
centralnich bank.

Vyznamné byli zastoupeni také pracovnici soudit (11 %), zaméstnanci finan¢niho sektoru
(4 %), ministerstev financi a vnitra (3 %), celni spravy (2 %), komercnich bank (3 %)
a mincoven (2 %), coz odrazi celou Skalu profesi ucastnik. Vysledkem provadéni akce
Komise ,,3. setkani Platformy 1210% byla jiz popaté vysoka tucast zastupcli z odvétvi stroji
pro zpracovani minci (4 %), coz 1 nadale potvrzuje, Ze soukromy sektor je dilezitou
zucCastnénou stranou boje proti padélani.

Ve vysledku ma provadéni programu nadnarodni a multidisciplinarni rozmér, jak pozaduje
natizeni (EU) ¢. 331/2014, s vysokym stupném diverzifikace.

Hlavni body provadeni v roce 2021
Programu se v roce 2021 podafilo zachovat a dale posilit silnou regiondlni mezinarodni
spolupraci v jthovychodni Evropé a Latinské Americe:

e V roce 2021 bylo v ramci programu Pericles provedeno n¢kolik akci zaméfenych na
podporu a udrzovani 0zké spoluprdce mezi piisluSnymi vnitrostatnimi organy
v jihovychodni Evropg&. To zahrnovalo vyménu zaméstnancli uspofadanou italskym
Comando Carabinieri Antifalsificazione Monetaria (CCAFM) a konferenci pofadanou
bulharskym statnim zastupitelstvim, které navazalo a udrzovalo justi¢ni spolupraci se
zemémi vychodniho Balkdnu a ¢ernomoiské oblasti, vCetné Turecka, Moldavska
a Ukrajiny. Na ,,¢tvrté konferenci balkénské sité” organizované chorvatskou narodni
bankou se seSli ucastnici z centrdlnich a komercnich bank této oblasti, pfi¢emz
konference podpofila fungovani systému vcasného varovani a vymeénu informaci mezi
dotéenymi zemémi v jeho ramci. Komise rovnéZ provedla digitalni odborné Skoleni
,Pristina—Tirana* tykajici se analyzy a klasifikace minci.

o Spanélska Brigada de Investigacion del Banco de Espaiia (BIBE) uspoiadala
»vzdélavaci kurz zaméfeny na padélani penéz pro odborniky ze zemi Latinské
Ameriky“, na némz se v roce 2021 v Montevideu (Uruguay) seSli organy tfinacti
latinskoamerickych zemi a na némz se propagovala opatfeni na ochranu eura proti
padélani v zemich Latinské Ameriky, které jsou k nému potencialné nachylné. Tato
akce podpofila zfizeni a provoz néarodnich ustfeden (NCO) proti padélani penéz
v zucCastnénych zemich. Na zéklad¢ predchoziho Skoleni stejného formatu zalozila tuto
narodni ustfednu 1 Argentina.

4. Monitorovani kvantitativnich a kvalitativnich ukazatelu



V ¢l 12 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/840 se uvadi, ze tato zprava by meéla zohlednit
kvantitativni a kvalitativni ukazatele programu Pericles IV. Ro¢ni udaje o téchto ukazatelich
jsou tyto:

1. Pocet zjisténych padélki eurobankovek a eurominci v roce 2021: 347 000
(bankovky) / 195 082 (mince): cilem tohoto ukazatele je udrzet pocet zjisténych
padélki eura (bankovky a mince) pod kontrolou v rozmezi +5 % ve srovnani
s primérem za obdobi 2014-2020 (671 000/174 112). Zatimco pocet minci se blizi
referen¢nimu limitu (£5 %, ktery ptredstavuje cilovou hodnotu), pocet padélanych
bankovek je nizsi, nez se ofekavalo. Nizsi pocet padélanych bankovek lze vysvétlit
vnéjsimi faktory, jako je mozny dopad omezeni v disledku pandemie na jejich ob¢h.

2. Pocet zlikvidovanych padélatelskych dilen v roce 2021 (11): cilem pro pocet
zlikvidovanych padélatelskych dilen je udrzet jejich pocet pod kontrolou v priméru
+10 % ve srovnani s rokem 2019 (22). Pocet pad¢€latelskych dilen, které byly v roce
2021 zlikvidovany, je nizsi, nez se ofekavalo. To lze vysvétlit vnéj§imi faktory, jako
je mozny dopad omezeni v diisledku pandemie na jejich provoz.

3. Pocet jedinecnych prisluSnych organi, které se uchazely o wcast v programu
vroce 2021 (5): cilem tohoto ukazatele je méfit zdjem pfislusnych vnitrostatnich
organt o program. Milnik pro rok 2024 je 12 a cil pro rok 2027 je 24. Skutecnost, Ze
pocet jedineénych zadateli v prvnim roce dosahl témét 50 % milniku pro rok 2024, je
v souladu s ocekdvanimi a odrazi skutecnost, ze se jedna o prvni rok nového
programu.

4. Mira spokojenosti ucastnikii akci financovanych z programu v roce 2021
(98,4 %): tento ukazatel méfi kvalitu odborného vzdélavani, jak ji vnimaji Gcastnici.
Cilem je dosaZeni 75 %. Procento kladné zpétné vazby je vyssi nez cilova hodnota.

5. Zpétna vazba od ucastniku, kteri se jiz ucastnili predchozich akei programu
Pericles, pokud jde o dopad programu na jejich ¢innosti v oblasti ochrany eura
proti padélani v roce 2021 (95,83 %): tento ukazatel méfi udrzitelnost akci
programu. Cilem je dosazeni 75 %. Procento kladné zpétné vazby je vyssi nez cilova
hodnota.

5. Zavéry a dalsi postup

Program Pericles 1V je, stejné jako jeho pfedchiidce, i nadale dilezitym a u¢innym nastrojem
v boji proti padélani. Je zdkladem pro podporu studii, udrZzovani a rozvijeni spoluprace
a vyménu osvédcenych postupit mezi vSemi subjekty zapojenymi do boje proti padélani eura.
Doklada to i skutecnost, Ze v roce 2021 bylo pifidéleno 100 % celkového rozpoctu, coZ odrazi
zajem Clenskych statli o program.

Komise o vysledcich akci podporovanych z programu prubézné informuje ¢leny skupiny
odbornikli pro boj proti padélani eura (ECEG). V roce 2021 se uskutecnila tfi zasedani
skupiny ECEG. Program vykazuje vysoky stupefi soudrznosti a dopliikovosti s dalSimi
relevantnimi programy a akcemi na urovni Unie, protoZe je vyhradn€ uren a zaméfen na
prevenci specifické formy organizované trestné ¢innosti, tj. padé€lani eura, a na boj proti ni.
Tato dopliikovost je zfejma v souvislosti s néastrojem pro technickou pomoc a vyménu
informaci (TAIEX) GR NEAR, ktery je nejéasté&ji pouzivany pro Géely jednani o pfistoupeni,



a Fondem pro vnitfni bezpetnost — policie GR HOME’, ktery se zamé&fuje na predchazeni
trestné ¢innosti a boj proti ni obecné. Po zafazeni boje proti padélani penéz mezi priority
opera¢niho akéniho planu platformy EMPACTS® provadi Komise uzkou koordinaci s hlavnimi
aktéry platformy EMPACT s cilem maximalizovat doplitkovost mezi obéma zdroji
financovani.

Komise dokoncuje zpravu Evropskému parlamentu a Radé o zavéreném hodnoceni
programu Pericles 2020 podle ¢l. 13 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 331/2014.

Na zékladé vysledk provadéni programu a prubézné analyzy nové vznikajicich hrozeb
projednavanych ve skuping ECEG jsou pro rok 2022 stanoveny tyto priority®:

e podporovat ¢innosti zamétené na zlepSeni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, které jsou
vyrobou a distribuci padélanych penéz postizeny nejvice,
e prohlubovat spolupraci s organy tietich zemi, u nichz existuje podezieni nebo dikazy,
7e na jejich uzemi dochazi k vyrobé padélanych eur,
e zachovat u¢inny rdmec pro ochranu eura v jihovychodni Evropé,
e aktualni vyvoj:
o distribuce padéelkil a vysoce kvalitnich komponent na darknetu a produktt typu
»filmovych penéz“ ¢i ,,penéznich rekvizit® na internetu (v€etné¢ bankovek
s pozménénym vzhledem),
o euromince: provadéni nafizeni (EU) ¢.1210/2010 o ovéfovani pravosti
eurominci a o zachdzeni s euromincemi nevhodnymi pro obch
a bezpecnostnich prvcich eurominci,
o podpora ziizeni/posileni narodnich ustfeden (NCO).

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpe¢nost
ziizuje nastroj pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, pfedchdzeni trestné ¢innosti, boje proti trestné Cinnosti a feSeni krizi a zrusuje
rozhodnuti Rady 2007/125/SVV (UF. vést. L 150, 20.5.2014, s. 93).

SEMPACT (evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti) je bezpe¢nostni iniciativa pod
vedenim ¢lenskych statti EU, jez ma identifikovat a fesit hrozby pfedstavované organizovanou a zavaznou mezinarodni trestnou ¢innosti,
a stanovovat v této oblasti priority. V roce 2021 se platforma EMPACT stala stalym nastrojem, jak je stanoveno v zavérech Rady o trvalém
pokracovani politického cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti. Bulharsko je vedoucim ¢lenskym
statem pro prioritu platformy EMPACT tykajici se ,.trestné ¢innosti v oblasti dusevniho vlastnictvi, padélani zbozi a penéz*.

°Priority programu pro rok 2021 jsou zasadni soucasti roéniho pracovniho programu, ktery je piipojen k rozhodnuti Komise ze dne 28. ledna
2022 o financovani programu Pericles IV a pfijeti ro¢niho pracovniho programu na rok 2022 (C(2022) 406 final).
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	Výše uvedené akce sestávají z pěti konferencí, dvou odborných školení, jedné výměny zaměstnanců, studie pro závěrečné hodnocení programu Pericles 2020 a udržovacího poplatku nástroje eGrants (viz také oddíl 2 výše). Uvedených akcí se podle odhadů zúča...
	Účastníci pocházejí z 54 zemí světa. Většinu (75 %) tvořili účastníci z Evropy: 40 % pocházelo z členských států eurozóny, zatímco podíl účastníků z členských států mimo eurozónu se zvýšil na 19 %, a účastníci z evropských zemí mimo EU představovali 1...
	Pokud jde o oblasti, v nichž účastníci profesně působí, představovali 32 % z celkového počtu příslušníci policie. Tento výrazný podíl je dán tím, že policejní orgány stojí v popředí boje proti padělání eura a policejní sbory zahrnují vyšetřovatele i t...
	Významně byli zastoupeni také pracovníci soudů (11 %), zaměstnanci finančního sektoru (4 %), ministerstev financí a vnitra (3 %), celní správy (2 %), komerčních bank (3 %) a mincoven (2 %), což odráží celou škálu profesí účastníků. Výsledkem provádění...
	Ve výsledku má provádění programu nadnárodní a multidisciplinární rozměr, jak požaduje nařízení (EU) č. 331/2014, s vysokým stupněm diverzifikace.
	Hlavní body provádění v roce 2021
	Programu se v roce 2021 podařilo zachovat a dále posílit silnou regionální mezinárodní spolupráci v jihovýchodní Evropě a Latinské Americe:
	 V roce 2021 bylo v rámci programu Pericles provedeno několik akcí zaměřených na podporu a udržování úzké spolupráce mezi příslušnými vnitrostátními orgány v jihovýchodní Evropě. To zahrnovalo výměnu zaměstnanců uspořádanou italským Comando Carabinie...
	 Španělská Brigada de Investigación del Banco de España (BIBE) uspořádala „vzdělávací kurz zaměřený na padělání peněz pro odborníky ze zemí Latinské Ameriky“, na němž se v roce 2021 v Montevideu (Uruguay) sešli orgány třinácti latinskoamerických zemí...
	V čl. 12 odst. 2 nařízení (EU) 2021/840 se uvádí, že tato zpráva by měla zohlednit kvantitativní a kvalitativní ukazatele programu Pericles IV. Roční údaje o těchto ukazatelích jsou tyto:
	1. Počet zjištěných padělků eurobankovek a euromincí v roce 2021: 347 000 (bankovky) / 195 082 (mince): cílem tohoto ukazatele je udržet počet zjištěných padělků eura (bankovky a mince) pod kontrolou v rozmezí ±5 % ve srovnání s průměrem za období 201...
	2. Počet zlikvidovaných padělatelských dílen v roce 2021 (11): cílem pro počet zlikvidovaných padělatelských dílen je udržet jejich počet pod kontrolou v průměru ±10 % ve srovnání s rokem 2019 (22). Počet padělatelských dílen, které byly v roce 2021 z...
	3. Počet jedinečných příslušných orgánů, které se ucházely o účast v programu v roce 2021 (5): cílem tohoto ukazatele je měřit zájem příslušných vnitrostátních orgánů o program. Milník pro rok 2024 je 12 a cíl pro rok 2027 je 24. Skutečnost, že počet ...
	4. Míra spokojenosti účastníků akcí financovaných z programu v roce 2021 (98,4 %): tento ukazatel měří kvalitu odborného vzdělávání, jak ji vnímají účastníci. Cílem je dosažení 75 %. Procento kladné zpětné vazby je vyšší než cílová hodnota.
	5. Zpětná vazba od účastníků, kteří se již účastnili předchozích akcí programu Pericles, pokud jde o dopad programu na jejich činnosti v oblasti ochrany eura proti padělání v roce 2021 (95,83 %): tento ukazatel měří udržitelnost akcí programu. Cílem j...
	Program Pericles IV je, stejně jako jeho předchůdce, i nadále důležitým a účinným nástrojem v boji proti padělání. Je základem pro podporu studií, udržování a rozvíjení spolupráce a výměnu osvědčených postupů mezi všemi subjekty zapojenými do boje pro...
	Komise o výsledcích akcí podporovaných z programu průběžně informuje členy skupiny odborníků pro boj proti padělání eura (ECEG). V roce 2021 se uskutečnila tři zasedání skupiny ECEG. Program vykazuje vysoký stupeň soudržnosti a doplňkovosti s dalšími ...
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