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1. Inledning

Denna rapport innehaller berékningar av EU-budgetens in- och utfléden for perioden 2023—2027'. Rapporten
ar den andra versionen av den langsiktiga prognosen fér inkomster och utgifter som harrér fran den flerariga
budgetramen 2021-20277 och Europeiska unionens aterhamtningsinstrument (NextGenerationEU)ii. Den
innehaller en uppdatering av de uppskattningar som presenterades i rapporten fran juni 2021%v.

Prognosen tacker de kommande fem aren i enlighet med artikel 247.1 ¢ i budgetférordningen¥. Perioden
Overlappar i stor utstrackning férra arets rapport, vilken undantagsvis omfattade de sju aren 2021-2027 for
att ge en overgripande 6versikt dver de forvantade inkomst- och utgiftsflodena under taken fér den nyligen
antagna budgetramen.

Vid sidan av uppskattningarna for budgetramen ingar en uppdatering av betalningsprognoserna for alla
program inom ramen for aterhamtningsinstrumentet. Denna utgift, utover utgifterna i budgetramen,
finansieras uteslutande av inkomster fran upplaningstransaktionerna pa kapitalmarknaderna.

Betalningarna fran EU-budgeten féljer av ataganden. Berakningarna i denna rapport bygger pa atagandena i
den budgetplanering som medfdljer 2023 ars budgetforslag¥. Dessa omfattar justeringenii av budgetramen
till foljd av det sena antagandet av regler och program inom ramen fér delad forvaltning enligt artikel 7 i
férordningen om den flerariga budgetramen, de programspecifika justeringarna enligt artikel 5 i férordningen
om den flerariga budgetramen'ii samt ateranvandningen av tillbakadragna medel enligt artikel 15.3* i
budgetférordningen. Nar det galler inkomster bygger prognosen pa inkomstsystemet i beslutet om systemet
for Europeiska unionens egna medel*. | inkomstprognoserna tas aven hansyn till avtalet om Foérenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen* (uttréddesavtalet).

2. Prognos for EU-budgetens utfloden
2023-2027

Betalningarna under de kommande fem aren av budgetramen férvantas uppga till 1 156 miljarder euro,
inbegripet 873 miljarder euro under budgetramens betalningstak och 278 miljarder euro for icke
aterbetalningspliktigt stod fran aterhamtningsinstrumentet.

| prognosen ingar berakningar for framtida programspecifika justeringar utifran artikel 5 i férordningen om
den flerdriga budgetramen och for &teranvandning av tillbakadragna anslag enligt artikel 15.3 i
budgetférordningen, vilkka kommer att fordelas under 2024-2027. De programspecifika justeringarna
forvantas leda till att budgetramens tak for ataganden och betalningar pa 9,4 miljarder euro justeras upp
automatiskt, utdver justeringarna for 2022 och 2023, med ett beraknat belopp pa sammanlagt 3,3 miljarder
euro®i. Den exakta arliga justeringen kommer att bero pa inkomsterna fran botesbelopp inom
konkurrensomradet under det féregaende aret med ett sammanlagt belopp pa 11 miljarder euro (i 2018 ars
priser) fram till 2027.



Diagram 1 — Betalningsprognoser per kategori (i miljarder euro)
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De beraknade betalningarna fran EU-budgeten ar inte jamnt férdelade éver referensperioden. Dessa avgors
av den foérvantade utvecklingen av 1) infasningen av betalningar for de nya programmen i budgetramen
(66 % av de totala betalningarna), 2) takten i utbetalningarna inom ramen fér aterhdmtningsinstrumentet
(24 % av betalningarna) och 3) slutférandet av atagandena fran perioden 2014-2020 och tidigare (10 % av
betalningarna). Utflédenas uppskattade arsmedelvarde uppskattas till 231 miljarder euro, dar 56 miljarder
euro ska finansieras genom upplaning pa kapitalmarknaderna for aterhamtningsinstrumentets program.

Betalningarna under perioden forvantas minska stadigt efter en topp 2023, vilket till stor del beror pa
forhandstilldelningen till aterhamtningsinstrumentet. En tillfallig 6kning av utflédena férvantas under 2026, da
alla slutbetalningar inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet ska vara slutférda. Fran och med 2027
omfattar prognosen nastan uteslutande betalningar inom ramen fér programmen i budgetramen 2021-2027.

Enligt prognosen for utgifterna inom den nuvarande budgetramen och slutférandet av dess féregangare
uppgar betalningarna i genomsnitt till 175 miljarder euro, med 2023—-2024 under genomsnittet och 2026—
2027 6ver genomsnittet. Skillnaden i betalningar mellan topparet (2027) och bottenaret (2024) ar omkring 36
miljarder euro. Detta monster har aven observerats i tidigare budgetramar pa grund av den gradvisa
utfasningen av de foregdende budgetramarnas slutbetalningar och de nya utgiftsprogrammens
genomforande under den andra halvan av respektive budgetram.

Prognosmarginalen under budgetramens betalningstak under 2023 och 2024 uppgar till 5,5 miljarder euro
respektive 11 miljarder euro. Den arliga marginalen under perioden 2025-2027 kan framsta som negativ
jamfort med de nuvarande betalningstaken, da prognosen 6verstiger taket med 24,6 miljarder euro for de tre
aren tillsammans. Dessa avvikelser mellan aren ar helt enkelt en foljd av att betalningstaket har faststallts pa
en stabil niva i reala termer, medan genomférandet forvantas folja ett mer varierande moénster. | enlighet
med mekanismen fér automatisk uppjustering i artikel 11.1 b i férordningen om den flerariga budgetramen
ska de belopp som inte anvants under ett visst ar gora att taket fér kommande ar hojs. De férvantade
positiva marginalerna foére 2025 kommer darfor att leda till hdjda tak 2025-2027 (inom de begrénsningar
som faststalls i artikel 11.3 i férordningen om den flerariga budgetramen). Med tanke pa denna justering och
den framtida programspecifika justeringen enligt artikel 5 i forordningen om den flerariga budgetramen
(vilken kommer att leda till en hojning av betalningstaken med vytterligare 9,4 miljarder euro) &r den



nuvarande betalningsprognosen for de tre sista aren av budgetramen férenlig med det &vergripande
betalningstaket i budgetramen 2021-2027.



Diagram 2 — Betalningsprognosen jamford med budgetramens betalningstak (i miljarder euro)

Hogsta betalningstak: 2025—

210 2027 inkl. 6kning av det
samlade

200 T
Beraknade betalningar (under

190 budgetramens tak)

180 Betalningstak (teknisk
justering 2023)

170

160

150

2023 2024 2025 2026 2027

2.1. Betalningar i forhallande till atagandena i budgetramen 2021-2027

Sammanhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) star for mer an halften av de
uppskattade betalningar som harrér fran budgetramen 2021-2027. Den langsiktiga prognosen bygger darfor
till stor del pa det planerade genomférandet av dessa tva politiska strategier.

Rubrik 2a — Sammanhallningspolitiken

Betalningsprognosen 6ver 2023-2027 for den nya programplaneringen av sammanhallningspolitiken ligger
pa 177 miljarder euro, vilket ar omkring 8 miljarder euro mindre an i forra arets prognos. De mer patagliga
forseningarnaXii av inledandet av programplaneringsperioden 2021-2027 kommer att paverka betalningarna
under den aterstadende delen av budgetramen. Inga nationella program antogs under 2021, och alla program
forvantas godkannas fdre utgangen av 2022. Covid-19-pandemin och behovet av att integrera
aterhamtningsinitiativen i det lagstiftningspaket som férhandlades under 2020 ledde till ett senare antagande
av relevanta rattsakter, vilket ar en viktig forklaring till de férseningar som noterats. Dessutom kan de
nationella myndigheternas fokus pa att genomféra aterhdmtningsinstrumentet ha spelat in. Det tekniska
antagandet for denna prognos ar att medlemsstaterna fran och med 2024 delvis kommer att borja ta igen de
forseningar som ackumuleras 2021-2023 och uppna en genomférandetakt som ar jdamférbar med perioden
2014-2020 under de sista aren av budgetramen. Detta antagande goérs mot bakgrund av den Okade
osakerheten till f6ljd av den nuvarande geopolitiska och ekonomiska instabiliteten, samt avsaknaden av ett
relevant historiskt riktmarke fér genomférandet av projekt pa lang sikt.

Prognosen har bade uppatrisker och nedatrisker. Medlemsstaterna kan gora extra anstrangningar for att
paskynda genomférandet fran och med 2023, och genomférandetakien under den tidigare
programplaneringsperioden kan uppnas tidigare. Betalningarna kan ocksa o6ka nar det galler initiativet
REPowerEUXV, enligt vilket kommissionen har foreslagit att medlemsstaterna ska ha mojlighet att 6verféra
upp till 12,5 % av sina sammanhallningsmedel till faciliteten for aterhdmtning och resiliens (vilket inte
aterspeglas i prognosen). Detta innebar en utokning av den befintliga méjligheten att dverféra upp till 5 %
med vytterligare 7,5 % som endast kan 6verféras for REPowerEU-malen. Om medlemsstaterna inte vidtar
nagra ytterligare atgarder kommer en férsening pa ett ar att besta. Detta skulle foljaktligen innebara



foérsenade betalningar och skulle kunna leda till en tidigare odvertraffad niva av tillbakadraganden pa grund
av N+3-reglerna for tillbakadraganden.

Diagram 3 — Betalningsprognos for rubrik 2a (ataganden i budgetramen 2021-2027) med positiva
och negativa scenarier (i miljarder euro)
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Rubrik 3 — Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)

Betalningsprognosen for pelare | i GJP — 208 miljarder euro under 2023-2027 — speglar den senaste
budgetplaneringen och medlemsstaternas éverféringar mellan de tva pelarna i GJP.

| motsats till sammanhallningspolitiken forvantas inga forseningar i genomférandet av pelare || — Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) — tack vare de dvergangsbestammelser som innebar att
programmen 2014-2020 férlangdes med tva ar till 2022. Eftersom alla medlemsstater har lamnat in sina
strategiska planer fér den nya gemensamma jordbrukspolitiken férvantas att genomférandet av 2023-2027
ars program inleds redan 2023, ett ar tidigare an vad som antogs i prognosrapporten fran juni 2021.

Prognosen for de betalningar som harroér fran budgetramen 2021-2027 innefattar aven betalningar med
koppling till de tva sista aren (2021 och 2022) i den féregaende programplaneringen. Férvantningen ar att
de kommer att tackas av betalningar fram till 2026 (se punkt 2.2 — Betalningar avseende ataganden fére
2021).

Genomférandet av Ejflu forvantas fortlbpa som planerat i takt med att Ejflu-programmen 2014-2022
genomfors och de nya planerna for GJP godkanns. Vissa arliga avvikelser forvantas emellertid 2024—-2027,
med en sarskild koncentration av betalningar under 2026 pa grund av éverlappningen mellan slutférandet av
de tidigare programmen (enligt N+3-regeln for tillbakadraganden) och den snabbare infasningen av de nya
programmen (enligt N+2-regeln for tillbakadraganden). Betalningarna fran Ejflu kan dessutom paskyndas
mot bakgrund av REPowerEU-initiativet, i likhet med de sammanhaliningspolitiska medlen (se punkten
ovan).

Andra program och rubriker

Betalningsprognosen visar en 0Okning under femarsperioden for alla 6vriga rubriker till folid av en
kombination av flera faktorer:



- Nya initiativ som unionens program for saker konnektivitet~ och EU:s férordning om halvledare*i
kommer att krava forhandsutbetalningar, i synnerhet under rubrik 1.

- De senaste geopolitiska utmaningarna forutsatter ett paskyndande av betalningarna inom
programmen under rubrik 4 — Migration och gransfoérvaltning, rubrik 5 — Sakerhet och férsvar samt
rubrik 6 — Grannskapet och omvarlden.

- Den forsenade inledningen av vissa program under 2021 kommer att leda till en omfordelning av
betalningarna under efterféljande ar. Den viktigaste forandringen i forhallande till férra arets prognos
géller brexitjusteringsreserven, for vilken den antagna rattsakten*i féreskriver en jamnare férdelning
av betalningar mellan aren jamfoért med kommissionens forslag om en stor delbetalning av
férhandsfinansieringen som lag till grund for forra arets prognos.

2.2. Betalningar for slutféorandet av ataganden fére 2021

Prognosen for betalningarna for slutférandet av ataganden fére 2021 (RAL for reste a liquider) uppdateras
sa att hansyn tas till betalningar som gjorts under 2021 och som planeras i 2022 ars budget. Prognosen pa
110 miljarder euro fér de kommande fem aren ar i stort sett i linje med foérra arets prognos, med vissa
skillnader mellan aren.

Rubrik 2a — Sammanhallningspolitiken

De flesta betalningarna for ataganden fére 2021 (58 %) avser den féregaende programplaneringsperioden
for de sammanhallningspolitiska medlen, vilken pagar for fullt. Betalningsberakningarna bygger pa
medlemsstaternas senaste prognos (januari 2022) och den senaste informationen om genomférandet ute pa
faltet. Genom sammanhallningsinsatserna for flyktingar i Europa (Care), som foéreslogs av kommissionen
den 8 mars 20227ii, kommer medlemsstaterna att kunna oka takten i fordelningen av alla medel utanfor
programplaneringen for perioden 2014—2020 och tidigarelagga betalningarna till 2022 och 2023. Jamfort
med forra arets rapport innebar detta en sankning av betalningsprognosen for 2024.

Det sista rakenskapsaret for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) I6per ut i juni
2024, men de flesta av betalningarna forvantas fore utgangen av 2023. Med tanke pa den andel som
medlemsstaterna behaller och avrdkningen av forhandsfinansieringen férvantas betalningarna vara
begransade efter 2024.

Rubrik 3 — Den gemensamma jordbrukspolitiken

Det forvantade slutférandet av de operativa programmen 2014-2022 ar i stort sett i linje med forra arets
prognos. Det omfattar emellertid en ny komponent, namligen effekterna av de nyligen foéreslagna*>
engangsbeloppen for jordbrukare och sma och medelstora féretag inom livsmedelssektorn. Foljaktligen
innebar detta en tidigarelaggning av betalningar pa 450 miljoner euro fran 2024-2025 till 2023.

Andra program och rubriker

Huvuddelen (84 %) av de utestdende betalningarna for de aterstaende delarna av budgeten &r nastan jamnt
férdelad mellan rubrik 1 — Inre marknaden, innovation och digitalisering och rubrik 6 — Grannskapet och
omvarlden. Avslutningsverksamheterna under rubrik 1 férvantas nu vara slutférda tidigare an i de
féregaende uppskattningarna, men de uppdaterade forvantningarna for projekten under rubrik 6 ar att de
senarelaggs till 2025-2026.



2.3. Tillbakadragna ataganden

Den 6vergripande prognosen for tillbakadragna ataganden 2023—-2027 ligger pa 7,6 miljarder euro, vilket ar
en liten minskning jamfért med forra arets prognos pa 8,4 miljarder euro. Det finns emellertid nagra
betydande férandringar.

Rubrik 2a — Sammanhallningspolitiken

De tillbakadragna atagandena rérande slutférandet av de tidigare programmen inom ramen for ESI-fonderna
har minskat avsevart, fran 3,7 miljarder euro till 0,4 miljarder euro. Detta beror pa en samfinansieringsgrad
pa 100 % for rakenskapsaret 2021-2022 inom ramen for Care-initiativet, vilkket kommer att underlatta ett
fullstédndigt utnyttjande och minimera risken for tillbakadraganden under programmens avslutandeprocess.

Det finns en viss risk for tillbakadraganden i de nya sammanhallningsprogrammen fran 2026 enligt samma
tekniska antaganden som anvandes for betalningsberdkningarna. Under det femte aret i den nya
programplaneringsperioden galler malen for tillbakadraganden de ataganden som gjorts fér 2022 och 2023,
men inldmningen av betalningsansokningar skulle &nda ligga efter den historiska takten pa grund av
férseningarna vid inledningen av programmen. Risken for tillbakadraganden skulle kunna minska om
genomforandet paskyndas under 2024. Om genomférandet inte paskyndas, och takten ligger kvar nara de
historiska vardena 2014-2020 (inbegripet forseningen med ett ar), skulle risken for tillbakadraganden
emellertid 6ka exponentiellt. | detta extrema scenario, utan nagon betydande aterhamtning av forseningen
vid programplaneringens borjan, skulle en stor del av den omdirigerade tranchen for 2021 i praktiken kunna
ga forlorad.

Rubrik 3 — Den gemensamma jordbrukspolitiken

Nastan tva tredjedelar av prognosen for tillbakadraganden under rubrik 3 i budgetramen galler Ejflu.
Prognosen for slutférandet av Ejflu-programmen 2014-2022 bygger fortfarande pa antagandet att en
forbattring kommer att ske jamfoért med perioden 2007-2013. Det sammanlagda resultatet ar 1agre dn 2021
ars prognos, med hansyn till effekterna av de nya engangsbeloppen for jordbrukare och sma och
medelstora féretag inom livsmedelssektorn. Tillbakadragandet av dtagandena inom ramen for Ejflu 2014—
2022 kommer enligt berdkningarna att ske narmare 2026 under avslutandeprocessen. Tillbakadragandet
mot de strategiska planerna for GJP 2023-2027 férvantas inte ske innan planerna har slutforts (dvs. 2029-
2030) och omfattas inte av denna rapport.

Andra program och rubriker

Prognosen for tillbakadraganden for de program som kommissionen férvaltar centralt har sin grund i de
senaste uppgifterna pa projektnivd. Som en helt ny komponent anvands aven en prognos for
tillbakadraganden mot den nya budgetramens program, med grund i den historiska takten av
tillbakadraganden inom relevanta tidigare program. Prognosen for tillbakadraganden géaller fér hela den
period som rapporten avser. Det exakta aret for tillbakadragandet beror pa enskilda projekts och atgarders
avslutandeprocesser, och det ar inte mgjligt att ge en exakt prognos.

2.4. Aterhdmtningsinstrumentet

Aterhamtningsinstrumentet (NextGenerationEU) ar ett tillfalligt nddinstrument fér atgarder i samband med
krishantering, aterhamtning och resiliens. Den del av aterhamtningsinstrumentet som inte ar



aterbetalningspliktig utgors av externa inkomster avsatta for sarskilda andamal och anvands for att snabbt
stddja reformprioriteringar och forstarka ett antal viktiga program for aterhamtningen. For att beskriva
effekterna av aterhamtningsinstrumentet pa ett tydligt satt har uppskattningarna av det férvantade
genomforandet av externa inkomster avsatta for sarskilda andamal utarbetats separat for varje program (se
tabell 3). Prognosen har faststallts pa grundval av de arliga delataganden som anges i den budgetplanering
som medfoljer 2023 ars budgetforslag.

Det viktigaste inslaget i dterhdmtningsinstrumentet ar faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF),
som utgér 80 % av de anslag som inte &r aterbetalningspliktiga®. Aterhdmtningsinstrumentets utfléden
avgors darfor till stor del av takten pa facilitetens utbetalningar. Genomférandet av faciliteten fortskrider
snabbt i enlighet med tidsramen fér de reformer och investeringar som faststallts av medlemsstaterna. |
slutet av maj 2022 hade 26 medlemsstater formellt I1amnat in sina aterhdmtnings- och resiliensplaner<.
Kommissionen godkande en férhandsfinansiering pa upp till 13 % av det finansiella bidraget till de 21
medlemsstater som hade begart detta. | enlighet med férordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens kan ingen medlemsstat begéara vytterligare forfinansiering (efter den 31 december 2021).
Utbetalningarna gors efter en positiv bedémning av de betalningsansdkningar som inom ramen for faciliteten
kan lamnas in upp till tvd ganger per ar, under forutsattning att delmalen och malen i radets
genomforandebeslut, som antagits i enlighet med férordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens,
har uppnatts. Prognosen for betalningar under perioden 2023-2027 bygger pa de antagna planer som
bedomts av kommissionen, pad de uppgifter som rapporterats av medlemsstaterna som en del av deras
rapporteringsskyldigheter och pa utvecklingen av genomforandet av faciliteten fram till mitten av maj 2022.

Aterhdmtningsstédet fér sammanhallning och till Europas regioner (React-EU) &r den nést stérsta
delen av aterhamtningsinstrumentet och star for 12 % av de medel som inte ar aterbetalningspliktiga. Stodet
fungerar som en lank mellan programplaneringsperioderna 2014-2020 och 2021-2027 for
sammanhallningspolitiken och maojliggor en férdelning av ytterligare resurser 2021 och 2022 genom vissa av
de befintliga sammanhaliningsfonderna. Atagandena inom ramen fér React-EU genomférs under tva ar
(2021-2022). Interimsbetalningarna och slutbetalningarna ligger framst 6ver 2022-2024 i enlighet med
malen for React-EU om att paskynda betalningarna genom att anvdnda befintliga program och ge
genomforandereglerna full flexibilitet. Jamfort med férra arets prognos ar en stdérre andel av betalningarna
koncentrerade till bérjan av perioden, eftersom medlemsstaterna far anvanda medel fran React-EU for att
hantera inflodet av personer som flyr fran Ukraina efter den ryska invasionen. For att paskynda
utbetalningen av de aterstdende medlen andrades lagstiftningen for att mojliggéra>i en oOkning av
forfinansieringen och de férenklade kostnadsalternativen. Vissa begransade slutbetalningar férvantas fram
till slutet av 2025.

De andra fem programmen*ii som far stéd genom aterhamtningsinstrumentet utgér kvarvarande 8 % av de
tilldelningar som inte &r aterbetalningspliktiga. | betalningsprognosen beaktas erfarenheterna av de
foregdende programmen samt den kortare atagandecykeln och fokuset pa behov for omedelbar
aterhamtning. Den helt nya Fonden for en rattvis omstallning paverkas av forseningarna med antagandet
av budgetramen och den programspecifika lagstiftningen. Det férvantas att de flesta av medlemsstaternas
program antas fram mot slutet av 2022, och enligt berdkningen kommer nastan alla utbetalningar att
féordelas dver 2023-2026. For InvestEU speglar prognosen den forvantade planen for avsattningar i
budgetgarantin saval som betalningsprognosen for InvestEU:s radgivningscentrum och InvestEU-portalen.

| prognosen antas att alla medel for operativa aktiviteter i aterhdmtningsinstrumentet kommer att anslas fore
slutet av 2023 och tackas av betalningar fram till slutet av 2026. Dessa tidsfrister faststalls i tillamplig
lagstiftning. Av det skalet gors ingen uppskattning av eventuella tillbakadraganden.



2.5. Utvecklingen av nivan pa utestaende ataganden

Under perioden 2021-2027 skulle de utestdende atagandena na en historisk niva i slutet av 2023, da de kan
Overstiga 458 miljarder euro. Detta ar en {illfalig effekt pa grund av genomférandet av
aterhamtningsinstrumentet. De utestdende atagandena med anknytning till aterhdmtningsinstrumentet
kommer att avslutas successivt fran och med 2024 och fram till slutet av 2026, da betalningarna for
atagandena maste ha fullgjorts.

Om héansyn tas endast till de utestdende ataganden som harrdr fran budgetramen 2021-2027 och dess
féregangare kan en kumulativ nominell 6kning pa omkring 55 miljarder euro (+21 %) férvantas vid utgangen
av 2027 jamfért med borjan av referensperioden. Denna andring av de utestdende atagandena ar jamférbar
med storleken pa ett arligt delatagande inom sammanhalliningspolitiken. Eftersom sammanhaliningspolitiken
star for den storsta delen av de utestdende atagandena ar detta av sarskild betydelse fér dess utveckling.
Overenskommelsen att bibehéalla en N+3-regel for tillbakadraganden, i kombination med férseningarna av
den nya programplaneringsprocessen, innebar att betalningarna forskjuts mot slutet av budgetramen och till
aren efter (se punkt 2.1). Detta leder aven till en viss dverskattning av dkningen av utestaende ataganden,
eftersom det inbegriper férandringen mellan ett ar med fa utestaende ataganden (i slutet av 2022 kommer
stora delar av avslutningsverksamheterna att vara betalade, samtidigt som de flesta av de nya atagandena
fér sammanhaliningspolitiken annu inte har gjorts) och ett &r med manga utestaende ataganden (i slutet av
2027 kommer alla ataganden fér sammanhallningspolitiken att ha gjorts, men mer an halften av
betalningarna kommer att géras under kommande ar).

Jamfort med storleken pa EU:s ekonomi haller de utestdende atagandena i sjalva verket pa att minska. Fran
bérjian av 2023 till slutet av 2027 foérvantas de utestdende atagandena (bortsett fran
aterhadmtningsinstrumentet) minska fran 1,7 % till 1,6 % av EU:s bruttonationalinkomst. Detta visar att den
nominella tillvixten av de utestaende atagandena ftill storsta delen uppvags av EU-ekonomins nominella
tillvaxt.

Diagram 4 — Utvecklingen av nivan pa utestaende ataganden (RAL) 2023-2027, berdknad som andel
av unionens bruttonationalinkomst
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3. Prognos for EU-budgetens infloden 2023—
2027

EU:s budget finansieras med egna medel samt med andra inkomster. Unionen har dessutom fatt
befogenhet att [ana medel for att finansiera aterhamtningsinstrumentet. Kommissionen mobiliserar medlen
genom transaktioner pa internationella kapitalmarknader i linje med finansieringsbehoven for
aterhamtningsinstrumentets utgiftsprogram (se punkt 2.4). For detta dndamal féljer kommissionen en
diversifierad finansieringsstrategi®™ som bland annat omfattar offentliggérande av arliga lanebeslut och
halvarsvisa finansieringsplaner. | den féreliggande prognosen ligger fokus pa de inkomster som behdévs for
att finansiera budgetutgifterna inom budgetramen.

Det totala beloppet av egna medel som behdvs for att finansiera budgeten avgoérs av de totala kostnaderna
minus andra inkomster. Foljaktligen grundar sig prognosen av EU:s budgetinkomster 2023-2027 pa
principen att utgifterna ska tackas av inkomsterna. De totala inkomsterna motsvarar saledes de totala
utgifterna.

Sedan 2021 har Férenade kungariket, i linje med uttrddesavtalet (del V), bidragit till EU-budgeten i
forhallande till utestdende ataganden inom de tidigare flerariga budgetramarna. Detta omfattar utestaende
ataganden vid utgangen av 2020 samt pensioner och andra finansiella ansvarsforbindelser som faststallts i
den ekonomiska uppgérelsen. Férenade kungarikets bidrag utgér “andra inkomster® i EU-budgeten och ar
inte en del av unionens egna medel. Bidraget kommer att fasas ut gradvis allteftersom de utestdende
atagandena avslutas.

Ovriga komponenter av olika slag som inte &r en del av unionens egna medel antas fortsatt vara nominellt
konstanta pa den nivan som anges i 2023 ars budgetforslag.

Den aterstaende finansieringen — nationella bidrag och tullar — utgdr den stdrsta delen av de inkomster som
behovs for att balansera budgetutgifterna. Inkomstprognosen bygger pa parametrarna i radets beslut om
systemet for Europeiska unionens egna medel fér 2020, dar nya egna medel inférs fran icke-atervunnet
plastférpackningsavfall. Berdkningarna omfattar &aven de vidareutvecklade egna medlen fran
mervardesskatten samt de 6kade innehallna medel fran tull som medlemsstaterna behaller for att técka sina
uppbordskostnader. Kommissionens férslag om nya egna medel av den 22 december 2021 beaktas inte i
berakningarna. Detta galler aven de framtida forslag som kommissionen har atagit sig att lagga fram i
enlighet med det interinstitutionella avtalet>vi,

For perioden 2023—-2027 beraknas nationella bidrag att i genomsnitt ligga pa 146 miljarder euro per ar eller
0,8 % av EU:s bruttonationalinkomst. Utgiftscykeln och utfasningen av Férenade kungarikets bidrag avgor
framst de nationella bidragens utveckling under prognosperioden. Fran och med 2025 kommer de nationella
bidragen att fortsatta 6ka stadigt fram till och med 2027 till foljd av 6kade utgifter frén de nya program som
kommer igang och utfasningen av Férenade kungarikets bidrag till utestaende ataganden.

Diagram 5 - Inkomstprognos for finansiering av budgetramen 2023-2027 (i miljarder euro)
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De sammanlagda egna medel som unionen samlar in under ett givet ar far inte dverstiga det tak for egna
medel som faststélls i radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel™i pa 1,40 % av
medlemsstaternas bruttonationalinkomst, med en ytterligare tillfallig 6kning pa 0,6 % av EU:s BNI for att
tacka unionens alla skulder fran lan pa kapitalmarknaderna for finansiering av aterhamtningsinstrumentet.
Aven om de egna medlen beréknas véxa stadigt fram till 2027 férvantas den tillgéangliga marginalen under
taket for egna medel i stort sett ligga pa en stabil niva, eftersom unionens bruttonationalinkomst férvantas
Oka gradvis under referensperioden*Vii, Marginalen under perioden ligger i genomsnitt pa 187 miljarder
euro, varav 104 miljarder euro for utdkningen av aterhamtningsinstrumentet.

EU-budgeten star for betalning av rantor pa upplanade medel som anslas till icke aterbetalningspliktigt stéd
inom ramen for aterhamtningsinstrumentet sedan upplaningen inleddes 2021. De egna medel som behdvs
for att finansiera dessa kostnader réaknas inom den tillfalliga 6kningen pa 0,6 % av EU:s BNI under taket for
egna medel. Under 2021-2027 planeras totalt 14,7 miljarder euro for att finansiera kostnaderna for
aterhamtningsinstrumentet*ix, De planerade kostnaderna foljer en senareldggandeprofil som speglar det
progressiva genomforandet av lan. Samtidigt finns det oklarheter nar det galler finansieringen av
kostnaderna for aterhdmtningsinstrumentet mot bakgrund av den snabba och betydande ©kningen av
réantorna pa finansmarknaderna sedan december 2021.

4. Slutsatser

Denna prognos har utarbetats mot bakgrund av det mycket osdkra laget till foljd av kriget i Ukraina.
De initiativ som redan har inletts for att stddja medlemsstaterna och specifika sektorer underlattar ett
fullstdndigt utnyttiande av medel och snabbare betalningar for pagaende program. Externa
finansieringsinstrument gor att Okade medel finns tillgangliga for Ukraina och de angransande
partnerlanderna. Behoven forvantas ligga kvar pa en hdog niva under kommande ar, vilket framgar av
prognosen for forskottsutbetalningar fran EU:s relevanta budgetinstrument.

Budgetramens betalningstak ar fortfarande tillrackligt for att tidicka de berdknade betalningarna
under vart och ett av de kommande fem aren tack vare budgetramens mekanismer for automatisk
justering. Detta galler framfér allt méjligheten att dverfora outnyttjade belopp till slutet av perioden, da
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behoven kommer att vara som storst. Nettomarginalen under perioden 2023-2027 ligger emellertid pa
omkring 1,3 miljarder euro. Dess storlek kommer att behdva évervakas noggrant under de kommande aren,
sarskilt for att mata de mojliga effekterna av nya politiska initiativ eller ytterligare paskyndanden av
betalningar fér pagaende program.

Aven om slutférandet av pagaende program har gatt framat har det sena antagandet av
lagstiftningspaketet for budgetramen 2021-2027, pa grund av covid-19-pandemin, lett till fler
forseningar under inledningen av budgetramen och en hogre risk for tillbakadraganden &n vad som
tidigare forutsags for de flesta av de nya programmen med delad forvaltning. Detta gor att
betalningsbehoven senarelaggs till den aterstdende delen av budgetramen. En annan konsekvens ar den
hogre risken for en faktisk forlust av medel under de sista aren av programplaneringsperioden, pa grund av
automatiska tillbakadraganden, om medlemsstaterna inte vidtar atgarder fér att ta igen de inledande
forseningarna redan under de férsta aren av genomférandet.

Tack vare aterhamtningsinstrumentets stod till investeringar och reformer kommer EU-budgeten
aven i fortsattningen att ha en central roll for den ekonomiska aterhdmtningen efter covid-krisen
under de kommande aren, nar de tidigare programmen i budgetramen avslutas och innan de nya
programmen inleds. Behovet av att genomféra aterhdmtningsinstrumentets medel innan tidsfristen for
utbetalningar I6per ut 2026 kan paverka medlemsstaternas formaga att vidta ytterligare atgarder for att
paskynda inledandet av den nya programplaneringsperioden for medel under delad forvaltning inom
budgetramen.

Aterhiamtningsinstrumentet kommer dven att ha en tillfillig effekt pa EU:s utestaende ataganden,
vilka kommer att na en topp i slutet av 2023 och darefter gradvis aterga till nivaer som ar jamférbara med
den inledande perioden av budgetramen i slutet av 2027. Aven om de utestdende &tagandena uppvisar en
nominell 6kning i slutet av budgetramen jamfért med 2023, om de mats som en andel av EU:s
bruttonationalinkomst, kommer de utestaende atagandena att minska, vilket visar att den nominella tillvaxten
i EU:s ekonomi uppvager ackumuleringen av utestaende ataganden fran EU-budgeten.

De berdknade inkomster (i forsta hand EU:s egna medel) som behoévs for att finansiera budgeten
kommer att vaxa stadigt i takt med utgifterna inom budgetramen. Trots det kommer storleken pa den
tillgangliga marginalen under taket for egna medel att ligga kvar pa en relativt stabil niva, eftersom de 6kade
inkomstbehoven féljer den berdknade nominella tillvaxten i EU:s ekonomi.
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Bilaga | — Resultat av prognosen®

*Alla vérden uttrycks i miljarder euro, I6pande priser, om inget annat anges. Péa grund av avrundning kan det
hénda att vissa totalsummor inte stimmer exakt.

Tabell 1.1 — Prognos for budgetramens kommande utfléden pa lang sikt
2023-2027

Budgetar 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Tak for ataganden 182,7 184,3 187,9 179,7 185,4 919,9
Tak for betalningar 168,6 168,9 172,2 175,7 179,2 864,5

Dessutom justeringar for artikel 5 i

férordningen om den flerériga

budgetramen (berdkning for 0.0 L7 L7 1.8 42 9.4
kommande ar)

Ataganden . 1857 1874 192,2 1830 1910  939,4
(programplanerade)

Prognos for betalningar*® 166,3 158,0 176,3 182,8 193,9 877,3
Varav sérskilda instrument™** 3,2 0,1 1,2 0,0 0,0 4,6
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Tabell 2.2 — Betalningar i forhallande till atagandena i budgetramen

2021-2027

Rubrik i den flerariga

budgetramen

2023

2024

2025

2026

2027

Totalt

1 Inre marknaden, innovation och

e e 15,5 18,2 21,0 22,2 22,8 99,8
digitalisering
2__Sammanhallning, resiliens och 11,8 255 533 58.9 76.1 2256
varden
2.1 Ekono[nis_k, social och territoriell 54 16.9 44,0 48,1 63.0 177.4
sammanhallning
2.2 Resiliens och varden 6.4 8,5 9,3 10,8 13,1 48,2
3 Naturresurser och milj6é 46,1 56,1 58,8 61,0 56,9 278.,9
3_.1 Mar_lfnadsrelaterade utgifter och 407 416 418 41,9 42.0 2081
direktstod
3.2 Ovriga program for 54 145 170 191 149 70,8
naturresurser och miljé
4 Migration och gransforvaltning 2,4 3,8 4.4 4.7 4.8 20,1
5 Sakerhet och forsvar 0,9 1,8 1,9 2,3 2,3 9,2
6 Grannskapet och omvaérliden 9,5 13,0 15,0 15,7 15,6 69,0
7 Europeisk offentlig forvaltning 11,4 11,8 12,2 12,6 13,0 61,0
Sarskilda instrument 2,7 1,1 3,8
Totalt 100,3 130,3 167,8 177,4 191,6 767,4
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Tabell 3.3 — Betalningar for slutféorandet av ataganden fére 2021

Rubrik i den flerariga budgetramen 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

1 Inre marknaden, innovation och

digitalisering 54 4,1 3,1 1,8 1,3 15,6
2 Sammanhallning, resiliens och

virden 44,0 18,0 1,3 1,2 0,2 64,6
2.1 Ekono[nis_k, social och territoriell 437 17,7 1.2 1.1 0.2 63,9
sammanhallning

2.2 Resiliens och varden 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0 0,7
3 Naturresurser och miljo 11,4 1,0 0,4 0,4 0,1 13,3
3.1 Marknadsrelaterade utgifter och 0,0 0,0
direktstod

3.2 Oy.r.i'ga program for naturresurser 11.4 10 0.4 0.4 0.1 13,3
och miljo

4 Migration och gransforvaltning 0,7 0,5 0,1 0,0 0,0 1,3
5 Sakerhet och forsvar 02 0,2 0,2 0,1 0,0 0,7
6 Grannskapet och omvaériden 42 3,9 3,5 1,9 0,7 14,2
Totalt 65,9 27,7 8,5 54 2,4 109,8

* De sammanlagda dtagandena och de uppskattade betalningarna inbegriper bemyndiganden enligt artikel 5 i
férordningen om den flerariga budgetramen och artikel 15.3 i budgetférordningen. Outnyttjade marginaler ingar inte.

** Beloppen fér sérskilda instrument tdcker reserven fér solidaritet och katastrofbistand, Europeiska fonden fér justering

for globaliseringseffekter, brexitjusteringsreserven och flexibilitetsmekanismen. | féljande tabeller ingar betalningar
relaterade till utnyttjandet av flexibilitetsmekanismen under respektive rubrik.
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Tabell 2 — Prognos for tillbakadragna ataganden

Rubrik i den flerariga budgetramen Slutféorande Totalt
;I“Igni::"rzz:;r;aden, innovation och 15 15 3,0
2 Sammanhallning, resiliens och varden 0,7 1,0 1,7
§é1mlfrl]<;):ﬁgn”|sil:{gsomal och territoriell 0.4 0.4 0.8
2.2 Resiliens och varden 0,3 0,7 0,9
3 Naturresurser och miljo 0,8 0,8 1,5
3.2 Ovriga program fér naturresurser och miljé 0,8 0,8 1,5
4 Migration och gransforvaltning 0,3 0,5 0,8
5 Sakerhet och forsvar 0,1 0,1 0,1
6 Grannskapet och omvaérliden 0,1 0,3 0,4
Totalt 3,4 4,1 7,6
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Tabell 3 — Prognos for aterhamtningsinstrumentets utfloden pa lang sikt

Program 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Horisont Europa 1,8 1,3 0,4 0,1 0,0 3,5
InvestEU-fonden 1,2 1,2 1,0 1,2 0,0 4,7
Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) 10,0 3.5 1.1 0.0 0.0 14,6
Europeiska socialfonden (ESF) 55 6,2 2,4 0,0 0,0 14,1
Europeiska faciliteten for
aterhamtning och resiliens 76,4 56,9 38,5 50,6 0.0 222,4
EU:s civilskyddsmekanism
(RescEU) 0,5 0,8 0,2 0,2 0,2 1,9
Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) 2,4 2,1 1.4 0,7 0,0 6,6
Fonden for en rattvis omstallning 02 2,4 4.0 4.1 0,0 10,7
Totalt 98,0 74,5 48,9 56,8 0,2 278,4

Tabell 4 — Forandringar av de totala utestaende atagandena 2023-2027

Utestdende  Ataganden Betalningar Tillbakadragna Utestaende
ataganden vid 2023-2027 2023-2027 ataganden ataganden

inledningen 2023-2027 vid slutet
av 2023* av 2027
(uppskattning)
FBR 259,8 939,4 877,3 7,6 314,4
Aterhdmtningsinstrumentet 165,4 113,0 278,4 0,C
Totalt 4251 1052,5 1155,6 7,6 314,4

* Utestaende ataganden vid inledningen av 2022 inbegriper 3,3 miljarder euro fran tredjeldnders bidrag till sérskilda
program i budgetramen 2014-2020, vilka inte ingar i tabellen.
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Tabell 5 — Prognos for kommande infloden pa lang sikt i EU-budgeten
under 2023-2027

Totalt

" Ej
Tak for egna medel uttryckt 200% 200% 200% 200% 200% tillimpl
i procent av EU:s BNI igt
tillfalliga &kni £
S oMt st 060% 060% 060% 060% 0,60% tillampli
Or aterhdmtningsinstrumentet gt
Tak o del, E
ax for egna medel, a 3269 3420 3570  371,8 3863 tillimpl
miljarder euro igt
Eslin Skninoar £ Ej
varav tillfalliga ckningar for a’ 98,1 102,6 107,1 111,5 1159 tillampli
aterhdmtningsinstrumentet gt
Nettobelopp for traditionella b 216 226 236 24.6 256 118.0
egna medel** s El s ’ s ’
Nationella bidrag*** c 132,6 127,7 148,4 155,1 165,56 729,4
Egna medel totalt d=b+c 154,2 150,4 172,0 179,7 191,2 847,4
varav egna medel med
koppling til o 1,0 2,1 2,7 37 5,0 14,5
aterhdmtningsinstrumentets
skulder
Andra inkomster (inkl. tillfalligt
bidrag fran Férenade e 12,1 7,6 4.3 3,1 2,7 29,8
kungariket)
SAMLADE INKOMSTER d+e 166,3 158,0 176,3 182,8 193,9 877,3
Tillgéanglig marginal under apz Ej
¢ & a—d 172,7 191,6 185,0 192,1 195,1  tillampli
aket fér egna medel gt
varav marginal under de Ej
tillfalliga 6kningarna fér a-d’ 97,0 100,5 104,4 107,8 110,9 tillampli
aterhdmtningsinstrumentet gt

* Taket fér egna medel — beréknat pa grundval av den ekonomiska prognosen f6r varen 2022 éver BNI fér EU-27 fér
2023-2027.

** Traditionella egna medel uppskattas pa grundval av 25 % innehallna medel i syfte att tdcka uppbdérdskostnader.

*** De nationella bidragen inbegriper BNI-baserade egna medel, reformerade momsbaserade egna medel och de nya
egna medlen frén icke-atervunnet plastférpackningsavfall.

19



i Om inget annat anges uttrycks alla belopp i rapporten i Idpande priser.

i Radets férordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerariga budgetramen 2021-2027 (EUT L 433,
22.12.2020, s. 11).

i Radets férordning (EU) 2020/2094 om inrattande av Europeiska unionens aterhamtningsinstrument for att
stodja aterhamtningen efter covid-19-krisen (EUT L 433l, 22.12.2020, s. 23) (dterhdmtningsinstrumentet).

v COM(2021) 343, 30.6.2021.

v Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allmanna budget, om andring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU)
nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphavande av foérordning (EU, Euratom) nr 966/2012
(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

vi COM(2022) 400, juni 2022.

Vil COM(2022) 80 final, 28.1.2022.

vii | artikel 5 i forordningen om den flerariga budgetramen foreskrivs ytterligare anslag for atagande- och
betalningsbemyndiganden for en i forvag faststalld férteckning éver program, med ett belopp som motsvarar

inkomsterna fran bétesbelopp inom konkurrensomradet och som férts upp i budgeten for ar n-1 i enlighet
med artikel 107 i budgetférordningen.

x Enligt artikel 15.3 i budgetférordningen far atagandebemyndiganden motsvarande beloppen for de
tillbakadraganden som gjorts for forskningsprojekt goras disponibla pa nytt till férman for det

forskningsprogram som projekten tillhér eller for dess efterfoliande program inom ramen for
budgetférfarandet.

X Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens
egna medel och om upphéavande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).

XEUT C66 1, 19.2.2019, s. 1.

xi COM(2021) 365, 7.6.2021 och COM(2022) 266, 7.6.2022.
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xii | 2021 ars langsiktiga prognos forvantades en forsening som var jamférbar med perioden 2014-2020, da
omkring halften av de belopp som skulle betalas under det forsta aret av genomférandet behdvde skjutas
upp.

xv COM(2022) 231 final, 18.5.2022.

x COM(2022) 57 final, 15.2.2022.

xi COM(2022) 46, 8.2.2022.

xvil Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om inrattande av
brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1).

i COM(2022) 109 final, 8.3.2022.
xx COM(2022) 242 final, 20.5.2022.

* Det finns inte nagon prognos for lanedelen fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens (likt andra
lanebaserade instrument som inforts utanfor budgeten), eftersom denna styrs av efterfragan.

xi EGr en av medlemsstaterna bygger diskussionerna pa ett utkast till plan.

xii Eyropaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/613 av den 12 april 2022 om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad galler 6kad forfinansiering med React-EU-
medel och faststallandet av en enhetskostnad (EUT L 115, 13.4.2022, s. 38).

xii Fonden for en rattvis omstallning, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Horisont
Europa, InvestEU-fonden och unionens civilskyddsmekanism (RescEU).

xiv COM(2021) 250 final, 14.4.2021.

v COM(2021) 570 final, 22.12.2021.

XVl Bilaga I, del B i det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning
samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel. Interinstitutionellt avtal
av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning samt om nya
egna medel, inbegripet en fardplan for inforandet av nya egna medel (EUT L 433I, 22.12.2020, s. 28).

xvii Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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xiii Eyropeiska kommissionens ekonomiska varprognos 2022: European Economic Forecast. Spring 2022 |
Europeiska kommissionen (europa.eu), (https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-
spring-2022_en)

xix Utan att det paverkar inférandet av nya egna medel i syfte att tdcka aterhdmtningsinstrumentets
aterbetalnings- och rantekostnader.
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