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1. Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono prognozy dotyczace wptywow do budzetu UE i wyptywow z tego
budzetu wlatach 2023-2027. Jest to drugie wydanie dlugoterminowej prognozy dochodéw iwydatkow
wynikajgcych z wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027% oraz NextGenerationEU'i,
stanowigce aktualizacje szacunkéw przedstawionych w sprawozdaniu z czerwca 2021 r.v

Prognoza obejmuje kolejne pie¢ lat zgodnie z art. 247 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowegoV. Okres ten
wduzej mierze pokrywa sie zokresem objetym zesziorocznym sprawozdaniem, ktdre wyjatkowo
obejmowato siedem lat od 2021 r. do 2027 r., aby zapewni¢ kompleksowy przeglad oczekiwanych wptywow
dochodow iwyptywéw wydatkdw wramach putapéw nowo przyjetych woéwczas wieloletnich ram
finansowych.

Wraz z szacunkami dotyczagcymi WRF w niniejszej prognozie zaktualizowano prognozy dotyczace ptatnosci
w obrebie wszystkich programéw wramach NextGenerationEU. Wydatki te, stanowigce uzupetnienie
wydatkéw wramach WRF, sg finansowane wylgcznie z dochodéw pochodzacych z operacji zaciggania
pozyczek na rynkach kapitatowych.

Platnosci z budzetu UE wynikajg z zobowigzan. Szacunki zawarte w niniejszym sprawozdaniu opierajg sie
na zobowigzaniach ujetych w programowaniu finansowym towarzyszgcym projektowi budzetu na 2023 r.v
Obejmujg one dostosowanie'i wieloletnich ram finansowych w zwigzku zpdznym przyjeciem zasad
i programéw objetych zarzgdzaniem dzielonym na podstawie art. 7 rozporzadzenia w sprawie WRF,
dostosowania dotyczgce poszczegdélnych programéw na podstawie art. 5 rozporzgdzenia w sprawie WRFVii,
jak réwniez ponowne wykorzystanie umorzen zgodnie z art. 15 ust. 3% rozporzadzenia finansowego. Jezeli
chodzi o dochody, prognoza opiera sie na systemie dochodéw okreslonym w decyzji w sprawie zasobow
wiasnych*. Prognozy dochodéw uwzgledniajg rowniez Umowe o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii AtomowejX (,umowa
o wystgpieniu”).

2. Prognoza wyptywow z budzetu UE na lata
2023-2027

Oczekuje sie, ze ptatnosci w ciggu najblizszych pieciu lat obowigzywania WRF wyniosg 1 156 mid EUR,
zczego 873 mld EUR wramach putapu ptatnosci WRF oraz 278 mld EUR na bezzwrotne wsparcie
w ramach NextGenerationEU.

W prognozie uwzgledniono szacunki dotyczgce przysztych dostosowan dotyczacych poszczegdinych
programéw wynikajacych zart. 5 rozporzadzenia w sprawie WRF oraz szacunki dotyczgce ponownego
wykorzystania umorzen na podstawie art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego, ktére zostang przydzielone
w latach 2024-2027. Oczekuje sie, ze dostosowania dotyczgce poszczegdinych programoéw spowodujg
automatyczne dostosowanie w gére putapow WRF dla zobowigzan i ptatnosci w wysokosci 9,4 mid EUR
oprocz dostosowan na lata 2022 i 2023 wynoszgcych fgcznie 3,3 mld EURXi. Dokfadne roczne dostosowanie



bedzie zalezalo od dochoddw zgrzywien za naruszenie zasad konkurencji w poprzednim roku, ajego
catkowita kwota wyniesie 11 mld EUR (w cenach z2018r.) do 2027 r.



Wykres 1- Prognoza ptatnosci z podzialem na kategorie (w mid EUR)
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Prognozowane pfatnosci z budzetu UE nie sg rownomiernie roziozone w okresie odniesienia. Zalezg one od
przewidywanego rozwoju sytuacji w zakresie: 1) stopniowego wprowadzania ptatnosci ztytutu nowych
programéw WRF (66 % ptatnosci ogotem), 2) tempa wyptat w ramach NextGenerationEU (24 % ptatnosci)
oraz 3) zakonczenia zobowigzan zokresu 2014-2020 iwczesniejszych (10 % pfatnosci). Szacowana
srednia roczna warto$¢ wyptywéw wynosi 231 mld EUR, zczego 56 mld EUR ma zosta¢ sfinansowane
z pozyczek zaciggnietych na rynkach kapitatowych na programy NextGenerationEU.

Oczekuje sie, ze ptatnosci w tym okresie bedg systematycznie spadac po osiggnieciu szczytowego poziomu
w2023r., co wduzej mierze wynika zwczesniejszej koncentracji wydatkow na wstepie wramach
NextGenerationEU. Tymczasowego ponownego wzrostu wyptywow oczekuje sie w 2026 r., kiedy to trzeba
bedzie dokonczy¢ wszystkie pfatnosci koncowe wramach NextGenerationEU. Poczawszy od 2027r.
prognoza obejmuje niemal wytgcznie ptatnosci w ramach programéw WRF na lata 2021-2027.

Jesli chodzi o wydatki wramach obecnych WREF izakonczenie poprzednich ram, prognozowane ptatnoci
wynoszg $rednio 175 mld EUR, przy czym lata 2023—2024 sg ponizej Sredniej, a lata 2026—2027 — powyzej.
Roéznica miedzy szczytowym rokiem w odniesieniu do ptatnosci (2027) a spadkiem (2024) wynosi okofo 36
mid EUR. Schemat ten zaobserwowano réwniez w poprzednich WRF ze wzgledu na stopniowe
wycofywanie pfatnosci koncowych z poprzednich ram finansowych oraz to, ze nowe programy wydatkéw
faktycznie osiggajg petne tempo w drugiej potowie odpowiednich WRF.

Prognozowany margines w ramach putapu pfatno$ci WRF wynosi 5,5 mld EUR i11 mld EUR odpowiednio
w2023r. i2024r. W latach 2025-2027 roczny margines moze wydawacé sie ujemny w poréwnaniu
z obecnymi putapami ptatnosci, poniewaz prognoza przekracza putap o 24,6 mld EUR w ciggu tych trzech
lat wujeciu tgcznym. Takie odchylenia w poszczegdlnych latach sg po prostu konsekwencjg ustalenia
putapu ptatnosci na stabilnym poziomie w ujeciu realnym, podczas gdy oczekuje sig, ze wdrozenie bedzie
przebiega¢ w sposéb zmienny. Zgodnie z mechanizmem automatycznego dostosowania, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie WRF, kwoty niewydane wdanym roku spowodujg
zwiekszenie putapéw na kolejne lata. W zwigzku ztym oczekiwane dodatnie marginesy przed 2025r.



spowodujg podwyzszenie putapéw wlatach 2025-2027 (w granicach okreslonych wart. 11 wust. 3
rozporzgdzenia w sprawie WREF). Biorgc pod uwage to dostosowanie oraz przyszie dostosowania dotyczgce
poszczegodlnych programéw na podstawie art. 5 rozporzgdzenia w sprawie WRF (ktére doprowadzi do
zwiekszenia putapu pfatnosci o dodatkowe 9,4 mld EUR), obecna prognoza ptatnosci na ostatnie trzy lata
WREF jest zgodna z ogdinym putapem ptatno$ci WRF na lata 2021-2027.

Wykres2 — Prognoza ptatnosci a putap ptatnosci WRF (w mld EUR)
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2.1. Platnosci zwigzane z zobowigzaniami w ramach WRF na lata 2021-
2027

Na polityke spojnosci iwspdlng polityke rolng (WPR) przypada ponad potowa szacowanych ptatnosci
wynikajacych z WRF na lata 2021-2027. Dtugoterminowa prognoza jest zatem w duzej mierze uzalezniona
od przewidywanego wdrozenia tych dwdch polityk.

Dziat 2a — Polityka spdjnosci

Prognoza ptatnosci na lata 2023-2027 w ramach nowego programowania polityki spéjnosci wynosi 177 mid
EUR, czyli ookolo 8 mid EUR mniej niz wzeszlorocznej prognozie. Wyrazniejsze opo6znieniaXi
w rozpoczeciu okresu programowania 2021-2027 wptyngt na ptatnosci w pozostatym okresie WRF. W
2021 r. nie przyjeto zadnego programu krajowego, a oczekuje sie zatwierdzenia wszystkich do konca 2022 r.
Pandemia COVID-19 ikonieczno$¢ wigczenia inicjatyw na rzecz odbudowy do pakietu legislacyjnego
bedgcego przedmiotem negocjacji w trakcie 2020 r. doprowadzity do pdzniejszego przyjecia odpowiednich
aktéw prawnych, co wduzej mierze wyjasnia zaobserwowane opdznienia. Ponadto pewng role mogta
odegra¢ réwniez koncentracja organdéw krajowych na wdrazaniu NextGenerationEU. Zatozeniem
technicznym niniejszej prognozy jest to, ze od 2024 r. panstwa czlonkowskie zaczng czesciowo nadrabiac
opoOznienia nagromadzone w latach 2021-2023 iw ostatnich latach WRF osiggng tempo wdrazania
porownywalne zokresem 2014-2020. Zatozenie to przyjeto w kontekscie podwyzszonej niepewnosci
wynikajgcej zobecnej niestabilnosci geopolitycznej igospodarczej, atakze braku odpowiedniego
historycznego punktu odniesienia dla realizacji projektéw w perspektywie dtugoterminowe;.



Prognoza ta jest uzalezniona od czynnikbw wptywajgcych zaréwno na poprawe, jak i pogorszenie sytuacji.
Panstwa cztonkowskie mogg dotozy¢ dodatkowych staran, aby przyspieszy¢ wdrazanie od 2023 r., a tempo
wdrazania z poprzedniego okresu programowania mozna osiggng¢ wczesniej. Ptatnosci mogg takze ulec
przyspieszeniu w zwigzku zinicjatywg REPowerEUXY, wramach ktérej Komisja zaproponowata, aby
panstwa cztonkowskie mogty przesung¢ do Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci
do 12,5 % $rodkdéw przydzielonych im w ramach polityki spojnosci (czego nie uwzgledniono w prognozie) —
to znaczy, ze oprécz istniejgcej juz mozliwosci przesunigcia 5 % powstanie mozliwos¢ przesunigcia
dodatkowych 7,5 % wylgcznie na realizacje celdw REPowerEU. Jesli natomiast panstwa czionkowskie nie
dotozg dodatkowych staran, utrzyma sie roczne opdznienie. W konsekwencji opdznitoby to ptatnosci
i potencjalnie doprowadzito do bezprecedensowo wysokiego poziomu umorzen ze wzgledu na zasady
umorzenia ,N+3”.

Wykres 3 — Prognoza ptatnosci dla dziatu 2a (zobowigzania w ramach WRF na lata 2021-2027) oraz
scenariusze pozytywne i negatywne (w mid EUR)
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Dziat 3 — Wspadlna polityka rolna (WPR)

Prognozowane ptatnosci wramach filaru | WPR — 208 mld EUR w latach 2023-2027 — odzwierciedlajg
najnowsze programowanie finansowe i przesuniecia panstw cztonkowskich pomiedzy dwoma filarami WPR.

W przeciwienstwie do polityki spojnosci nie przewiduje sie op6znien we wdrazaniu filaru Il — Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — ze wzgledu na dwuletnie przepisy
przejsciowe, za pomocg ktérych przedtuzono programy na lata 2014—2020 do 2022 r. Biorgc pod uwage, ze
wszystkie panstwa czlonkowskie przediozyly swoje plany strategiczne dotyczace nowej WPR, oczekuije sie,
ze faktyczne wdrazanie programow na lata 2023—2027 rozpocznie sie juz w 2023 r., czyli rok wczes$niej niz
zakfadano w sprawozdaniu dotyczacym prognozy z czerwca 2021 r.

Prognoza ptatnosci wynikajgcych z WRF na lata 2021-2027 obejmuje réwniez ptatnosci zwigzane z dwiema
ostatnimi transzami (2021 r. i2022r.) wramach poprzedniego programowania. Oczekuje sie, ze zostang
one pokryte ptatnosciami do 2026 r. (zob. pkt 2.2 Ptatnosci z tytutu zobowigzan sprzed 2021 r.)

W zwigzku z tym, ze programy EFRROW na lata 2014-2022 przebiegajg zgodnie z planem, a nowe plany
WPR sg obecnie na etapie zatwierdzania, oczekuje sie, ze wdrazanie EFRROW bedzie przebiegaé



stabilnie. W latach 2024-2027 spodziewane s3g jednak pewne roczne odchylenia, ze szczegdlng
koncentracjg ptatnosci w2026 r. ze wzgledu na nakfadanie sie zakonczenia poprzednich programéw
(zgodnie z zasadg umorzenia ,N+3”) i szybsze wprowadzanie nowych (zgodnie z zasadg umorzenia ,N+2”).
Co wiecej, mozna przyspieszy¢ ptatnosci EFRROW w zwigzku zinicjatywg REPowerEU, podobnie jak
w przypadku funduszy polityki spojnosci (zob. punkt powyzej).

Pozostate programy i dziaty

We wszystkich pozostatych dziatach w okresie piecioletnim nastgpit wzrost prognozowanych ptatnosci, co
wynika z potgczenia kilku czynnikow:

- Nowe inicjatywy, takie jak unijny program bezpiecznej tgcznosciv ieuropejski akt w sprawie
czipéwxi, spowodujg przesuniecie ptatnosci, gtdwnie w ramach dziatu 1.

- W obliczu najnowszych wyzwan geopolitycznych zaktada sie¢ przyspieszenie ptatno$ci wramach
programéw w dziale 4 — Migracja i zarzadzanie granicami, dziale 5 — Bezpieczenstwo i obrona oraz
dziale 6 — Sgsiedztwo i Swiat.

- Opodznione rozpoczecie niektorych programoéw w 2021 r. doprowadzi do redystrybucji ptatnosci
w pozniejszych latach. Bardziej znaczgca zmiana w stosunku do zesziorocznej prognozy dotyczy
pobrexitowej rezerwy dostosowawczej, w przypadku ktérej w przyjetym akcie prawnymxi
przewidziano bardziej réwnomierne roziozenie pfatnosci w poszczegdlnych latach w poréwnaniu
zwnioskiem Komisji dotyczacym duzej raty wramach pfatnosci zaliczkowych, ktéry stanowit
podstawe zesztorocznej prognozy.

2.2. Platnosci z tytutu wypetnienia zobowigzan sprzed 2021 r.

Zaktualizowano prognoze dotyczgcg ptatnosci ztytutu wypetnienia zobowigzah sprzed 2021r.
[zobowigzania pozostajgce do sptaty— RAL (reste a liquider)] w celu uwzglednienia ptatnosci dokonanych
w 2021 r. i zaplanowanych w budzecie na 2022 r. Prognoza w wysoko$ci 110 mld EUR na kolejne pie¢ lat
jest w duzej mierze zgodna z zeszloroczng prognoza, z pewnymi réznicami miedzy latami.

Dziat 2a — Polityka spdjnosci

Wiekszos¢ pfatnosci ztytutu zobowigzan sprzed 2021r. (58 %) odnosi sie do poprzedniego okresu
programowania funduszy polityki spéjnosci, w kontekscie ktérego osiggnieto odpowiednie tempo. Prognozy
dotyczace ptatnosci opierajg sie na najnowszych prognozach panstw czionkowskich (styczen 2022r.)
i najnowszych informacjach dotyczacych praktycznego wdrazania. Dzieki Dziataniu wramach polityki
spojnosci na rzecz uchodzcow w Europie (CARE), zaproponowanemu przez Komisje 8 marca 2022 r.xii,
panstwa czionkowskie bedg mogly przyspieszy¢ wykorzystanie wszystkich $rodkéw nieujetych
w programach w okresie 2014-2020, przesuwajgc pfatnosci na2022r. i2023r. W pordwnaniu
z ubiegtorocznym sprawozdaniem przektada sie to na obnizenie prognozowanych ptatnosci w 2024 r.

Ostatni rok obrachunkowy w przypadku europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (EFSI)
konczy sie w czerwcu 2024 r., ale wiekszos$¢ ptatnosci jest prognozowana do konca 2023 r. W kontek$cie
zamkniecia, biorgc pod uwage wskaznik zatrzymania irozliczenie ptatnosci zaliczkowych, oczekuje sie, ze
po 2024 r. ptatnosci bedg ograniczone.



Dziat 3 — Wspodlna polityka rolna

Przewidywane zakonczenie programow operacyjnych na lata 2014-2022 jest zasadniczo zgodne
z zeszioroczng prognozg. Obejmuje ono jednak nowy element, jakim jest wptyw zaproponowanych
niedawno** ptatnosci ryczattowych dla rolnikéw i MSP w sektorze przetwdrstwa spozywczego. W zwigzku
z tym ptatnosci w wysokosci 450 min EUR zostang przesunigte z lat 2024-2025 na 2023 r.

Pozostate programy i dziaty

Zdecydowana wiekszos¢ (84 %) =zalegtych pfatnosci w pozostatych czesciach budzetu jest niemal
réwnomiernie roztozona miedzy dziatem 1 — Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa — oraz dziatem
6 — Sgsiedztwo i swiat. Chociaz oczekuje sie, ze dziatania zwigzane z zakohczeniem prac w ramach dziatu 1
bedg miaty miejsce wczesniej niz zaktadano w poprzednich szacunkach, zaktualizowane oczekiwania
dotyczace projektéw wramach dzialu 6 sg bardziej skoncentrowane na etapie koncowym w latach 2025—
2026.

2.3. Umorzenia

Ogodlna prognoza operacji umorzenia zobowigzan na lata 2023-2027 wynosi 7,6 mld EUR, co stanowi
niewielki spadek w poréwnaniu z zesztoroczng prognozg wynoszgca 8,4 mld EUR. Zaszly jednak pewne
znaczgce zmiany.

Dziat 2a — Polityka spojnosci

Nastgpito znaczne zmniejszenie umorzen dotyczacych zakonczenia poprzednich programoéw w ramach
funduszy ESI z3,7 mld EUR do 0,4 mld EUR. Wynika to ze 100-procentowej stopy wspoifinansowania
w roku obrachunkowym 2021-2022 w ramach inicjatywy CARE, co utatwi petng absorpcje i zminimalizuje
ryzyko umorzen w procesie zamykania programow.

W nowych programach w obszarze spdjnosci od 2026 r. istnieje pewne ograniczone ryzyko umorzen, ktére
wynika ztych samych zatoZzen technicznych, jakie zastosowano przy szacowaniu ptatnosci. W pigtym roku
nowego okresu programowania obowigzujg cele dotyczace umarzania zobowigzan na 2022r. i2023r.,
jednak tempo sktadania wnioskéw o ptatno$é nadal bedzie nizsze od tempa historycznego ze wzgledu na
opoznienia na poczatku programoéw. Ryzyko umorzen mogtoby zmaleé¢, gdyby w2024 r. nastgpito
wystarczajgce przyspieszenie wdrazania. Jezeli jednak nie nastapi Zzadne przyspieszenie, atempo
wdrazania pozostanie zblizone do historycznego tempa zlat2014-2020 (uwzgledniajac jednoroczne
opoOznienie), ryzyko umorzen wzrostoby wyktadniczo. W tym skrajnym scenariuszu, ktéry wyklucza
jakiekolwiek  znaczace nadrobienie opdznienia  wrozpoczeciu programowania, duza czesé
przeprogramowanej transzy z 2021 r. mogtaby zostac¢ faktycznie utracona.

Dziat 3 — Wspodlna polityka rolna

Niemal dwie trzecie umorzen prognozowanych wramach dzialu 3 WRF dotyczy EFRROW. Prognoza
dotyczaca zamkniecia programéw EFRROW na lata 2014-2022 nadal opiera sie na zatozeniu, ze nastgpi
poprawa w poréwnaniu z okresem 2007-2013. Ogdélny wynik jest nizszy niz prognoza na 2021 r., biorgc pod
uwage wplyw nowych ptatnoéci ryczattowych dla rolnikéw i MSP w sektorze przetwdrstwa spozywczego.
Przewiduje sie, ze umorzenia wramach EFRROW na lata 2014-2022 zostang zrealizowane do 2026r.



podczas procesu zamkniecia. Nie przewiduje sie umorzen wramach planéw strategicznych WPR na lata
2023-2027 przed ich zamknieciem (fj. wlatach 2029-2030) inie sg one przedmiotem niniejszego
sprawozdania.

Pozostate programy i dziaty

W przypadku programéw zarzgdzanych centralnie przez Komisje prognoza umorzen opiera sie na
najbardziej aktualnych informacjach na szczeblu projektéw. Nowym elementem jest prognoza umorzen dla
nowych programéw WRF, w ktérej jako podstawe przyjeto historyczne wskazniki umorzen dla odnosnych
poprzednich programéw. Umorzenia sg prognozowane dla catego okresu objetego sprawozdaniem.
Doktadny rok umorzenia zalezatby od procesu zamykania poszczegdinych projektéw idziatan inie mozna
go precyzyjnie przewidziec.

2.4. NextGenerationEU

NextGenerationEU to tymczasowy instrument nadzwyczajny na potrzeby reagowania kryzysowego oraz
srodkéw stuzgcych odbudowie gospodarki i zwiekszaniu odpornosci. Bezzwrotna czesé NextGenerationEU
stanowi zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel i jest wykorzystywana do szybkiego wspierania
priorytetow reform oraz do wzmacniania szeregu programow, ktére majg kluczowe znaczenie dla odbudowy.
Aby w przejrzysty sposob przedstawi¢ wptyw NextGenerationEU, szacunki dotyczgce oczekiwanego
wykorzystania zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel sporzgdzono oddzielnie dla
kazdego programu (zob. tabela 3). Prognoze opracowano na podstawie rocznych rat zobowigzan
przewidzianych w programowaniu finansowym towarzyszgcym projektowi budzetu na 2023 r.

Centralnym elementem NextGenerationEU jest Instrument na rzecz Odbudowy iZwiekszania
Odpornosci (RRF), na ktéry przypada 80 % bezzwrotnych srodkow*. Wyptywy $Srodkéw w ramach
NextGenerationEU sg zatem w duzej mierze uzaleznione od tempa wyptat w ramach RRF. Rozpoczat sie
etap wdrazania Instrumentu, a dziatania wtym zakresie przebiegajg szybko izgodnie z harmonogramem
reform i inwestycji ustalonym przez panstwa cztonkowskie. Do konca maja 2022 r. 26 panhstw czionkowskich
formalnie przedtozyto plany odbudowy i zwigkszania odpornosci®. Komisja dokonata ptatnosci zaliczkowej
w wysokosci do 13 % wkiadu finansowego na rzecz 21 panstw czionkowskich, ktore sie o to zwrdcity.
Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie RRF nie mozna dokonywaé dalszych ptatnosci zaliczkowych na
rzecz zadnego panstwa czionkowskiego (po 31 grudnia 2021 r.). Wyptaty nastepujg po pozytywnej ocenie
whnioskow o ptatnosé, ktére wramach RRF mozna sktada¢ do dwéch razy wroku po osiggnieciu celow
posrednich ikoncowych ustanowionych wdecyzjach wykonawczych Rady przyjetych zgodnie
zrozporzgdzeniem w sprawie RRF. Prognoza pfatnosci na lata 2023—2027 opiera sie na przyjetych planach,
ocenionych przez Komisje, na danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie w ramach ich obowigzkéw
sprawozdawczych oraz na postepach we wdrazaniu Instrumentu do potowy maja 2022 r.

REACT-EU stanowi drugi co do wielkosci instrument NextGenerationEU, na ktory przypada 12 %
bezzwrotnego wsparcia. Inicjatywa ta stanowi pomost miedzy okresami programowania polityki spojnosci
2014-2020 i2021-2027: zapewnia przydzielanie dodatkowych srodkéw wlatach 2021 2022 za
posrednictwem niektérych istniejacych funduszy polityki spéjnosci. Zobowigzania wramach REACT-EU
bedg realizowane w ciggu dwdéch lat (lata 2021-2022). Platnosci okresowe i kohcowe sg skoncentrowane
w latach 2022-2024 zgodnie zcelami REACT-EU dotyczacymi przyspieszenia wdrozenia przez
wykorzystanie istniejgcych programéw i zapewnienie petnej elastycznosci zasad wdrazania. W poréwnaniu
z zeszloroczng prognozg ptatnosci sg jeszcze bardziej skoncentrowane na wstepie, poniewaz panstwa
czlonkowskie mogg wykorzysta¢ srodki w ramach REACT-EU, aby zaradzi¢ niedawnemu naptywowi oséb
uciekajgcych z Ukrainy po inwazji Rosji. W celu przyspieszenia wyptaty pozostatych Srodkéw zmieniono



przepisy, aby umozliwi¢*i zwiekszenie ptatnosci zaliczkowych iuproszczone metody rozliczania kosztow.
Pewne ograniczone ptatnosci koncowe spodziewane sg do konca 2025r.

Na pozostatych pie¢ programoéw*ii wspieranych wramach NextGenerationEU przypada pozostate 8 %
przydziatu bezzwrotnego wsparcia. W prognozie ptatnosci uwzgledniono doswiadczenia z poprzednich
programéw, biorgc pod uwage krotszy cykl zobowigzan iukierunkowanie na natychmiastowe potrzeby
w zakresie odbudowy. Opdznienia w przyjeciu WRF i przepiséw dotyczgcych poszczegdlnych programoéw
majg wptyw na catkowicie nowy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Przyjecie wiekszosci
programoéw panstw cztonkowskich spodziewane jest pod koniec 2022 r., przy czym niemal wszystkie wyptaty
majg by¢ roztozone na lata 2023-2026. W przypadku InvestEU prognoza odzwierciedla przewidywany
harmonogram tworzenia rezerw na potrzeby gwarancji budzetowej, jak réwniez prognoze ptatnosci dla
Centrum Doradztwa InvestEU i portalu InvestEU.

W prognozie zatozono, ze wszystkie zasoby NextGenerationEU przeznaczone na dziatania operacyjne
zostang udostepnione do konca 2023r. ipokryte ptatnosciami do konca 2026r., czyli wterminach
okreslonych w obowigzujgcych przepisach. W zwigzku z tym nie szacuje sie zadnych umorzen.

2.5. Ewolucja poziomu zobowigzan pozostajacych do sptaty

W okresie 2021-2027 historyczna wartos¢ szczytowa zobowigzan pozostajgcych do sptaty przypadataby na
koniec 2023 r., kiedy to kwota ta moze przekroczy¢ poziom 458 mid EUR. Jest to efekt przejsciowy
wynikajgcy zwdrozenia NextGenerationEU. Poczawszy od 2024 r. zobowigzania pozostajgce do splaty
zwigzane z NextGenerationEU bedg stopniowo rozliczane do konca 2026 r., kiedy to ptatnosci ztytutu
zobowigzan NextGenerationEU bedg musiaty zostaé zakonczone.

Biorgc pod uwage wylgcznie zobowigzania pozostajgce do sptaty wynikajgce z WRF na lata 2021-2027
oraz poprzednich ram, na koniec 2027 r. mozna spodziewac sie tgcznego nominalnego wzrostu o okoto 55
mld EUR (+21 %) w poréwnaniu z poczatkiem okresu odniesienia. Taka zmiana zobowigzan pozostajgcych
do spfaty jest poréwnywalna z wielkoscig rocznej transzy zobowigzah w polityce spdéjnosci. Poniewaz
spojnos¢ ma najwiekszy udziat w zobowigzaniach pozostajgcych do sptaty, ma ona szczegodine znaczenie
dla ich zmiany. Porozumienie w sprawie utrzymania zasady umorzenia ,N+3” w potgczeniu z opdéznieniami
w nowym procesie programowania powoduje przesunigcie ptatnosci na koniec WRF i na pdzniejsze lata
(zob. pkt2.1). Powoduje to réwniez pewne przeszacowanie wzrostu zobowigzan pozostajgcych do spiaty,
poniewaz obejmuje zmiane miedzy rokiem o niskim poziomie zobowigzan pozostajgcych do sptaty (pod
koniec 2022 r. duza cze$¢ dziatah zwigzanych z zakohczeniem zostanie optacona, ale wiekszo$¢ nowych
zobowigzan w zakresie polityki spojnosci nie zostata jeszcze podjeta) arokiem o najwyzszym poziomie
zobowigzah pozostajgcych do sptaty (pod koniec 2027 r. wszystkie zobowigzania w zakresie polityki
spéjnosci bedg podjete, ale ponad potowa ptatnosci nastgpi w kolejnych latach).

W zestawieniu z wielkoscig gospodarki UE zobowigzania pozostajgce do sptaty w rzeczywistosci malejq.
Przewiduje sie, ze od poczatku 2023 r. do konca 2027r. zobowigzania pozostajgce do sptaty (z
wytgczeniem NextGenerationEU) zmniejszg sie z poziomu 1,7 % do 1,6 % dochodu narodowego brutto UE.
Swiadczy to otym, ze nominalny wzrost gospodarki UE w znacznym stopniu przewaza nad nominalnym
wzrostem zobowigzan pozostajgcych do sptaty.
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Wykres 4 — Ewolucja poziomu zobowigzan pozostajacych do sptaty w latach 2023-2027, mierzona
jako procent dochodu narodowego brutto Unii Europejskiej

3. Prognoza wptywow do budzetu UE na lata
2023-2027

Budzet UE jest finansowany z zasobdw wtasnych iinnych dochodéw. Ponadto Unia zostata uprawniona do
zaciggania pozyczek w celu finansowania NextGenerationEU. Komisja uruchamia $rodki w drodze operacji
na miedzynarodowych rynkach kapitatowych zgodnie zpotrzebami finansowymi programéw wydatkéw
wramach NextGenerationEU (zob. pkt2.4). Wtym celu Komisja stosuje zrdéznicowang strategie
finansowania*" i wramach tej strategii publikuje coroczne decyzje w sprawie zaciggniecia pozyczki oraz
szedciomiesieczne plany finansowania. W obecnej prognozie skoncentrowano sie¢ na dochodach
niezbednych do sfinansowania wydatkéw budzetowych we WREF.

Catkowita kwota zasobéw wiasnych niezbedna do sfinansowania budzetu jest uwarunkowana tgczng kwotg
wydatkéw pomniejszong o inne dochody. W zwigzku z tym prognoza dochodéw budzetu UE na lata 2023—
2027 opiera sie na zasadzie, zgodnie z ktérg wydatki muszg odpowiada¢ dochodom, azatem catkowita
wartos¢ dochodow jest réwna catkowitej wartosci wydatkéw.

Zgodnie zumowg o wystgpieniu (czes¢ V) od 2021 r. Zjednoczone Krélestwo wnosi wktad do budzetu UE
w odniesieniu do zobowigzan pozostajacych do spfaty zpoprzednich ram finansowych. Obejmuje to
zobowigzania pozostajgce do spfaty na koniec 2020 r., a takze Swiadczenia emerytalne iinne zobowigzania
okreslone w porozumieniu finansowym. Wkiad Zjednoczonego Krélestwa stanowi ,inne dochody” budzetu
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UE inie jest czesScig zasobdéw wtasnych Unii. Bedzie on stopniowo wycofywany w miare regulowania
zobowigzah pozostajgcych do spiaty.

Zaktada sie, ze inne rdézne elementy, ktére nie stanowig czesci zasobow wiasnych Unii, pozostang
nominalnie niezmienne na poziomie projektu budzetu na 2023 r.

Pozostate srodki finansowe — wkiady krajowe icta — stanowig wiekszo$¢ dochoddw niezbednych do
zrownowazenia wydatkéw budzetowych. Prognoze dochoddéw oparto na parametrach decyzji w sprawie
zasobow wiasnych z2020r., wktérej wprowadzono nowe zasoby wiasne oparte na odpadach
opakowaniowych ztworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi. Prognozy uwzgledniajg ponadto
udoskonalone zasoby wifasne oparte na podatku od warto$ci dodanej, atakze zwiekszony wskaznik
zatrzymania naleznosci celnych przez panstwa czionkowskie na pokrycie kosztow poboru. Nie uwzgledniajg
one wnioskéw Komisji w sprawie nowych zasobdéw wiasnych z22 grudnia 2021 r> Ma to réwniez
zastosowanie do przysztych wnioskéw, ktore Komisja zobowigzata sie przedstawi¢ zgodnie
z porozumieniem miedzyinstytucjonalnymvi,

Przewiduje sig, ze wujeciu srednim w latach 2023—-2027 wktady krajowe wyniosg 146 mld EUR rocznie
lub0,8 % dochodu narodowego brutto UE. Cykl wydatkowania istopniowe wycofywanie wkiadu
Zjednoczonego Krolestwa wptywajg gtdéwnie na ksztattowanie sie¢ wkladoéw krajowych w okresie objetym
prognozg. Poczgwszy od2025r. rosngce wydatki wynikajgce znowych programdw osiggajgcych
odpowiednie tempo realizacji oraz wkiad Zjednoczonego Krélestwa w stopniowe regulowanie zobowigzan
pozostajgcych do sptaty sprawig, ze wktady krajowe bedg stale rosty do 2027 r.

Wykres 5 — Prognoza dochodéw do celéw finansowania WRF na lata 2023-2027 (w mid EUR)
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W danym roku tgczna kwota zasobow wiasnych zgromadzonych przez Unie nie moze przekroczy¢ putapu
zasobéw wiasnych okre$lonego w decyzji w sprawie zasobdw wtasnych™Vi, wynoszgcego 1,40 % dochodu
narodowego brutto panstw czionkowskich UE, przy dodatkowym tymczasowym podwyzszeniu o0 0,6 % DNB
UE na pokrycie wszystkich zobowigzan Unii z tytutu pozyczek zaciggnietych na rynkach kapitatowych w celu
sfinansowania NextGenerationEU. Przewiduje sie, ze zasoby wiasne beda stale rosty do 2027 r., natomiast
margines dostepny wramach putapéw zasobow wiasnych (tzw. ,margines elastycznosci’) ma pozostac
w duzej mierze stabilny, poniewaz oczekuje sie, ze dochdd narodowy brutto Unii bedzie stopniowo wzrastat
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w okresie odniesienia®¥ii. W tym okresie $rednia wysoko$¢ marginesu elastycznosci wynosi 187 mid EUR,
z czego 104 mld EUR przypada na zwiekszenie srodkéw w ramach NextGenerationEU.

Poniewaz proces zaciggania pozyczek rozpoczat sie w2021 r., w budzecie UE przewidziane sg ptatnosci
odsetek od pozyczonych srodkéw, ktdre to odsetki przeznaczone sg na wsparcie bezzwrotne w ramach
NextGenerationEU. Zasoby wlasne niezbedne do sfinansowania tych kosztéw sg uwzglednione w ramach
tymczasowego zwiekszenia putapu zasobow wilasnych 00,6 % DNB UE. W latach 2021-2027 na
finansowanie kosztow NextGenerationEU®* planuje sie przeznaczy¢ tgcznie kwote 14,7 mid EUR.
Planowane koszty sg skoncentrowane na etapie koncowym, aby odzwierciedli¢ stopniowe uruchamianie
pozyczek. Jednoczesnie istnieje niepewno$¢ zwigzana zkosztami finansowania NextGenerationEU
w Swietle szybkiego i znacznego wzrostu stép procentowych na rynkach finansowych od grudnia 2021 r.

4. Wnioski

Niniejsza prognoza jest sporzadzana w kontekscie duzej niepewnosci wynikajacej zwojny
w Ukrainie. Przedstawione juz inicjatywy na rzecz wsparcia panstw czionkowskich iposzczegdlnych
sektoréw utatwiajg petng absorpcje iprzyspieszenie ptatnosci wramach biezgcych programoéw. Dzieki
zewnetrznym instrumentom finansowym Ukraina isasiednie kraje partnerskie otrzymujg wiecej srodkéw
finansowych. Oczekuje sie, ze w przysztosci zapotrzebowanie pozostanie wysokie i bedzie to wigzato sie
z zaawansowanymi wypfatami z odpowiednich instrumentéw budzetowych UE, co uwzgledniono
w prognozie.

Putap ptatnosci WRF pozostaje wystarczajgcy do pokrycia prognozowanych ptatnosci w kazdym
z kolejnych pieciu lat dzieki mechanizmom automatycznego dostosowania wramach WREF,
w szczegolnosci dzieki mozliwosci przesuniecia niewykorzystanych kwot na koniec okresu, kiedy potrzeby
bedg najwieksze. Margines netto w latach 2023—-2027 wynosi jednak okoto 1,3 mild EUR. Jego wielko$¢
nalezy $cisle monitorowaé w przysziosci, zwtaszcza w celu zmierzenia potencjalnych skutkéw nowych
inicjatyw politycznych lub dalszego przyspieszenia ptatnosci na rzecz biezgcych programow.

Chociaz wdrazanie biezacych programoéw postepuje, pézne przyjecie pakietu legislacyjnego WRF
na lata 2021-2027, wynikajace z pandemii COVID-19, spowodowalo wiecej opéznien na poczatku
WRF iwieksze niz wczesniej przewidywano ryzyko umorzen w przypadku wigkszo$ci nowych
programéw objetych zarzgdzaniem dzielonym. Skutkiem tego byto przesuniecie potrzeb w zakresie ptatnosci
na pozostaty okres WRF. Kolejng konsekwencjg jest wyzsze ryzyko faktycznej utraty Srodkow
w pbzniejszych latach okresu programowania zpowodu automatycznych umorzen, jesli panhstwa
cztonkowskie nie dotozg staran w celu nadrobienia poczatkowych opdznien, poczawszy juz od pierwszych
lat skutecznego wdrazania.

Dzieki wsparciu w ramach NextGenerationEU na rzecz inwestycji i reform budzet UE bedzie nadal
w centrum europejskiego ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19 w kolejnych latach,
kiedy poprzednie programy WRF dobiegng konca, a nowe programy osiggng odpowiednie tempo realizacji.
Koniecznos¢ wykorzystania srodkéw z NextGenerationEU przed uptywem terminu wyptat do 2026 r. moze
wptyngé na zdolnos¢ panstw czionkowskich do dotozenia dodatkowych staran wcelu przyspieszenia
rozpoczecia nowego okresu programowania dla funduszy objetych zarzgdzaniem dzielonym wramach
WREF.

NextGenerationEU wywrze réwniez tymczasowy wplyw na poziom zobowigzan UE pozostajacych do
sptaty, ktéry osiggnie najwyzszy poziom pod koniec 2023 r., a nastepnie stopniowo powrdci do poziomu
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porownywalnego zpoczgtkiem okresu WRF do konca 2027 r. Chociaz nominalnie zobowigzania
pozostajgce do sptaty wzrastajg pod koniec okresu WRF w poroéwnaniu z 2023 r., to jednak zobowigzania te
mierzone jako udziat w dochodzie narodowym brutto UE ulegajg zmniejszeniu, co pokazuje, ze nominalny
wzrost gospodarki UE przewaza nad nagromadzeniem zobowigzan pozostajgcych do sptaty z budzetu UE.

Prognozowane dochody (gtéwnie zasoby wiasne UE) niezbedne do sfinansowania budzetu beda
stale rosty wraz zwydatkami wramach WRF. Wielkos¢ marginesu dostepnego wramach pufapu
zasobow wtasnych (,margines elastyczno$ci’) pozostanie jednak stosunkowo stabilna, poniewaz rosngce
potrzeby w zakresie dochodéw odpowiadajg prognozowanemu nominalnemu wzrostowi gospodarki UE.
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Zatgcznik | — Wyniki prognozy*

*Wszystkie wartosci podano wmld EUR, w cenach biezgcych, o ile nie wskazano inaczej. Niektore sumy
poszczegolnych kwot mogg nie by¢ rowne tgcznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.

Tabela 1.1 — Prognoza dtugoterminowa przysziych wyptywéw z budzetu
na lata 2023-2027 w odniesieniu do WRF

Rok 2023 2024 2025 2026 2027 Ogoétem

Putap srodkoéw na

. . 182,7 184,3 187,9 179,7 185,4 919,9
zobowigzania

Putap ptatnosci 168,6 168,9 172,2 175,7 179,2 864,5

Ponadto dostosowanie na
potrzeby art. 5 WRF (szacunki na 0,0 1,7 1,7 1,8 4,2 9,4
przyszte lata)

Zobowigzania

. 185,7 187,4 192,2 183,0 191,0 939,4
(zaprogramowane)
Prognozowane ptatnosci* 166,3 158,0 176,3 182,8 193,9 877,3
W tym instrumenty szczegélne** 3,2 0,1 1,2 0,0 0,0 4,6
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Tabela 1.2 — Platnosci zwiazane z zobowigzaniami w ramach WRF na
lata 2021-2027

Dziat WRF 2023 2024 2025 2026 2027 Ogéte
m

1 Jednolity rynek, innowacje
i gospodarka cyfrowa 15,5 18,2 21,0 22,2 22,8 99,8
2 Spdjnos¢, odpornosé i wartosci 11,8 25,5 53,3 58,9 76,1 225,6
2.1 Spojnosc gospodarcza, 54 169 440 481 630 1774
spoteczna i terytorialna
2.2 Odpornosc i wartosci 6,4 8,5 9,3 10,8 13,1 48,2
3 Zasoby naturalne i Srodowisko 46,1 56,1 58,8 61,0 56,9 278.,9
3.1 Wydatki zwigzane z rynkiem 407 416 418 419 420 2081
i pfatnosci bezposrednie
3.2 Inn'e programy wo_d’nleS|er?|u do 5.4 145 17.0 19,1 14.9 70,8
zasobow naturalnych i Srodowiska
4 Mlg_jraqa'l i zarzadzanie 24 38 44 47 48 20,1
granicami
5 Bezpieczenstwo i obrona 0,9 1,8 1,9 2,3 2,3 9,2
6 Sasiedztwo i Swiat 9,5 13,0 15,0 15,7 15,6 69,0
7 Europejska administracja
publiczna 11,4 11,8 12,2 12,6 13,0 61,0
Instrumenty szczegélne 2,7 1,1 3,8
Ogotem 100,3 130,3 167,8 177,4 191,6 767,4
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Tabela 1.3 — Ptatnosci z tytutu wypetnienia zobowigzan sprzed 2021 r.

Dziat WRF 2023 2024 2025 2026 2027 Ogoétem

1 Jednolity rynek, innowacje

i gospodarka cyfrowa 54 41 31 1.8 1.3 15,6
2 Spdjnos¢, odpornosc i wartosci 44,0 18,0 1,3 1,2 0,2 64,6
2.1 Squnosc gospodarcza, spoteczna 437 17.7 12 1.1 0.2 63,9
i terytorialna

2.2 Odpornos¢ i wartosci 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0 0,7
3 Zasoby naturalne i Srodowisko 11,4 1,0 0,4 0,4 0,1 13,3
3.1 Wydatki zwigzane z rynkiem

. L ; . 0,0 0,0
i pfatnosci bezposrednie

3.2 Inpe programy wg@niesie_niu do 11.4 1.0 0.4 0.4 0.1 13,3
zasobow naturalnych i Srodowiska

4 Migracja i zarzgdzanie granicami 0,7 0,5 0,1 0,0 0,0 1,3
5 Bezpieczenstwo i obrona 02 0,2 0,2 0,1 0,0 0,7
6 Sasiedztwo i Swiat 4,2 3,9 3,6 1,9 0,7 14,2
Ogotem 65,9 27,7 8,5 5,4 2,4 109,8

*tgczne zobowigzania i szacowane ptatno$ci obejmujg $rodki wynikajgce z art. 5 rozporzgdzenia w sprawie WRF
iart. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego. Nie uwzglednia sie nieprzydzielonych margineséw.

** Kwoty przeznaczone na instrumenty szczegolne obejmujg rezerwe na rzecz solidarno$ci i pomocy nadzwyczajnej,
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, pobrexitowg rezerwe dostosowawczg oraz instrument elastycznosci.
W kolejnych tabelach ptatno$ci zwigzane z uruchamianiem $rodkéw w ramach instrumentu elastycznosci sg
uwzglednione w odpowiednich dziatach.
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Tabela 2 — Prognozowane umorzenia

Dziat WRF Zakonczeni WRF Ogoétem
e
l;«::;:lity rynek, innowacje i gospodarka 15 15 3,0
2 Spéjnos¢, odpornosé i wartosci 0,7 1,0 1,7
|2t ;r;g?ijglﬁzc gospodarcza, spoteczna 0.4 0.4 0.8
2.2 Odpornos¢ i wartosci 0,3 0,7 0,9
3 Zasoby naturalne i Srodowisko 0,8 0,8 1,5
4 Migracja i zarzadzanie granicami 0,3 0,5 0,8
5 Bezpieczenstwo i obrona 0,1 0,1 0,1
6 Sasiedztwo i swiat 0,1 0,3 0,4
Ogoétem 3,4 4,1 7,6
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Tabela 3 — Dlugoterminowa prognoza wyptywoéw w odniesieniu do
NextGenerationEU

Program 2023 2024 2025 2026 2027 Ogote
m
»Horyzont Europa” 1,8 1,3 0,4 0,1 0,0 3,5
Fundusz InvestEU 1,2 1,2 1,0 1,2 0,0 4,7
Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) 00 35 11 00 00 146
Europejski Fundusz Spoteczny 55 6.2 2.4 0.0 0.0 14,1
(EFS)
Europejski Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigekszania 76,4 56,9 38,5 50,6 0,0 2224
Odpornosci
Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci (rescEU) 0,5 0,8 0,2 0,2 0,2 1,9
Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2,4 2,1 1,4 0,7 0,0 6,6
(EFRROW)
_I|=_undusz na rzecz Sprawiedliwej 0.2 2.4 4,0 41 0.0 10,7
ransformacji

Ogotem 98,0 74,5 48,9 56,8 0,2 2784
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Tabela 4 — Zmiana tagcznej kwoty zobowigzan pozostajacych do sptaty

w latach 2023-2027

Zrédlo  Zobowiazania Zobowiagzania Ptatnosci Umorzenia Zobowigzania
pozostajace 2023-2027 2023-2027 2023-2027 pozostajace
do sptaty na do sptaty do

poczatku konca 2027 r.
2023 r.*
(szacunkowo)
WRF 259,8 939,4 877,3 7,6 314,4
NGEU 165,4 113,0 278,4 0,0
Ogoétem 4251 1052,5 1155,6 7,6 314,4

* Zobowigzania pozostajgce do spfaty na poczgtku 2022 r. obejmujg kwote 3,3 mld EUR pochodzgcg
zZ wkfaddw panistw trzecich na rzecz konkretnych programéw we WRF na lata 2014—-2020, ktérej nie

uwzgledniono w tabeli.

20



Tabela 5 — Prognoza diugoterminowa przysztych wptywéw do budzetu
UE na lata 2023-2027

Pufap zasoboéw wfasnych

P CHET LD CEECLELS 200% 200% 200% 200% 2,00% Nie
dochodu narodowego ’ ’ ’ ’ ’ dotyczy
brutto UE

w tym tymczasowy wzrost Nie
w odniesieniu do Next 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % dot
Generation EU otyczy
Pulap zasob6w wiasnych . 3269 3420 3570  371,8 3863 N
wyrazony w mld EUR*** ’ ’ ’ ’ "~ dotyczy
w tym tymczasowy wzrost Nie
w odniesieniu do Next a 98,1 102,6 107,1 111,5 115,9 dotvez
Generation EU yezy
Kwota netto tradycyjnych b 21,6 22,6 23,6 24,6 256  118,0
zasobdéw wiasnych** ’ ’ ’ ’ ’ !
Wkiady krajowe*** c 132,6 127,7 148,4 155,1 165,5 729,4
Zasoby wiasne ogétem d =b+c 154,2 150,4 172,0 179,7 191,2 847,4

w tym zasoby wiasne
zwigzane z zobowigzaniami d 1,0 2,1 2,7 3,7 50 14,5

NGEU

Inne dochody (w tym
tymczasowy wktad e 12,1 7,6 4,3 3,1 2,7 29,8
Zjednoczonego Krolestwa)

DOCHODY OGOLEM d+e 166,3 158,0 176,3 182,8 193,9 877,3
Dostepny margines Nie
w ramach pufapu zasobéw a—d 172,7 191,6 185,0 192,1 195,1 d
otyczy
wilasnych
w tym margines w ramach Nie
tymczasowego wzrostu a~-d’ 97,0 100,5 104,4 107,8 110,9

w odniesieniu do NGEU dotyczy

* Putap zasobow wiasnych — obliczony na podstawie prognozy gospodarczej z wiosny 2022 r. dotyczgcej dochodu
narodowego brutto UE-27 na lata 2023—-2027

** Tradycyjne zasoby wtasne szacuje sie na podstawie wskaznika zatrzymania kosztéw poboru wynoszgcego 25 %.
*** Wktady krajowe obejmujg zasoby wtasne oparte na dochodzie narodowym brutto, zreformowane zasoby wtasne

oparte na podatku od wartosci dodanej oraz nowe zasoby wtasne oparte na odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych.
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i O ile nie wskazano inaczej, wszystkie kwoty w sprawozdaniu wyrazone sg w cenach biezacych.

i Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 okres$lajgce wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-
2027, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 11.

i Rozporzgdzenie Rady (UE) 2020/2094 ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w
celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19, Dz.U. L 433l z 22.12.2020, s. 23
(,Next GenerationEU”).

v COM(2021)343 z 30.6.2021.

v Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w
sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajgce rozporzgdzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce
rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1.

vi COM(2022) 400 — czerwiec 2022.

Vil COM(2022) 80 final z 28.1.2022.

viit \W art. 5 rozporzadzenia w sprawie WRF przewidziano dodatkowy przydziat $srodkéw na zobowigzania i
Srodkow na ptatnosci w ramach wczesniej okreslonego wykazu programéw — na kwote réwnowazng
dochodom z grzywien za naruszenie zasad konkurencji, zapisang w budzecie na rok n-1 zgodnie z art. 107
rozporzgdzenia finansowego.

x Art. 15 ust. 3 rozporzgdzenia finansowego stanowi, ze $rodki na zobowigzania odpowiadajgce kwocie
umorzen dokonanych w zwigzku z projektami badawczymi mogg by¢ ponownie udostepnione na rzecz

programu badawczego, do ktérego nalezg dane projekty, lub na rzecz nastepcy takiego programu w ramach
procedury budzetowe;.

X Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wtasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajgca decyzje 2014/335/UE, Euratom, Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1.

X Dz.U.C661z19.2.2019, s. 1.

Xi COM(2021)365 z 7.6.2021 i COM(2022)266 z 7.6.2022.
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Xii Dla poréownania w dtugoterminowej prognozie na 2021 r. spodziewano sie opdznienia poréwnywalnego z
okresem 2014-2020, kiedy to trzeba byto odroczyé okoto potowy kwot naleznych w pierwszym roku
realizacji.

xv COM(2022) 231 final z 18.5.2022.
x COM(2022) 57 final z 15.2.2022.

xi COM(2022) 46 z 8.2.2022.

xvi Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika 2021 r.
ustanawiajgce pobrexitowg rezerwe dostosowawczg, Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1.

i COM(2022) 109 final z 8.3.2022.
xx COM(2022) 242 final z 20.5.2022.

»* Ze wzgledu na to, ze mechanizm realizacji elementu pozyczkowego Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci jest stymulowany popytem, nie sg dostepne prognozy dotyczgce tego elementu
(podobnie jak w przypadku innych instrumentéw pozyczkowych wdrazanych poza budzetem).

xi Rozmowy z jednym panstwem czionkowskim toczg sie na podstawie projektu planu.

xii Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/613 z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzgdzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do zwigkszonych ptatnosci
zaliczkowych z zasobéw REACT-EU oraz ustanowienia stawki jednostkowej, Dz.U. L 115 z 13.4.2022, s.
38.

i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, ,Horyzont Europa”, Fundusz InvestEU i Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (rescEU).

XV COM(2021) 250 final z 14.4.2021.

v COM(2021) 570 final z 22.12.2021.

XV Zatgeznik 1l cze$é¢ B Porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg
Unii Europejskiej i Komisjg Europejskg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspétpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wtasnych, w tym réwniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wiasnych Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 16
grudnia 2020 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejskg w
sprawie dyscypliny budzetowej, wspoétpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami

23



oraz w sprawie nowych zasobdéw wiasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow
wtasnych, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 28.

xvii Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r., Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1.
xvili Komisja Europejska, European Economic Forecast Spring 2022 [Europejska prognoza gospodarcza —
wiosna 2022 r.]: Europejska prognoza gospodarcza. Wiosna 2022 | European Commission (europa.eu),

(https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2022 _en)

xix Bez uszczerbku dla wprowadzenia nowych zasobéw wiasnych w celu pokrycia kosztow spfaty i odsetek
NextGenerationEU.
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