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1. Indledning

Denne rapport viser fremskrivninger for ind- og udgéende pengestremme for EU-budgettet i perioden 2023-
20271, Det er den anden udgave af den langsigtede prognose for indtaegter og udgifter i forbindelse med den
flerarige finansielle ramme (FFR) 2021-2027i og NextGenerationEUii, som ajourfgrer de overslag, der blev
fremlagt i rapporten fra juni 2021%.

Prognosen daekker de naeste fem ar, jf. finansforordningens artikel 247, stk. 1, litra c)v. Perioden overlapper
stort set sidste ars rapport, som undtagelsesvis strakte sig over syv ar fra 2021 til 2027 for at give et samlet
overblik over de forventede indgaende indteegter og de udgaende udgifter under lofterne i den nyligt
vedtagne FFR.

Sammen med skennene over FFR opdaterer denne prognose fremskrivningerne af betalinger for alle
programmer under NextGenerationEU. Disse udgifter, der supplerer udgifterne under FFR, finansieres
udelukkende af indteegter fra lanoptagelsestransaktioner pa kapitalmarkederne.

Betalinger fra EU-budgettet falger indgaede forpligtelser. Overslagene i denne rapport er baseret pa
forpligtelserne i den finansielle programmering, der ledsager budgetforslaget for 2023V. Disse omfatter
justeringen'i af FFR for den sene vedtagelse af regler og programmer under delt forvaltning i henhold til
artikel 7 i FFR-forordningen, de programspecifikke justeringer i henhold til artikel 5 i FFR-forordningenii
samt genanvendelse af friggrelser i henhold til finansforordningens artikel 15, stk. 3*. For sa vidt angar
indteegter er prognosen baseret pa indteegtssystemet i afgerelsen om egne indtegter.
Indteegtsfremskrivningerne tager ogsa hensyn til aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirlands udtreeden af Den Europaeiske Union og Det Europaeiske Atomenergifeellesskab*
("udtraedelsesaftalen™).

2. Prognose for udgaende pengestrgmme
fra EU-budgettet 2023-2027

Betalingerne over de naeste fem ar af FFR forventes at na op pa 1 156 mia. EUR, herunder 873 mia. EUR
under FFR-betalingsloftet og 278 mia. EUR til ikketilbagebetalingspligtig statte under NextGenerationEU.

Prognosen omfatter overslag over de fremtidige programspecifikke justeringer, der fglger af artikel 5 i FFR-
forordningen, og over genanvendelse af frigagrelser i henhold til finansforordningens artikel 15, stk. 3, som vil
blive tildelt for perioden 2024-2027. De programspecifikke justeringer forventes at resultere i en automatisk
opjustering af FFR-lofterne for forpligtelser og betalinger pa 9,4 mia. EUR ud over justeringerne for 2022 og
2023 pa i alt 3,3 mia. EUR¥. Den ngjagtige arlige tilpasning vil afheenge af indteegterne fra bgder i
konkurrencesager i det foregaende ar med et samlet belgb pa 11 mia. EUR (i 2018-priser) frem til 2027.



Diagram1 — Betalingsprognose efter kategori (mia. EUR)
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De forventede betalinger fra EU-budgettet er ikke ligeligt fordelt over hele referenceperioden. De afthaenger
af den forventede udvikling i: 1) indfasningen af betalinger til de nye FFR-programmer (66 % af de samlede
betalinger), 2) tempoet i udbetalingerne under NextGenerationEU (24 % af betalingerne) og 3) afslutningen
af forpligtelser fra perioden 2014-2020 og tidligere (10 % af betalingerne). Det ansldede arlige gennemsnit
for udgaende pengestramme er 231 mia. EUR, hvoraf 56 mia. EUR skal finansieres ved at lane pa
kapitalmarkederne til NextGenerationEU-programmerne.

Betalingerne i perioden forventes at falde stet efter et hgjdepunkt i 2023, som i vid udstreekning skyldes
fremrykningen af NextGenerationEU. Der forventes en midlertidig stigning i udgéende pengestremme i
2026, hvor alle endelige betalinger under NextGenerationEU skal veere afsluttet. Fra 2027 omfatter
prognosen naesten udelukkende betalinger under FFR-programmerne for 2021-2027.

Med hensyn til udgifterne under den nuvaerende FFR og afslutningen af dens forgaengere er de forventede
betalinger i gennemsnit 175 mia. EUR, idet 2023-2024 ligger under gennemsnittet og 2026-2027 over.
Forskellen mellem det hgjeste betalingsar (2027) og det laveste (2024) er ca. 36 mia. EUR. Dette manster
er ogsa blevet observeret i tidligere FFR'er som felge af den gradvise udfasning af afsluttende betalinger
under de tidligere finansielle rammer og de nye udgiftsprogrammer, der reelt nar op pa fuld hastighed i
anden halvdel af den respektive FFR.

Den ansldede margen under FFR-betalingsloftet belgber sig til 5,5 mia. EUR og 11 mia. EUR i henholdsvis
2023 og 2024. For perioden 2025-2027 kan den arlige margen forekomme negativ i forhold til de nuveerende
betalingslofter, idet prognosen overstiger loftet med 24,6 mia. EUR for de tre ar tilsammen. Disse afvigelser i
arenes lgb er blot en konsekvens af det betalingsloft, der er fastsat pa et stabilt niveau i faste priser, mens
gennemfgrelsen forventes at fglge en variabel kurs. | henhold til den automatiske justeringsmekanisme i
artikel 11, stk. 1, litra b), i FFR-forordningen vil de belgb, der ikke bruges i et givet ar, ege lofterne for de
efterfglgende ar. De forventede positive margener far 2025 vil derfor age lofterne i 2025-2027 (inden for de
greenser, der er fastsat i artikel 11, stk. 3, i FFR-forordningen). | betragtning af denne tilpasning og den
fremtidige programspecifikke justering i henhold til artikel 5 i FFR-forordningen (som vil gge betalingslofterne
med yderligere 9,4 mia. EUR) er den nuvaerende betalingsprognose for de sidste tre ar af FFR forenelig
med det samlede betalingsloft for FFR for 2021-2027.



Diagram2 — Betalingsprognose i forhold til betalingsloftet i FFR (mia. EUR)
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2.1. Betalinger i forbindelse med forpligtelserne i FFR for 2021-2027

Samhgrighedspolitikken og den falles landbrugspolitik tegner sig for mere end halvdelen af de anslaede
betalinger, der stammer fra FFR for 2021-2027. Den langsigtede prognose er derfor i vid udstraekning drevet
af den forventede gennemfgrelse af disse to politikker.

Udgiftsomrade 2a — Samhgrighedspolitik

Betalingsprognosen for 2023-2027 til den nye programmering af samhgrighedspolitikken belgber sig til 177
mia. EUR, hvilket er ca. 8 mia. EUR mindre end i sidste ars prognose. De mere markante forsinkelserXii i
lanceringen af programmeringsperioden 2021-2027 vil forme betalingerne i den resterende del af FFR. Der
blev ikke vedtaget noget nationalt program i 2021, og alle forventes godkendt inden udgangen af 2022.
Covid-19-pandemien og behovet for at integrere genopretningsinitiativerne i den lovgivningspakke, der blev
forhandlet i Igbet af 2020, forte til en senere vedtagelse af de relevante retsakter, hvilket i vid udstraekning
forklarer de konstaterede forsinkelser. Desuden kan de nationale myndigheders fokus pa gennemfgrelsen af
NextGenerationEU ogsa have spillet en rolle. Den tekniske antagelse for denne prognose er, at
medlemsstaterne fra 2024 vil begynde delvist at genvinde de forsinkelser, der er akkumuleret i perioden
2021-2023, og vil nad en gennemfarelseshastighed, der kan sammenlignes med perioden 2014-2020 op mod
de sidste ar af FFR. Denne antagelse fremseettes i en situation med @get usikkerhed som fglge af den
nuvaerende geopolitiske og gkonomiske ustabilitet samt manglen pa et relevant historisk benchmark for
projektgennemfgrelsen pa lang sigt.

Der er positive og negative risici forbundet med denne prognose. Medlemsstaterne kan gere en ekstra
indsats for at fremskynde gennemfgrelsen fra 2023, og gennemfgrelseshastigheden i den foregaende
programmeringsperiode kan nas tidligere. Betalingerne kan ogsa fremskyndes i forbindelse med
REPowerEUxV-initiativet, under hvilket Kommissionen foreslog, at medlemsstaterne har mulighed for at
overfgre op til 12,5 % af deres samhgarighedstildelinger til genopretnings- og resiliensfaciliteten (hvilket ikke
er afspejlet i prognosen), idet der bygges videre pa den allerede tilgeengelige overfarselsmulighed pa 5 %,
og der kun tilfgjes en overfarselsmulighed pa 7,5 % for REPowerEU's mal. Hvis medlemsstaterne derimod
ikke ger en yderligere indsats, vil der fortsat veere en forsinkelse pa et ar. Dette vil derfor forsinke
betalingerne og potentielt fgre til et hidtil uset hgjt niveau af friggrelser som fglge af N+3-frigagrelsesreglerne.






Diagram 3 — Betalingsprognose for udgiftsomrade 2a (FFR-forpligtelser for 2021-2027) og positive
og negative scenarier (mia. EUR)
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Udgiftsomrade 3 — Den feelles landbrugspolitik

Betalingsprognosen for sgjle | i den faelles landbrugspolitik — 208 mia. EUR i perioden 2023-2027 —
afspejler den seneste finansielle programmering og medlemsstaternes overfersler mellem de to sgjler i den
feelles landbrugspolitik.

I modsaetning til samhgarighedspolitikken forventes der ingen forsinkelser i gennemfgrelsen af sgjle II — Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) — pa grund af de toarige
overgangsbestemmelser, som forleengede programmerne for 2014-2020 indtil 2022. | betragtning af at alle
medlemsstater har forelagt deres strategiske planer for den nye feelles landbrugspolitik, forventes den
effektive gennemfgrelse af programmerne for 2023-2027 at begynde allerede i 2023, et ar tidligere end
antaget i prognoserapporten fra juni 2021.

Prognosen for betalinger fra FFR for 2021-2027 omfatter ogsa betalinger i forbindelse med de sidste to
trancher (2021 og 2022) af den foregaende programmering. De forventes at blive deekket af betalinger indtil
2026 (se punkt 2.2). Betalinger vedregrende forpligtelser indgaet far 2021).

Eftersom ELFUL-programmerne for 2014-2022 kgrer planmeessigt, og de nye planer under den falles
landbrugspolitik er under godkendelse, forventes gennemfgrelsen af ELFUL at lgbe stgt. Der forventes dog
visse arlige afvigelser i perioden 2024-2027 med en seerlig koncentration af betalinger i 2026 som fglge af
overlapningen mellem afslutningen af de tidligere programmer (under N+3-frigagrelsesreglen) og den
hurtigere indfasning af de nye programmer (under N+2-friggrelsesreglen). Desuden kan ELFUL-betalingerne
fremskyndes i forbindelse med REPowerEU-initiativet i lighed med fondene under samhgrighedspolitikken
(se punkt ovenfor).

Andre programmer og udgiftsomrader

Der er en stigning i betalingsprognosen over den femarige periode for alle andre udgiftsomrader som fglge
af en kombination af flere faktorer:



- Nye initiativer sdsom Unionens sikre konnektivitet™ og mikrochipforordningen®i vil fremrykke
betalinger, hovedsagelig under udgiftsomrade 1.

- De seneste geopolitiske udfordringer forudsaetter en fremskyndelse af betalingerne til
programmerne under udgiftsomrade 4 — Migration og greenseforvaltning, udgiftsomrade 5 —
Sikkerhed og forsvar og udgiftsomrade 6 — Naboomrader og verden.

- Den forsinkede start pa nogle programmer i 2021 vil fgre til en omfordeling af betalingerne i de
senere ar. Den mere veesentlige endring i forhold til sidste ars prognose vedrerer
brexittilpasningsreserven, for hvilken den vedtagne retsakt<i fastseetter en mere jaevn fordeling af
betalinger over arene sammenlignet med Kommissionens forslag om en stor forfinansieringsrate,
som underbyggede sidste ars prognose.

2.2. Betalinger til opfyldelse af forpligtelser fra for 2021

Prognosen for betalinger for opfyldelsen af forpligtelser fra fgr 2021 (UF for uindfriede forpligtelser)
ajourfgres for at tage hensyn til de betalinger, der er foretaget i 2021 og planlagt i budgettet for 2022.
Prognosen pa 110 mia. EUR for de naeste fem ar er stort set i overensstemmelse med sidste ars prognose
med visse arlige forskelle.

Udgiftsomrade 2a — Samhgrighedspolitik

De fleste betalinger vedrgrende forpligtelser fra fgr 2021 (58 %) vedrgrer den foregaende
programmeringsperiode for fondene under samhgrighedspolitikken, som er i fuld gang.
Betalingsfremskrivningerne er baseret pa medlemsstaternes seneste prognose (januar 2022) og de seneste
oplysninger om gennemfgrelsen pa stedet. Med samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE), som
Kommissionen foreslog den 8. marts 2022%ii, vil medlemsstaterne kunne fremskynde anvendelsen af alle
ikkeprogrammerede midler i perioden 2014-2020 og fremrykke betalingerne til 2022 og 2023. Sammenlignet
med sidste ars rapport svarer dette til en reduktion af betalingsprognosen i 2024.

Det sidste regnskabsar for de europeeiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) slutter i juni 2024,
men de fleste betalinger forventes ved udgangen af 2023. Med hensyn til afslutningen forventes
betalingerne i betragtning af tilbageholdelsessatsen og afslutningen af forfinansieringen at veere
begraensede efter 2024.

Udgiftsomrade 3 — Den feelles landbrugspolitik

Den forventede afslutning af de operationelle programmer for 2014-2022 er stort set i overensstemmelse
med sidste ars prognose. Den omfatter imidlertid et nyt element, som er virkningen af de nyligt foreslaedex*
engangsbetalinger til landbrugere og SMV'er i fadevareforarbejdningssektoren. Som folge heraf fremrykkes
betalingerne med 450 mio. EUR fra 2024-2025 til 2023.

Andre programmer og udgiftsomrader

Langt sterstedelen (84 %) af de udestdende betalinger for de resterende dele af budgettet er naesten ligeligt
fordelt mellem udgiftsomrade 1 — Det indre marked, innovation og det digitale omrade og udgiftsomrade 6
— Naboomrader og verden. Selv om faerdiggerelsesaktiviteterne under udgiftsomrdde 1 nu forventes
tidligere end tidligere skan, er de opdaterede forventninger til projekter under udgiftsomrade 6 mere udskudt
til 2025-2026.



2.3. Frigorelser

De samlede frigerelser for perioden 2023-2027 belgber sig til 7,6 mia. EUR, hvilket er et lille fald i forhold til
sidste ars prognose pa 8,4 mia. EUR. Der er dog nogle bemaerkelsesvaerdige sendringer.

Udgiftsomrade 2a — Samhgrighedspolitik

Friggrelser i forbindelse med afslutningen af de tidligere programmer under ESI-fondene reduceres
betydeligt fra 3,7 mia. EUR til 0,4 mia. EUR. Dette skyldes medfinansieringssatsen pa 100 % for
regnskabsaret 2021-2022 under CARE-initiativet, som vil fremme fuld udnyttelse og minimere risikoen for
frigarelser under afslutningen af programmerne.

Der er en vis begraenset risiko for friggrelser i de nye samhgrighedsprogrammer fra 2026 pa grundlag af de
samme tekniske antagelser, der blev lagt til grund for betalingsoverslagene. | det femte ar af den nye
programmeringsperiode finder malene for frigarelse af forpligtelserne for 2022 og 2023 anvendelse, men
indgivelsen af betalingsanmodninger vil stadig ske langsommere end det historiske tempo pa grund af
forsinkelserne ved programmernes start. Friggrelsesrisikoen kan aftage med tilstrackkelig hurtigere
gennemfgrelse i 2024. Hvis der imidlertid ikke sker nogen fremskyndelse, og gennemfarelseshastigheden
ligger teet pa de historiske 2014-2020-tal (inklusive forsinkelsen pa et ar), vil risikoen for friggrelse stige
eksponentielt. | dette ekstreme scenario, som udelukker enhver betydelig indhentning af forsinkelsen i
programmeringens start, kan en stor del af den omprogrammerede 2021-tranche reelt ga tabt.

Udgiftsomrade 3 — Den feelles landbrugspolitik

Neesten to tredjedele af de forventede frigerelser under FFR-udgiftsomrade 3 vedrgrer ELFUL. Prognosen
for afslutningen af ELFUL-programmerne for 2014-2022 bygger fortsat pa den antagelse, at der vil ske
forbedringer i forhold til perioden 2007-2013. Det samlede resultat er lavere end prognosen fra 2021 i
betragtning af virkningen af de nye faste betalinger til landbrugere og SMV'er i
fedevareforarbejdningssektoren. Frigarelsen af ELFUL for 2014-2022 forventes at ske frem til 2026 i lobet af
afslutningsprocessen. Friggrelser i forhold til de strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik for
2023-2027 forventes ikke inden deres afslutning (dvs. hen imod 2029-2030) og er ikke omfattet af denne
rapport.

Andre programmer og udgiftsomrader

For de programmer, der forvaltes centralt af Kommissionen, er prognosen for friggrelser baseret pa de
seneste oplysninger pa projektniveau. Som et nyt element overvejes en prognose for friggrelser i forhold til
de nye FFR-programmer, der bygger pa de historiske frigarelsessatser for de relevante foregaende
programmer. Frigarelserne forventes for hele den periode, som rapporten deekker. Det praecise frigarelsesar
vil afheenge af afslutningsprocessen for de enkelte projekter og titag og kan ikke forudsiges med
ngjagtighed.

2.4. NextGenerationEU

NextGenerationEU er et midlertidigt kriseinstrument til  kriseberedskab, genopretning og
resiliensforanstaltninger. Den ikketilbagebetalingspligtige del af NextGenerationEU udger eksterne
formalsbestemte indteegter og anvendes til hurtigt at statte reformprioriteter og styrke en raekke centrale
programmer for genopretningen. For at praesentere virkningen af NextGenerationEU pa en gennemsigtig



made udarbejdes overslagene over den forventede gennemfgrelse af de eksterne formalsbestemte
indteegter seerskilt for hvert program (jf. tabel 3). Prognosen er baseret pa de arlige forpligtelsestrancher i
den finansielle programmering, der ledsager budgetforslaget for 2023.

Det centrale element i NextGenerationEU er genopretnings- og resiliensfaciliteten, som tegner sig for
80 % af de ikketilbagebetalingspligtige tildelinger™. NextGenerationEU's udgadende pengestremme
afhaenger derfor i vid udstraekning af tempoet i udbetalingerne til genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Faciliteten er gaet ind i gennemfarelsesfasen og skrider hurtigt frem i overensstemmelse med den tidsplan
for reformer og investeringer, som medlemsstaterne har fastsat. Ved udgangen af maj 2022 havde 26
medlemsstater formelt indgivet deres genopretnings- og resiliensplaner®. Kommissionen foretog en
forfinansieringsbetaling pa op til 13 % af det finansielle bidrag til 21 medlemsstater, der havde anmodet
herom. | overensstemmelse med forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten kan der ikke
udbetales yderligere forfinansiering til nogen medlemsstat (efter den 31. december 2021). Udbetalingerne
fglger den positive vurdering af betalingsanmodninger, som under genopretnings- og resiliensfaciliteten kan
indgives op til to gange om &ret, nar de milepaele og mal, der er fastsat i Radets gennemfgrelsesafgarelser
vedtaget i henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, er naet. Prognosen for
betalinger for 2023-2027 er baseret pa de vedtagne planer, som vurderet af Kommissionen, pa de data, som
medlemsstaterne har indberettet som led i deres rapporteringsforpligtelser, og pa udviklingen i
gennemfgrelsen af faciliteten indtil midten af maj 2022.

REACT-EU er det naeststerste instrument i NextGenerationEU og tegner sig for 12 % af den del af stgtten,
som ikke skal betales tilbage. Det slar bro mellem programmeringsperioderne 2014-2020 og 2021-2027 for
samhgrighedspolitikken og fordeler yderligere ressourcer i 2021 og 2022 gennem nogle af de eksisterende
samhgrighedspolitiske fonde. REACT-EU-forpligtelserne sker over to ar (2021-2022). Mellemliggende og
endelige betalinger finder hovedsagelig sted i perioden 2022-2024 i overensstemmelse med REACT-EU's
mal om at fremskynde gennemfgrelsen ved at anvende eksisterende programmer og gere
gennemfarelsesbestemmelserne fuldt fleksible. Sammenlignet med sidste ars prognose er betalingerne
endnu mere fremrykkede, da medlemsstaterne kan anvende midler under REACT-EU til at handtere de
seneste stramme af mennesker, der flygter fra Ukraine efter den russiske invasion. For at ggre det muligt at
fremskynde udbetalingen af de resterende midler blev lovgivningen eendret for at give mulighed for®i en
stigning i forfinansieringsbetalingerne og de forenklede omkostningsmuligheder. Der forventes nogle
begreensede afsluttende betalinger inden udgangen af 2025.

De gvrige fem programmerii, der stgttes gennem NextGenerationEU, tegner sig for de resterende 8 % af
den ikketilbagebetalingspligtige statte. | betalingsprognosen inddrages erfaringerne med tidligere
programmer, idet der tages hensyn til den kortere forpligtelsesperiode og fokuseringen pa umiddelbare
inddrivelsesbehov. Fonden for Retfeerdig Omstilling, som er helt ny, pavirkes af forsinkelserne i
vedtagelsen af FFR og programspecifik lovgivning. De fleste af medlemsstaternes programmer forventes
vedtaget ved udgangen af 2022, og naesten alle udbetalinger forventes at blive fordelt over 2023-2026. For
InvestEU afspejler prognosen den forventede tilfarselsplan for budgetgarantien samt betalingsprognosen
for InvestEU-radgivningsplatformen og InvestEU-portalen.

| prognosen antages det, at der vil blive indgaet forpligtelser for alle NextGenerationEU-midler til
operationelle aktiviteter inden udgangen af 2023, og at de vil veere omfattet af betalinger indtil udgangen af
2026, som er de frister, der er fastsat i den geeldende lovgivning. Der anslas derfor ingen frigarelser.

2.5. Udviklingen i de uindfriede forpligtelser

| perioden 2021-2027 vil der forekomme et historisk toppunkt for de uindfriede forpligtelser, naermere
bestemt ved udgangen af 2023, hvor de kan overstige 458 mia. EUR. Dette er en midlertidig virkning som
folge af gennemferelsen af NextGenerationEU. Fra og med 2024 vil UF i forbindelse med



NextGenerationEU gradvist blive afviklet indtil udgangen af 2026, hvor betalingerne til NextGenerationEU-
forpligtelserne skal veere afsluttet.

Under hensyntagen til kun UF, der stammer fra FFR 2021-2027 og dens forgeengere, kan der samlet set
forventes en nominel stigning pa ca. 55 mia. EUR (+21 %) ved udgangen af 2027 i forhold til begyndelsen af
referenceperioden. Denne aendring i UF kan sammenlignes med starrelsen af en arlig forpligtelsesrate inden
for samhgrighedspolitikken. Da samhgrighed tegner sig for den sterste andel af beholdningen af UF, er den
seerlig relevant for dens udvikling. Aftalen om at opretholde en N+3-friggrelsesregel kombineret med
forsinkelserne i den nye programmeringsproces udskyder betalingerne hen imod slutningen af FFR og de
efterfglgende ar (jf. punkt 2.1). Dette resulterer ogsa i en vis overvurdering af stigningen i UF, fordi den
afspejler endringen mellem et ar med lave UF (ved udgangen af 2022 vil store dele af
gennemfgrelsesforlgbene blive betalt, men de fleste nye forpligtelser for samhgrighedspolitikken er endnu
ikke indgaet) og et ar med de sterste UF (ved udgangen af 2027 vil alle forpligtelser under
samhgrighedspolitikken blive indgaet, men mere end halvdelen af betalingerne vil fglge i de kommende ar).

Malt i forhold til starrelsen af EU's gkonomi er UF faktisk faldende. Fra begyndelsen af 2023 til udgangen af
2027 forventes UF (ekskl. NextGenerationEU) at falde fra 1,7 % til 1,6 % af EU's bruttonationalindkomst.

Dette viser, at den nominelle vaekst i UF stort set er opvejet af den nominelle vaekst i EU's gkonomi.

Diagram 4 — Udviklingen i de uindfriede forpligtelser (UF) i perioden 2023-2027, malt i procent af
Unionens bruttonationalindkomst

3. Prognose for indgaende pengestramme til
EU-budgettet 2023-2027

EU-budgettet finansieres med egne indtaegter og andre indtaegter. Derudover har Unionen faet befgjelse til
at lane midler til finansiering af NextGenerationEU. Kommissionen mobiliserer midlerne gennem
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transaktioner pa de internationale kapitalmarkeder i overensstemmelse med finansieringsbehovene i
NextGenerationEU's udgiftsprogrammer (jf. punkt 2.4). Med henblik herpad fglger Kommissionen en
diversificeret finansieringsstrategi™" og offentligger som led i denne strategi arlige lanebeslutninger og
halvarlige finansieringsplaner. | denne prognose fokuseres der pa de indteegter, der er ngdvendige for at
finansiere budgetudgifterne inden for FFR.

De samlede egne indtzegter, der er ngdvendige for at finansiere budgettet, er altsa lig med de samlede
udgifter fratrukket andre indteegter. Prognosen for EU-budgettets indteegter for 2023-2027 er saledes
baseret pa princippet om, at udgifter skal modsvares af indtaegter. De samlede indteegter modsvarer derfor
de samlede udgifter.

Siden 2021 har Det Forenede Kongerige i overensstemmelse med udtreedelsesaftalen (del V) bidraget til
EU-budgettet i forbindelse med uindfriede forpligtelser i tidligere flerarige finansielle rammer. Dette omfatter
de uindfriede forpligtelser ved udgangen af 2020 samt pensioner og andre forpligtelser, der er fastsat i den
finansielle afregning. Det Forenede Kongeriges bidrag udger "andre indtaegter" pa EU-budgettet og indgar
ikke i Unionens egne indtaegter. Det vil gradvist blive udfaset, efterhdnden som de uindfriede forpligtelser
indfries.

Andre elementer, der ikke indgar i Unionens egne indtaegter, antages at forblive nominelt konstante pa det
niveau, der fandtes i budgetforslaget for 2023.

Den resterende finansiering — nationale bidrag og toldafgifter — tegner sig for stgrstedelen af de indteegter,
der er ngdvendige for at skabe balance mellem budgetudgifterne. Indteegtsprognosen er baseret pa
parametrene i afgarelsen om egne indteegter 2020, som indfgrte en ny egen indteegt baseret pa
ikkegenanvendt plastemballageaffald. Fremskrivningerne omfatter endvidere de raffinerede egne indteegter
baseret pd merveerdiafgiften samt medlemsstaternes forhgjede tilbageholdelsessats for told til daekning af
deres opkraevningsomkostninger. De tager ikke hensyn til Kommissionens forslag om nye egne indtaegter af
22. december 2021, Dette geelder ogsa for fremtidige forslag, som Kommissionen har forpligtet sig til at
foreleegge i overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale (I1A)>i.

De nationale bidrag for perioden 2023-2027 forventes i gennemsnit at udgere 146 mia. EUR om aret eller
0,8 % af EU's bruttonationalindkomst. Udgiftscyklussen og udfasningen af Det Forenede Kongeriges bidrag
er hovedsagelig bestemmende for udviklingen i de nationale bidrag i prognoseperioden. Fra 2025 og
fremefter vil de stigende udgifter som fglge af de nye programmers overgang til fuld hastighed og Det
Forenede Kongeriges bidrag til udfasningen af uindfriede forpligtelser medfare en stat stigning i de nationale
bidrag frem til 2027.

Diagram 5 — Indtaegtsprognose til finansiering af FFR 2023-2027 (mia. EUR)
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| et givet ar ma de samlede egne indtaegter, der opkraeves af Unionen, ikke overstige det loft for egne
indteegter, der er fastsat i afgerelsen om egne indtegter>i, pa 1,40 % af EU-medlemsstaternes
bruttonationalindkomst, med en yderligere midlertidig stigning pa 0,6 % af EU's BNI til deekning af alle
Unionens forpligtelser fra lantagning pa kapitalmarkederne til finansiering af NextGenerationEU. Selv om de
egne indteegter forventes at stige stat frem til 2027, forventes den disponible margen under inddelingen af
egne indteegter (det sakaldte "frirum") at forblive stort set stabil, da Unionens bruttonationalindkomst
forventes at stige gradvist i lgbet af referenceperioden®ii. Frirummet er i gennemsnit pa 187 mia. EUR i
perioden, heraf 104 mia. EUR til stigningen i NextGenerationEU.

EU-budgettet giver mulighed for betaling af renter af de midler, der er lant og afsat il
ikketilbagebetalingspligtig statte under NextGenerationEU, siden lantagningen begyndte i 2021. De egne
indtaegter, der skal til for at finansiere disse omkostninger, medregnes i den midlertidige stigning pa 0,6 % af
EU's BNI i loftet for egne indtaegter. | perioden 2021-2027 er der planlagt i alt 14,7 mia. EUR til finansiering
af NextGenerationEU's omkostninger>. De planlagte omkostninger felger en udskudt profil for at afspejle
den gradvise udrulning af lan. Samtidig er der usikkerhed med hensyn til finansieringsomkostningerne ved
NGEU i lyset af den hurtige og betydelige rentestigning pa de finansielle markeder siden december 2021.

4. Konklusioner

Denne prognose er udarbejdet i en situation med stor usikkerhed som faglge af krigen i Ukraine. De
initiativer, der allerede er fremsat for at stette medlemsstaterne og specifikke sektorer, fremmer fuld
absorption og fremskyndede betalinger til igangveerende programmer. Eksterne finansieringsinstrumenter
stiller flere midler til radighed for Ukraine og de omkringliggende partnerlande. Fremover forventes
eftersporgslen fortsat at veere hgj, hvilket indebaerer fremrykkede udbetalinger fra de relevante EU-
budgetinstrumenter, som det fremgar af prognosen.

FFR-betalingsloftet er fortsat tilstraakkeligt til at deekke de forventede betalinger i hvert af de naeste
fem ar takket veere FFR-mekanismerne for automatisk tilpasning, navnlig muligheden for at overfere
uudnyttede belgb hen imod slutningen af perioden, hvor behovene topper. Nettomargenen i perioden 2023-
2027 er imidlertid pa ca. 1,3 mia. EUR. Dets starrelse skal overvages ngje fremad, navnlig for at male de
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potentielle virkninger af nye politiske initiativer eller af en yderligere fremskyndelse af betalingerne til
igangveerende programmer.

Selv om afslutningen af de igangvaerende programmer er skredet fremad, har den sene vedtagelse
af lovgivningspakken for FFR for 2021-2027, som blev udlgst af covid-19-pandemien, givet
anledning til flere forsinkelser i begyndelsen af FFR og storre risici for frigorelse end tidligere
forventet for stgrstedelen af de nye programmer under delt forvaltning. Dette udskyder betalingerne til den
resterende del af FFR. En anden konsekvens er den hgjere risiko for effektivt tab af midler i de senere ar af
programmeringsperioden som fglge af automatiske frigarelser, hvis medlemsstaterne ikke gar en indsats for
at genvinde de oprindelige forsinkelser, allerede fra de fgrste ar med effektiv gennemfarelse.

Takket vaere NextGenerationEU's stette til investeringer og reformer vil EU-budgettet fortsat sta i
centrum for den europziske gkonomiske genopretning efter covid-19 i de kommende ar, hvor de
tidligere FFR-programmer udlgber, og inden de nye programmer nar op pa fuld hastighed. Nedvendigheden
af at gennemfgre NextGenerationEU-midlerne forud for fristen for udbetalinger i 2026 kan pavirke
medlemsstaternes evne til at gere en yderligere indsats for at fremskynde lanceringen af den nye
programmeringsperiode for fonde under delt forvaltning under FFR.

NextGenerationEU vil ogsa have en midlertidig indvirkning pa niveauet for EU's uindfriede
forpligtelser, som vil toppe ved udgangen af 2023 og derefter gradvist vende tilbage til et niveau, der
svarer til begyndelsen af FFR-perioden inden udgangen af 2027. Mens UF nominelt stiger ved udgangen af
FFR sammenlignet med 2023, reduceres UF malt som en andel af EU's bruttonationalindkomst, hvilket
viser, at den nominelle vaekst i EU's gkonomi opvejer akkumuleringen af uindfriede forpligtelser fra EU-
budgettet.

De forventede indtaegter (hovedsagelig EU's egne indtaegter), der er nedvendige for at finansiere
budgettet, vil stige stot i overensstemmelse med FFR-udgifterne. Stgrrelsen af den disponible margen
under loftet for egne indtaegter ("frirummet") vil dog forblive forholdsvis stabil, da det stigende indtaegtsbehov
matcher den forventede nominelle vaekst i EU's gkonomi.
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Bilag | — Resultater af prognosen*

*Alle veerdier er i mia. EUR i lsbende priser, medmindre andet er angivet. Nogle af de samlede tal stemmer
maske ikke overens pa grund af afrunding.

Tabel 1.1 — Langsigtet prognose for FFR's fremtidige udgaende
pengestremme i perioden 2023-2027

Ar 2023 2024 2025 2026 2027 | alt
Forpligtelsesloft 182,7 184,3 187,9 179,7 185,4 919,9
Betalingsloft 168,6 168,9 172,2 175,7 179,2 864,5

Desuden justering for artikel 5 i
FFR-forordningen (skan for de 0,0 1,7 1,7 1,8 4,2 9,4
kommende ar)

Forpligtelser (programmeret)* 185,7 187,4 192,2 183,0 191,0 939,4
Prognose for betalinger*® 166,3 158,0 176,3 182,8 193,9 877,3
Heraf seerlige instrumenter** 3,2 0,1 1,2 0,0 0,0 4,6
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Tabel 1.2 — Betalinger i forbindelse med forpligtelserne i FFR for 2021-

2027

FFR-udgiftsomrade

2023

2024

2025

2026

2027

1 Det indre marked, innovation og

det digitale omrade 15,5 18,2 21,0 22,2 22,8 99,8
2 Samhgerighed,

modstandsdygtighed og veaerdier 118 25,5 53,3 58,9 76,1 2256
2.1 @ko_nomisk, social og territorial 54 16,9 44,0 48,1 63.0 177.4
samhgrighed

2.2 Modstandsdygtighed og veerdier 6,4 8,5 9,3 10,8 13,1 48,2
3 Naturressourcer og miljo 46,1 56,1 58,8 61,0 56,9 278,9
3_.1 Markedsrelaterede udgifter og 407 416 418 41,9 42.0 2081
direkte betalinger

3.2 Andre programmer for 54 145 170 191 149 708
naturressourcer og miljg

4 Migration og granseforvaltning 2,4 3,8 4.4 47 48 20,1
5 Sikkerhed og forsvar 0,9 1,8 1,9 2,3 2,3 9,2
6 Naboomrader og verden 9,5 13,0 15,0 15,7 15,6 69,0
7 Europisk offentlig forvaltning 11,4 11,8 12,2 12,6 13,0 61,0
Seerlige instrumenter 2,7 1,1 3,8
| alt 100,3 130,3 167,8 177,4 191,6 767,4
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Tabel 1.3 — Betalinger til opfyldelse af forpligtelser fra for 2021

2023

2024

2025

2026

2027

FFR-udgiftsomrade

1 Det indre marked, innovation og

det digitale omrade 5.4 4.1 3.1 1.8 1.3 15,6
fnizr:tgzzggjgt,ighed og vardier 44,0 18,0 1.3 1.2 0,2 64,6
§é1m?;?i;?12!13k’ social og territorial 437 17.7 1.2 1.1 0.2 63,9
2.2 Modstandsdygtighed og veerdier 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0 0,7
3 Naturressourcer og miljo 11,4 1,0 0,4 0,4 0,1 13,3
3.1 Markedgrelaterede udgifter og 0.0 0.0
direkte betalinger ’ !

3.2 Andre programmer for 114 10 04 0.4 0.1 13.3
naturressourcer og miljg ’ ’ ’ ’ ’ ’

4 Migration og granseforvaltning 0,7 0,5 0,1 0,0 0,0 1,3
5 Sikkerhed og forsvar 02 0,2 0,2 0,1 0,0 0,7
6 Naboomrader og verden 4,2 3,9 3,5 1,9 0,7 14,2
I alt 65,9 27,7 8,5 54 24 109,8

* De samlede forpligtelser og anslaede betalinger omfatter bevillinger fra artikel 5 i FFR-forordningen og artikel 15,
stk. 3, i finansforordningen. Ikketildelte margener er ikke medtaget.

** Belgbene til seerlige instrumenter deekker solidaritets- og nadhjeelpsreserven, Den Europaeiske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen, brexittilpasningsreserven og fleksibilitetsinstrumentet. | de efterfalgende tabeller er de betalinger, der
vedrgrer mobiliseringen af fleksibilitetsinstrumentet, omfattet af de respektive udgiftsomréder.
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Tabel 2 — Prognose for frigorelser

FFR-udgiftsomrade Afslutning FFR | alt
;I)nla:.ét;r;dre marked, innovation og det digitale 15 15 3,0
3 asaforl?:rmighed, modstandsdygtighed og 0.7 10 1,7
2.1 Gkonomisk, social og territorial samhgrighed 0,4 0,4 0,8
2.2 Modstandsdygtighed og veerdier 0,3 0,7 0,9
3 Naturressourcer og miljo 0,8 0,8 1,5
\;Sn.ﬁj;:\ndre programmer for naturressourcer og 0.8 0.8 1,5
4 Migration og graenseforvaltning 0,3 0,5 0,8
5 Sikkerhed og forsvar 0,1 0,1 0,1
6 Naboomrader og verden 0,1 0,3 0,4
| alt 3,4 4,1 7,6
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Tabel 3 — Langsigtet prognose for udgaende pengestremme for
NextGenerationEU

Program 2023 2024 2025 2026 2027 | alt
Horisont Europa 1,8 1,3 0,4 0,1 0,0 3,5
InvestEU-Fonden 1,2 1,2 1,0 1,2 0,0 4,7

Den Europaiske Fond for

Regionaludvikling (EFRU) 10,0 3,5 1.1 0,0 0,0 14,6
Den Europziske Socialfond (ESF) 5,5 6,2 2,4 0,0 0,0 14,1
Den europaiske genopretnings- og

resiliensfacilitet 76,4 56,9 36,5 50,6 0.0 2224
EU-civilbeskyttelsesmekanismen

(rescEU) 0,5 0,8 0,2 0,2 0,2 1,9
Den Europaiske Landbrugsfond for

Udvikling af Landdistrikterne 2,4 2,1 1,4 0,7 0,0 6,6
(ELFUL)

Fonden for Retfeerdig Omstilling 0,2 2,4 4,0 4,1 0,0 10,7
| alt 98,0 74,5 48,9 56,8 02 2784

Tabel 4 — Andring i de samlede uindfriede forpligtelser for perioden
2023-2027

Kilde UF, start Forpligtelser Betalinger Frigorelser Uindfriede
2023* (sken) 2023-2027 2023-2027 2023-2027 forpligtelser
ultimo 2027
FFR 259,8 939,4 877,3 7,6 314,4
NGEU 165,4 113,0 278,4 0,0

| alt 425,1 1052,5 1155,6 7,6 314,4

* UF i begyndelsen af 2022 omfatter 3,3 mia. EUR fra bidrag fra tredjelande til specifikke programmer under
FFR for 2014-2020, som ikke er medtaget i tabellen.
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Tabel 5 — Langsigtet prognose for fremtidige indgaende
pengestremme i EU-budgettet for perioden 2023-2027

Loft for egne indtaegter i Ikke
procent af EU's 2,00 % 2,00 % 2,00 % 2,00 % 2,00 % relevan
bruttonationalindkomst t
heraf en midlertidig lkke
stigning for NGEU 0,60 % 0,60 % 060% 060% 060% relevant
Loft f indteegter i Ikke
orttor egne Indiegter | a 3269 3420 3570 3718 3863 relevan
mia. EUR ¢
heraf en midlertidig stigning ' lkke
for NGEU a 98,1 102,6 107,1 111,5 115,9 relevant
Nettobelab for traditionelle b 216 226 236 246 256 118.0
egne indteegter** ’ ’ ! ’ ’ ’
Nationale bidrag*** c 132,6 127,7 148,4 155,1 165,5 729,4
Egne indtaegter i alt d =b+c 154,2 150,4 172,0 179,7 191,2 847,4
heraf egne indteegter
relateret til NGEU- d 1,0 2,1 2,7 3,7 50 14,5

forpligtelser

Andre indteegter (inkl.
forelgbigt bidrag fra Det e 12,1 7,6 4.3 3,1 2,7 29,8
Forenede Kongerige)

SAMLEDE INDTAGTER d+e 166,3 158,0 176,3 182,8 193,9 877,3
Disponibel margen under 1727 1916 1850 1921 1951 lkke
loftet for egne indteegter relevant
heraf margen under den Ikke
midlertidige stigning for a-d' 97,0 100,5 104,4 107,8 110,9 relevant
NGEU eleva

* Loft over egne indteegter — beregnet pa grundlag af den skonomiske forarsprognose 2022 for
bruttonationalindkomsten for EU-27 i 2023-2027.

** Traditionelle egne indtaegter anslas pa grundlag af en tilbageholdelsessats pa 25 % for opkreevningsomkostninger.

*** De nationale bidrag omfatter de BNI-baserede egne indtaegter, de eendrede momsbaserede egne indtaegter og de
nye egne indtaegter baseret pa ikkegenanvendt plastemballageaffald.
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i Medmindre andet er angivet, angives alle belgb i rapporten i labende priser.

i Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om fastlaeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene
2021-2027 (EUT L 433l af 22.12.2020, s. 11).

i Radets forordning (EU) 2020/2094 om oprettelse af et EU-genopretningsinstrument til stgtte for
genopretningen efter covid-19-krisen (EUT L 433l af 22.12.2020, s. 23) ("NextGenerationEU").

v COM(2021) 343, 30.6.2021.

v Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens almindelige budget, om endring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU)
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om opheevelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).

v COM(2022) 400, juni 2022.
vi COM(2022) 80 final, 28.1.2022.

viiArtikel 5 i FFR-forordningen indeholder bestemmelser om supplerende tildeling i forpligtelses- og
betalingsbevillinger til en pa forhand fastlagt liste over programmer med et belgb svarende til indteegterne
fra bgder pa konkurrenceomradet som opfgrt pa budgettet for ar n-1 i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 107.

1 henhold til finansforordningens artikel 15, stk. 3, kan forpligtelsesbevillinger, der svarer til det belgb af
friggrelser, der er foretaget i forbindelse med forskningsprojekter, genindfgres af hensyn til det
forskningsprogram, som projekterne henhgrer under, eller det efterfalgende program i forbindelse med
budgetproceduren.

X Radets afggrelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den Europzeiske
Unions egne indtaegter og om ophaevelse af afgerelse 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424 af 15.12.2020, s.

1).
X EUT C66 | af 19.2.2019, s. 1.

Xi COM(2021) 365 af 7.6.2021 og COM(2022) 266 af 7.6.2022.
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xii Som reference forventedes der i den langsigtede prognose for 2021 en forsinkelse svarende til perioden
2014-2020, hvor omkring halvdelen af de skyldige belab i det ferste gennemfgrelsesar matte udsaettes.

xv COM(2022) 231 final af 18.5.2022.
x COM(2022) 57 final af 15.2.2022.

xi COM(2022) 46 af 8.2.2022.

il Eyropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1755 af 6. oktober 2021 om oprettelse af
brexittilpasningsreserven (EUT L 357 af 8.10.2021, s. 1).

i GOM(2022) 109 final af 8.3.2022.
xx COM(2022) 242 final af 20.5.2022.

» Som felge af den efterspergselsdrevne leveringsmekanisme er der ingen prognoser for genopretnings- og
resiliensfacilitetens lanekomponent (i lighed med andre lanebaserede instrumenter, der gennemfgres uden
for budgettet).

xi Dreftelser med én medlemsstat finder sted pa grundlag af et udkast til plan.

xii Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/613 af 12. april 2022 om endring af forordning
(EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 223/2014 for sa vidt angar aget forfinansiering fra REACT-EU-midlerne og
fastseettelsen af en enhedsomkostning (EUT L 115 af 13.4.2022, s. 38).

xii Fonden for Retfeerdig Omistilling, Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne,
Horisont Europa, InvestEU-fonden og EU-civilbeskyttelsesmekanismen (rescEU).

xiv COM(2021) 250 final af 14.4.2021.

v COM(2021) 570 final af 22.12.2021.

XVI Bilag Il, del B, til den interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europzeiske
Union og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig
gkonomisk forvaltning samt om nye egne indteegter, herunder en kgreplan hen imod indfgrelse af nye egne
indteegter Interinstitutionel Aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den
Europeaeiske Union og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om
forsvarlig gkonomisk forvaltning samt om nye egne indteegter, herunder en kgreplan hen imod indferelse af
nye egne indteegter (EUT L 433 | af 22.12.2020, s. 28).

xvii Radets afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 (EUT L 424/1 af 15.12.2020).
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xviii Eyropa-Kommissionens gkonomiske forarsprognose 2022: European Economic Forecast. Spring 2022 |
European Commission (europa.eu), (https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-
spring-2022_en).

xix Jden at dette bergrer indfgrelsen af nye egne indtaegter med henblik pa at daekke NextGenerationEU's
tilbagebetalings- og renteomkostninger.
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