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1. Inledning

Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sdkerhet och rittvisa (nedan kallad eu-LISA eller byrdn) inrdttades 2011 genom forordning
(EU) nr 1077/2011" (nedan kallad inrdttandeforordningen) for att skota den langsiktiga
operativa forvaltningen, pd central nivd, av stora it-system inom detta omrade.
Inrattandeforordningen dndrades den 20 juli 2015 genom forordning (EU) nr 603/2013 (nedan
kallad den omarbetade Eurodacforordningen)® for att aterspegla de forandringar denna
forordning medforde for byrans uppgifter vad géller Eurodac.

eu-LISA forvaltar for nédrvarande informationssystemet for viseringar (VIS), Schengens
informationssystem (SIS) och Eurodac, dvs. de verktyg som &r avgorande for skyddet av
Schengenomradet och grinsforvaltningen samt for genomforandet av asyl- och
viseringspolitiken. eu-LISA kan dven ges ansvaret for att forbereda, utveckla och operativt
forvalta andra stora it-system inom politikomrddet om det faststills genom ett relevant
lagstiftningsinstrument baserat pd artiklarna 67-89 1 EUF-fordraget. eu-LISA inledde sin
verksamhet den 1 december 2012. I enlighet med artikel 31.1 i inrdttandeférordningen
genomforde kommissionen den fOrsta utvirderingen av byrdn i ndra samrad med byréns
styrelse. Aven eu-LISA var i hog grad delaktig.

Denna rapport grundar sig pa resultatet av den externa utvdrdering av byrans verksamhet som
omfattar perioden fran december 2012 till september 2015. I inrdttandeférordningen (artikel
31.2) anges att kommissionen, pa grundval av utvirderingen, efter samrad med styrelsen ska
utfirda rekommendationer om #ndringar av forordningen och &versinda dem, styrelsens
yttrande samt ldmpliga forslag till Europaparlamentet, rddet och Europeiska
datatillsynsmannen. Denna rapport inriktar sig pa rekommendationerna om &ndringar av
inrdttandeforordningen. En handlingsplan for att f6lja upp de resultat av utviarderingen som
inte krdver dndringar av inrdttandeforordningen antogs av eu-LISA:s styrelse den 21 mars
2017.

Denna rapport omfattar resultatet av utvdrderingen sd som det beskrivs 1 det bifogade
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om utvérderingen av eu-LISA och i den
externa utvirderingsrapporten® (avsnitt 2). I rapporten sitts utvirderingen och byréns roll in i
ett storre sammanhang, och hénsyn tas till den framtida faktiska, réttsliga och politiska
utvecklingen (se avsnitt 3).

2. eu-LISA evaluation 2012-2015

2.1 Utvirderingens sammanhang

Utvirderingen av eu-LISA inleddes kort fore publiceringen av EU:s sikerhetsagenda® och
migrationsagenda’ i april respektive maj 2015. I dessa meddelanden beskrevs inriktningen for
utvecklingen och genomforandet av EU:s politik for att komma till rdtta med de parallella

! EUT L 286, 1.11.2011, s. 1.

: EUT L 180, 29.6.2013,s. 1.

3 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WES/EU-Bookshop-Site/en_GB/-
/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464
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utmaningarna i frdga om migrationshantering och kampen mot terrorism, organiserad
brottslighet och it-brottslighet.

Béda agendorna innehdller direkta hdnvisningar till de system som eu-LISA forvaltar pa
central niva eller forvintas utveckla och forvalta om relevanta lagstiftningsinstrument antas.

For en effektivare forvaltning av Schengenomradets yttre granser krdvs att de (nya)
mojligheter som it-system och modern teknik erbjuder utnyttjas battre. Utvirderingen
genomfordes mot bakgrund av migrationsstrommar utan motstycke och nya sikerhetshot
(terroristattackerna) mot medlemsstaterna, och av slutsatser frdn Europeiska radet som
fastslog det bradskande behovet av att hantera dessa hiandelser med ny kraft och nya verktyg®.
Genom dessa hiandelser och slutsatser betonades pa nytt den viktiga roll som de databaser som
forvaltas av byran har for att Schengenomrédet fortlopande ska fungera pa ett effektivt och
héllbart sétt.

2.2 Utvérderingens resultat

In general, the evaluation confirmed that the Agency effectively ensures the operational
management of large-scale IT systems in the area of freedom, security and justice and fulfils
the tasks laid down in the Regulation as well as new tasks entrusted to it. Utvdrderingen visar
ocksd att eu-LISA pé ett effektivt sdtt bidragit till att etablera en mer samordnad,
kostnadseffektiv och sammanhéngande it-miljé for forvaltningen av stora it-system till stod
for genomforandet av politiken pa omradet réttsliga och inrikes fragor (RIF).

Utvérderingen visade emellertid dven att det finns utrymme for forbéttringar. De allra flesta
bristerna kan atgdrdas genom strukturella och organisatoriska fOrdndringar eller
personalforandringar, eller genom forandringar av arbetsmetoder och dokumentation inom eu-
LISA. For att anpassa byrans mandat sé att det motsvarar EU:s utmaningar inom migrations-
och sdkerhetsomradet konstaterades emellertid 1 utvdrderingen att det finns behov av en
begrinsad Oversyn, eller utdkning, av de uppgifter som eu-LISA anfortros i
inrattandeforordningen och andra relevanta rittsakter.

De viktigaste utvirderingsresultaten’ inom de fyra bedémningskriterierna ir foljande:

2.2.1 Andamailsenlighet

eu-LISA sékerstiller pa ett effektivt sitt den operativa forvaltningen av de tre stora it-
systemen och har infort effektiva organisatoriska ramar. Viktiga forbéttringsmojligheter
konstaterades emellertid i granskningen av hur vil inforda it-processer fungerade. En risk
konstaterades vad géller driftskontinuitet pa grund av att en gemensam och dvergripande
katastrofplan saknas for de tre systemen. Aven vissa nyckeltal saknas, det saknas en
systematisk kontroll av systemens kapacitet, och processen for anmdlan av incidenter ir
bristfallig.

De problem som hor ithop med den nuvarande ansvarsfordelningen mellan eu-LISA och
kommissionen i friga om kommunikationsinfrastrukturen® skulle kunna hanteras genom att
byrdn gjordes helt ansvarig for forvaltningen av kommunikationsinfrastrukturen och att
motsvarande budget och uppgifter som i dag hanteras av kommissionen dverfordes till byran.
Den nuvarande uppdelningen av uppgifter ar inte lingre nodvéndig av avtalsméssiga eller

6 EUCO 22/15, EUCO 26/15, EUCO 28/15, EUCO 1/16, EUCO 12/1/16 REV 1.

Se den externa utvdrderingsrapporten (http://bookshop.curopa.cu) for ytterligare information om alla
utvirderingsresultaten.

8 Se artikel 7.2 i forordning (EU) nr 1077/2011.



andra orsaker’, och en Gverforing skulle forenkla relationen mellan leverantéren och byrén
samtidigt som lednings- och administrationskostnader och relaterade kostnader skulle
minimeras.

Av effektivitetsskdl och med héansyn till den statistik som for ndrvarande offentliggdrs i
enlighet med nuvarande rittsliga ram, bor ett utdkat ansvar for eu-LISA att ta
fram/offentliggira statistik for varje system Svervigas. Pa liknande sitt kan det vara 1ampligt
att undersoka mdjligheten att ge eu-LISA i uppdrag att ta fram datakvalitets- och
dataanalysrapporter (dvs. analysrapporter om vilka data som medlemsstater lagt in i systemen
och som kréver dtkomst till data i systemen).

Overvakningen av forskning bedoms som relevant och nddvindig. Resultaten dr &n si linge
fd, och mer uppméirksamhet bor dgnas at att sdkerstilla efterlevnaden av mandatet och
forenlighet med andra berorda parters forskningsverksambhet.

Utbildningsverksamheten motsvarar 1 princip de nationella myndigheternas behov.
Ytterligare anpassning av utbildningen till de tekniska behoven skulle dock behdvas.

eu-LISA har agerat effektivt 1 fraga om nya uppgifter, i synnerhet vad giller DubliNet, Vision
och genomforandet av pilotprojektet om smarta grinser'.

Det sistndmnda, som i vriga avseenden genomfordes pa ett bra séitt, visade att byran behover
stirka sin ekonomiska forvaltningskapacitet vad giller forvaltningen av anslag fran EU.
Utviarderingen bekriftade att eu-LISA inte med nuvarande resurser skulle kunna klara av
uppgiften att utveckla nya stora it-system, eftersom byran saknar tillridcklig projektlednings-
och utvecklingskapacitet. I fraga om partnerskap och synergier med andra EU-byrder har
eu-LISA utvecklat effektiva samarbetsformer med de mest relevanta byrderna inom omradet
rittsliga och inrikes fragor. Det méste dock sikerstillas att byran uppfyller sitt mandat, och
det konstaterades att det fanns en risk for att byrén tappar fokus pé kdrnverksamheten genom
exempelvis sin ambition att tillhandahélla tjdnster till andra byréer.

En annan viktig punkt handlar om att utnyttja potentialen hos de rddgivande grupperna pa ett
bittre sétt genom att sékerstélla att de rddfragas om programdokumenten i ett tillrackligt tidigt
skede och att de bidrar med synpunkter. Byrdn bor ockséd stirka sitt uppgiftsskyddsstod i
Strasbourg, antingen genom att uppgiftsskyddsombudet flyttas frén Tallinn till Strasbourg
eller genom att ett vice uppgiftsskyddsombud utses dér for att forbattra kommunikationen
med den tekniska personalen 1 Strasbourg och ge den stdd i fragor om uppgiftsskydd.

2.2.2 Effektivitet

Vid genomforandet av uppgifterna inom sitt mandat anpassade eu-LISA pa ett effektivt satt
funktioner, verksamhet och interna processer till forvaltningen av ett it-ramverk. Byrin bor
dock se Over tilldelningen av resurser till uppgifterna for att sikerstélla att tillrdckliga
personalresurser finns tillgdngliga for projektledning baserat pa projektens behov. eu-LISA
utvecklade gradvis en upphandlingsstrategi och avtalsforfaranden. Byrdn gjorde dven vissa
framsteg vad giller stringens och tydlighet niar det géller viktiga program- och
rapporteringsdokument, som dr en betydelsefull kélla f6r en samlad resultatbedomning. Det
finns emellertid fortfarande utrymme for forbattringar vad géller program- och
rapporteringsmekanismerna och deras Oppenhet. Nér det géller organisationslosningar,
personalresurser och forfaranden agerade byran konsekvent i enlighet med budgetprocessen.
Utover att involvera alla berdrda parter, inklusive byréns tekniska personal som med en

9
10

Med undantag for system som anvénder Eurodomain, t.ex. Eurodac.
Se det bifogade arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, sérskilt avsnitt 1.1, s. 3 (DubliNet,
Vision, pilotprojektet om smarta granser) och avsnitt 2.1, s. 4 (pilotprojektet om smarta grénser).



utokad roll skulle kunna vara mera delaktig i budgetprocessen, skulle byran dven kunna
involvera de rddgivande grupperna mer genom att forse dem med all relevant information om
de projekt de ska bedoma sé att de kan ge lampliga rad till styrelsen.

I utvérderingen lades sérskild vikt vid arrangemanget med flera enheter. Den jamforande
analys av alla alternativa scenarier som beskrivs i detalj i den externa utvarderingsrapporten
gav nodvindiga garantier om att de sdkerhetsoverviganden som legat till grund for
lokaliseringen av huvudenheten och backupenheten for systemen i Frankrike respektive
Osterrike fortfarande #r giltiga. Detsamma giller for de politiska dvervigandena bakom
lokaliseringen av byréns site i Estland''. De ytterligare direkta och indirekta kostnader'? som
ar forknippade med arrangemanget med flera enheter anses dérfor beréttigade och rimliga.

I frdga om planering inforde eu-LISA ldmpliga processer for att utarbeta det drliga
arbetsprogrammet och budgeten. Aven limpliga och tillfredsstillande redovisningsrutiner
och -system infordes, i enlighet med EU:s allmidnna praxis. Detta skulle kunna forbéttras
ytterligare om berdrda parter och rddgivande grupper gjordes mer delaktiga genom framfor
allt f6ljande:

e Systematiska utvarderingar i forvig och i efterhand av program och verksamheter som
medfor betydande utgifter, 1 enlighet med kraven i artikel 29.5 1 kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 1271/2013" och i byréns budgetforordning .

e En mera synkroniserad och Oppen koppling mellan budgetrapporteringen och
genomfOrandet av det drliga arbetsprogrammet. Om dessutom ett verksamhetsbaserat
ledningssystem och en mer detaljerad flerdrig budgetprognos infordes skulle det ge
eu-LISA en bittre ekonomisk overblick dver verksamheten och leda till en forenklad
planering.

Generellt sett hanterade eu-LISA nya uppgifter pa ett effektivt sitt. Externa resurser skulle
dock kunna ha anviénts pa ett béttre sidtt om man hade forstirkt den interna kapaciteten och
minskat beroendet av externa leverantorer. eu-LISA inforde dven ldmpliga riktlinjer,
processer och forfaranden for att styra, strukturera och organisera verksamheten. Byran bor
dock vidta atgarder for att uppdatera dem regelbundet. Styrningen fungerade i enlighet med

Vid Europeiska radets mote i december 2003 kom medlemsstaterna dverens om att prioritera nyligen
anslutna ldnder vid fordelningen av sédten for myndigheter och byraer som ska inréttas i framtiden. Enligt
slutsatserna frén detta mote i Europeiska radet ska sétena for framtida myndigheter och byraer i forsta
hand lokaliseras i medlemsstater som anslot sig till unionen under eller efter 2004. Vid Europeiska radets
mote i juni 2008 erinrades om slutsatserna fran 2003, och man kom dven Gverens om att medlemsstater
som inte redan &r vérdlinder for en EU-myndighet eller -byrd bor prioriteras pa lampligt sdtt. De
lagstiftande institutionernas val av Tallinn som sdte for eu-LISA grundade sig pa ett gemensamt
erbjudande fran Estland och Frankrike enligt vilket byrans site skulle vara placerat i Tallinn medan den
tekniska enheten skulle stanna kvar i Strasbourg, dér systemen redan holl pé att utvecklas.

Materiella  kostnader omfattar kostnader for  tjdnsteresor mellan enheter, parallella
upphandlingsforfaranden, flera tjansteleverantorer (t.ex. for stddning och sdkerhet) och forlorade
mojligheter till stordriftsfordelar nir det géller driftskostnader. Exempel pd immateriella nackdelar ar
negativa effekter pd kommunikationsflodet mellan enheterna (som kompliceras ytterligare av den
funktionella uppdelningen mellan Tallinn och Strasbourg), utmaningar som ror ledningsfragor till f61jd av
det geografiska avstandet, formagan att behalla och locka till sig kvalificerad personal samt hinder for
utveckling av en stark och enhetlig organisationskultur.

B Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013, EUT L 328, 7.12.2013, s. 42.

I sitt yttrande om eu-LISAs arliga arbetsprogram for 2017 erinrade kommissionen om kravet pa ett
visionsdokument i de allménna it-styrningsbestimmelserna fran kommissionens sekretariat, som géller
frén och med den 14 februari 2011. Enligt detta krav ska ett visionsdokument tas fram for alla projekt
med en kostnad som &verstiger 500 000 euro i vilket en bedomning gors av projektets rittsliga, tekniska,
ekonomiska och organisatoriska aspekter samt av dess flerariga omfattning.



bestimmelserna om styrning i inrittandeforordningen och arbetsordningen'”. De radgivande
gruppernas deltagande bor dock forbéttras genom att de involveras aktivt och 1 god tid nér det
géller att utarbeta styrelsens dokument (i synnerhet det arliga arbetsprogrammet och
verksamhetsrapporter) och att beddma och prioritera projekt som eu-LISA foreslér.
Anvindningen av det skriftliga forfarandet bor ses over sa att viktiga beslut med betydande
ekonomiska konsekvenser och som behover diskuteras i styrelsen inte fattas utan diskussion.

2.2.3 Samstammighet

Med undantag for enstaka ingripanden som inte var forenliga med kommissionens politiska
inriktning eller dir byrdn misstolkade sitt mandat, agerade eu-LISA, generellt sett, i
overensstimmelse med de viktigaste berorda parterna, oavsett om det gillde kommissionen
och andra institutioner eller medlemsstaterna och associerade ldnder.

Byran arbetade beromvirt for att etablera en sund strategi for att samarbeta med olika berérda
parter pa ett strukturerat sétt genom att anta en strategi for hantering av berdrda parter.

Nér det giller effektivt samarbete med kommissionen finns ett starkt ramverk i
inrdttandeforordningen och samforstindsavtalet mellan kommissionen och byrén'®.
Utarbetandet av och innehéllet 1 eu-LISA:s programdokument skulle dock kunna forbittras
och anpassas strikt efter byrdns mandat och kommissionens yttranden. Sdsom betonades 1
bedomningen av byrans dndamalsenlighet konstaterades 1 utvdrderingen att kommissionens
ansvar for kommunikationsinfrastrukturen bor Overforas till byrdan for att fOrbittra
samstimmigheten 1 hanteringen av relaterade uppgifter. Byran har den tekniska kompetensen
och kapaciteten for att hantera dessa uppgifter, och en overforing av dem skulle ocksé kunna
leda till forbattrad effektivitet.

2.2.4 Relevans och mervirde

Generellt sett gav utvdrderingen nodvéindiga garantier om att inrdttandet av eu-LISA skapat
ett mervirde, 1 synnerhet genom att samla de tre systemen “under ett tak”, sammanfora
kunskaper, utnyttja synergier och tilldta ett flexiblare ramverk &n vad som var mgjligt tidigare.
Den viktigaste framgingen for eu-LISA sedan byrén inrdttades har varit formédgan att
sakerstéilla en enhetlig och stabil miljé for drift och underhall av systemen pd central niva.
Det har bidragit till en samordnad, kostnadseffektiv och sammanhdingande it-miljé for
forvaltningen av it-system till stod for genomforandet av politiken pa omrddet riittsliga och
inrikes fragor. Inrittandet av en enda forvaltande myndighet for den operativa forvaltningen
av de tre it-systemen skapar ett stort mervirde i den mén byran utfor sina uppgifter pa ett
dandamalsenligt och effektivt sitt.

Enligt utvédrderingen ar det dock dnnu inte mgjligt att avgdra huruvida inrittandet av eu-LISA
har lett till ndgra effektivitetsvinster genom stordriftsfordelar. En Gvergripande jimforande
beddomning av kostnaderna kunde inte genomforas pa grund av skillnader i hur kostnaderna
registrerades fore respektive efter att systemen Overfordes till byrdn, och pd grund av
avsaknaden av en intern registreringsprocess for att mita alla kostnader som hor ihop med
respektive system.

Jamforelsen av driftskostnader visade pa att byrdn behover sdkerstdlla att kostnaderna
registreras tydligt for varje system (verksamhetsbaserad forvaltning) for att det ska ga att
avgora om négra effektivitetsvinster har gjorts. Aven om det &r tydligt att synergier har

13 I dess dndrade lydelse enligt dokument 2015-153, antaget vid det 11:e sammantradet i eu-LISA:s styrelse

(den 17-18 november 2015).
' C(2014) 3486 final.



skapats pa administrativ. nivd och organisationsnivd, utvecklas fortfarande den
tjdnsteorienterade strukturen for it-systemen.

3. Utveckling efter utvarderingsperioden

Utvérderingen av eu-LISA sammanfoll med den forsta utvérderingen av de réttsliga ramarna
for SIS 11" och VIS'™. Som en del i arbetet med den framtida uppbyggnaden av EU:s
asylpolitik antogs ocksd ett meddelande'® och lagstiftningsforslag av kommissionen, bland
annat ett forslag till dversyn av Dublinforordningen” som ger eu-LISA i uppdrag att utveckla
och operativt forvalta ett nytt automatiskt system”'. I lagstiftningspaketet ingr dven ett
forslag till 6versyn av Eurodacforordningen’’, som utdkar systemets omfattning. Bada
initiativen kommer att paverka eu-LISA.

Ett annat storre tillskott frdn kommissionen dr meddelandet om starkare och smartare
informationssystem for grinser och sikerhet fran april 2016%. I meddelandet, vars huvudsyfte
ar att forbittra interoperabiliteten mellan informationssystem, foreslds nya uppgifter for
byran, varav nigra kommer att utforas gemensamt med kommissionen och nagra &dven
tillsammans med medlemsstaterna. Enligt meddelandet kommer kommissionen att undersoka
mojligheten att inrdtta ett nytt system, det europeiska systemet for reseuppgifter och
resetillstand (Etias). Kommissionen antog forslaget om Etias i november 2016%*, och det
granskas nu av Europaparlamentet och riddet. De innovativa losningar som anges 1
meddelandet &terspeglas ocksa i Fdrdplan for forbdttring av informationsutbytet och
informationshanteringen, inbegripet interoperabilitetslosningar pa omrddet for rdttsliga och
inrikes fragor, som godkindes av RIF-radet i juni 2016.

I enlighet med meddelandet inrdttade kommissionen en hognivagrupp for att bedoma de
rittsliga, tekniska och operativa aspekterna av olika alternativ for att uppnd interoperabilitet
mellan informationssystem inom omradet griansforvaltning och sidkerhet. Baserat pa resultaten
i hognivagruppens slutrapport®® lade kommissionen fram ytterligare konkreta forslag for
Europaparlamentet och radet i den sjunde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv
och verklig sdkerhetsunion, som en grund for en gemensam diskussion om det kommande
arbetet”’. Parallellt med meddelandet fran april 2016 lade kommissionen fram ett forslag till
in- och utresesystem®® som, om det antas av de lagstiftande institutionerna, skulle kunna bli
det forsta stora it-system som faktiskt utvecklas av eu-LISA.

Vid utvecklingen och genomforandet av de ovannidmnda uppgifterna maste eu-LISA ta
hinsyn till den grundldggande réttigheten till skydd av personuppgifter enligt artikel 8 1
stadgan om de grundliggande réttigheterna, och i synnerhet till réttighetens princip om

17 COM(2016) 880 final, 21.12.2016.

18 COM(2016) 655 final, 14.10.2016.

19 COM(2016) 197 final, 6.4.2016.

20 COM(2016) 270 final, 4.5.2016.

Ett automatiskt system som kommer att géra det mojligt att registrera alla ansdkningar om internationellt
skydd och att Overvaka medlemsstaternas andelar av ansdkningarna och den korrigerande
tilldelningsmekanismen.

2 COM(2016) 272 final, 4.5.2016.

3 COM(2016) 194 final, 6.4.2016.

# COM(2016) 731 final, 16.11.2016.

¥ 9368/16, 6.6.2016.

2 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
2 COM(2017) 261 final, 16.5.2017.

% COM(2016) 194 final, 6.4.2016.
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begrénsning av dndamélet.” Vid undersdkningen av interoperabiliteten mellan stora system
bor sérskild hinsyn tas till de krav pa inbyggt dataskydd som anges i artikel 25 i den nya
allmédnna dataskyddsforordningen och artikel 20 i polisdirektivet om dataskydd, som giller
frdn den 25 maj 2018 respektive den 5 maj 2018.

Nér kommissionen Overvdger dndringar av inrdttandeférordningen méste den ta hinsyn till
relevanta &dndringar av EU-lagstiftningen som gjorts sedan byran inrittades (sdsom
budgetfdrordningen och rambudgetforordningen)™ och #ndringar som hirrér fran den
gemensamma ansatsen som bifogades till det gemensamma uttalandet frén
Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om
decentraliserade organ av den 19 juli 2012 (nedan kallat den gemensamma ansatsen). Den
behover dven dterspegla de lagstiftningsédndringar som hérror fran utvirderingen av SIS II. eu-
LISA har sjdlv, mot bakgrund av den vidxande erfarenheten av driften av systemen pa central
niva och for att uppna okad effektivitet, 1 sina programdokument foreslagit forbattringar av
flera aspekter i den tekniska uppbyggnaden av systemen som skulle krdva &ndringar i
inrattandeforordningen och i systemens férordningar.

I inrdttandeforordningen beaktas de rittsliga, politiska och ekonomiska forutsittningar som
radde nédr byran skapades. Resultatet av utvédrderingen (se avsnitt 2) och denna faktiska,
rittsliga och politiska utveckling ger mdjlighet att anpassa eu-LISA:s mandat till dess 6kande
potential att ytterligare bidra till nya EU-behov och att wutveckla den nya
interoperabilitetsinriktningen. Det bor till exempel dvervdgas om mandatet ska utdkas till att,
under vissa omstidndigheter, omfatta stod till medlemsstater som ansvarar for driften av de
nationella delarna av systemen. Detta maste ocksa ses mot bakgrund av eu-LISA:s ingripande
i Grekland i samband med ﬂyktingkrisen31.

Sasom anges 1 meddelandet om programmering av ménskliga och ekonomiska resurser for de
decentraliserade byrderna 2014-2020°% som innehiller programplaneringen for antalet
anstdllda och bidragsnivierna for alla decentraliserade byrder, maste programmeringen
overensstimma med en personalminskning pd 5 % under en femarsperiod, vilket giller for
alla institutioner, organ och byrder. Mot bakgrund av att eu-LISA nyligen hade inrittats
behdvde byrédn inte gora ndgra personalminskningar under perioden 2013-2015.

Andringar av inrittandefdrordningen méste dirfor viiga de politiska, rittsliga och ekonomiska
forhallandena mot huvudmalet att sdkerstdlla att eu-LISA behaller tillricklig kapacitet for att
kunna rikta in sig pd sina centrala uppgifter. I dessa ingér att vidareutveckla nuvarande
system, den planerade utvecklingen av in- och utresesystemet, Etias samt det nya automatiska
systemet for registrering av ansokningar om internationellt skydd och 6vervakning av
medlemsstaternas andelar av ansdkningarna och den korrigerande tilldelningsmekanismen.

Det dr rimligt att anta att eu-LISA:s bidrag till en samordnad, kostnadseffektiv och
sammanhdngande it-miljé for forvaltningen av it-system som stddjer genomférandet av
politiken inom RIF gradvis kommer att 6ka genom att byran tillhandahéller en professionell

» Artikel 4.1 b 1 férordning (EG) nr 45/2001, artikel 6.1 b i direktiv 95/46/EG, senare ersatt av artikel 5.1 b
i forordning (EU) 2016/679, EUT L 119, 4.5.2016, s. 1-88, artikel 3 i radets rambeslut 2008/977/RIF,
senare ersatt av artikel 4.1 b i direktiv (EU) 2016/680, EUT L 119, 4.5.2016, s. 89—131.

30 Forordning (EU, Euratom) 2015/1929, EUT L 286, 30.10.2015, s. 1. Kommissionens delegerade

forordning (EU) nr 1271/2013, EUT L 328, 7.12.2013, s. 42.

Kommissionen bad under flyktingkrisen i borjan av 2016 eu-LISA att stodja en grekisk “hotspot” genom

att utdka serverkapaciteten for Eurodac och att byran skulle delta i EU:s regionala insatsstyrka i Pireus

och Catania. Det kan inte uteslutas att liknande former av sdrskilt stdd kan behdvas i andra omréaden i

framtiden.

2 COM(2013) 519 final, 10.7.2013.
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och stabil miljo till stod for utveckling, operativ forvaltning och vidareutveckling av it-
systemen, inbegripet deras interoperabilitet, dir sd behdvs och dr mojligt med hénsyn till
systemens rittsliga ramar.

Potentialen for eu-LISA att skapa ytterligare mervarde for de berorda parternas verksamheter
kommer att 6ka med tiden och som en foljd av den tekniska och politiska utvecklingen.
Utéver eu-LISA:s langsiktiga ambition att bli ett expertcentrum oOkar forfragningarna om
sarskilt stod till berorda parter, sdsom stodet till de grekiska myndigheterna i borjan av 2016
for att utoka serverkapaciteten for Eurodac. Pa liknande sétt skulle eu-LISA pé begdran kunna
bistd kommissionens avdelningar med information om tekniska fragor kring befintliga eller
nya system. Det finns emellertid tydliga rittsliga och ekonomiska grinser for vad eu-LISA
kan tillhandahélla.

4. Rekommendationer om andringar av inrittandeforordningen

4.1 Rekommendationer i utvirderingen

I det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som bifogas till denna rapport finns en
sammanfattning av den externa utvédrderingens rekommendationer till #ndringar av
forordningen om byréan. Bland rekommendationerna ingar féljande:

- Kommissionens ansvar i friga om kommunikationsinfrastrukturen bor overforas till
eu-LISA. Denna dndring krdver dndringar av systemens lagstiftningsinstrument. Den
kommer att medfora en verforing av den relevanta budgeten.

- En ny bestimmelse om ramen for samarbete mellan eu-LISA och andra RIF-byraer
bor klargora vilken omfattning av samarbete som ingar i eu-LISA:s mandat.

- En interimsrapport bor antas av styrelsen i slutet av augusti varje ar. Rapporten ska
beskriva de framsteg som gjorts under de forsta sex manaderna under aret 1 friga om
genomforandet av planerad verksamhet.

- En utdkning av vilka pilotprojekt som kommissionen kan ge eu-LISA 1 uppdrag att
genomfora (artikel 9) bor dvervdgas. Omfattningen ar for nidrvarande begrdnsad till de
pilotprojekt som anges i artikel 54.2 a i budgetforordningen, dvs. sddana som kan
genomfOras utan en grundldggande akt. Detta bor utdkas till att dven omfatta
atminstone pilotprojekt med en befintlig grundliggande akt.

I den externa utvirderingen rekommenderades dven att en forhandsbeddmning bor tas fram
for projekt som overstiger 500 000 euro och som eu-LISA genomf6r inom ramen for sitt
nuvarande mandat (dvs. som inte hérrdr fran ett lagstiftningsinstrument i vilket byran
anfortros med ett nytt system for vilket kommissionen ska tillhandahdlla en
konsekvensbedomning). Detta dr en viktig rekommendation som eu-LISA bor bedoma pa
lampligt sédtt. Nagon éndring av forordningen om byréan krivs dock inte eftersom det enligt
artikel 29.5 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 och 1 byrins
budgetforordning redan krdvs utvérderingar i forvdg och i efterhand for program och
verksamheter som medfor betydande utgifter.

I den externa utvirderingen gjordes dven andra rekommendationer om &ndringar av byrans
mandat. Dessa bor foras in 1 systemens lagstiftningsinstrument och skulle inte krdva nagon
andring i forordningen om byrén i fradga om statistiken:

- Ett utokat ansvar for eu-LISA att ta fram/offentliggora statistiken for varje system.



- En ny uppgift for eu-LISA att ta fram datakvalitets- och dataanalysrapporter. Dessa
andringar maste vara forenliga med det réttsliga ramverket om dataskydd.

4.2 Rekommendationer till foljd av senare politisk, rittslig eller faktisk
utveckling

De rekommendationer om éndringar av forordningen om byran som hérrér fran den politiska,
rattsliga och faktiska utveckling som ndmns 1 avsnitt 3 kan sammanfattas enligt foljande:

- Eventuella @ndringar som héarror fran forslag om dversyn av lagstiftningsinstrumenten
for SIS och frdn den reviderade omarbetningen av Eurodacforordningen bor
aterspeglas 1 forordningen om byrén.

- Andringar som gor det mojligt for eu-LISA att utfora de uppgifter som nimns i
kommissionens meddelande om starkare och smartare informationssystem for granser
och sédkerhet av den 6 april 2016 samt i den sjunde rapporten om framsteg i riktning
mot en effektiv och verklig sdkerhetsunion av den 16 maj 2017, inklusive studier och
testverksambhet, bor foras in pd l[dmpligt sétt.

- Andringar som hirror fran dndrad EU-lagstiftning bor foras in efter behov (t.ex.
budgetférordningen och rambudgetférordningen).

- Andringar som hérror frin de lagstiftande institutionernas antagande av forslag frén
kommissionen som ger byrin i uppdrag att ansvara for nya system, sasom in- och
utresesystemet och forslagen om omarbetning av Dublinférordningen, bor aterspeglas.

- Andringar som hirrdr fran eu-LISA:s programdokument om teknisk utveckling, sdsom
aktiv/aktiv-konfigurationen for de centrala systemen, bor aterspeglas om det ar
motiverat.

- Andringar som hérrér frin den gemensamma ansatsen bér inforlivas.

- Andringar bor goras sé att eu-LISA pé begiran kan ge rad till medlemsstaterna om de
nationella systemens koppling till de centrala systemen och ge sérskild hjdlp och stod
till medlemsstaterna (sasom stodet i det grekiska mottagningscentrumet).

- Andringar som gor det mojligt for eu-LISA att pa begiran ge stdd till relevanta
avdelningar i kommissionen i tekniska fragor om befintliga eller nya system.

- En dndring av artikel 1.3 bor inforas for att tydliggdra att byran kan ges ansvar for
befintliga system som kan komma att overforas till den.

5. Slutsatser

5.1 Utvérderingens resultat

I den fOrsta utvdrderingen bekréftades att eu-LISA, i likhet med de system som byran
forvaltar operativt och som 4r av avgorande betydelse for det stindigt fordndrade
Schengenomrddet, dr en vil fungerande byra med en 6kande betydelse.

Beslutet att inrétta en sdrskild EU-byrd som gavs i uppdrag att operativt forvalta SIS, VIS och
Eurodac samt att forbereda, utveckla och operativt forvalta liknande system visade sig darfor
fullt beréttigat.

Utviirderingen visade dven att byrins funktion ir ett pigidende arbete. Aven om det hade
varit orealistiskt att forvénta sig att byrdn skulle uppna full effekt under de forsta tre &ren har
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eu-LISA etablerat sig som en tillforlitlig leverantor av operativ forvaltning av SIS, VIS och
Eurodac, liksom av andra uppgifter. Den dr ocksé en viktig berord part for EU-institutionerna
och andra byraer pd omrddet rdttsliga och inrikes frigor.

Utvirderingen inneholl fdven forslag till forbittringar av genomforandet av det
nuvarande mandatet och visade pa begrinsningar for att utoka mandatet.

Aven om byrén visade att den kan gdra mer med samma nivé av resurser och att den har stor
flexibilitet for att anpassa sig till nya behov konstaterade utvirderingen dock att eu-LISA:s
nuvarande resurser inte skulle vara tillrdckliga om byran gavs ansvar for nya it-system. Mot
bakgrund av utmaningarna inom migration och sikerhet star det klart att eu-LISA under de
kommande aren fortsatt kommer att vara extremt upptagen med att utfora sitt huvuduppdrag
(dvs. den operativa forvaltningen av SIS II, VIS och Eurodac, den planerade
vidareutvecklingen och interoperabiliteten, samt av utvecklingen och den operativa
forvaltningen av framtida stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa).

Inriktningen maste foljaktligen vara att sékerstélla att byran har kapacitet att hantera sina
centrala uppgifter. For att minska risken att eu-LISA inte skulle kunna uppfylla de krav som
uppstar till f61jd av den mycket dynamiska utvecklingen pa detta politikomrade maste byran
samarbeta mer aktivt med de berdrda parterna, frimst medlemsstaterna och kommissionen.
Styrelsen och de rddgivande grupperna kan fungera som de frimsta plattformarna for detta.
Att prioritera de centrala uppgifterna och fortlopande forbattringar av kostnadseffektiviteten
bor vara nyckeln till framgéng.

5.2 Nasta steg

Utéver denna rapport och dess rekommendationer ldgger kommissionen fram ett forslag
samma dag som denna rapport for att &ndra inrdttandeforordningen och systemens
lagstiftningsinstrument dér sa kravs.

Forutom att inforliva de dndringar som hérrdr frdn den oberoende externa utvirderingen,
sarskilt overforingen av kommissionens ansvar for kommunikationsinfrastrukturen till eu-
LISA, kommer fOrslaget att anpassa inrdttandeforordningen till de uppdaterade
lagstiftningsinstrument som ar tillimpliga for EU-byrdernas funktion, exempelvis
budgetforordningen, och till den gemensamma ansatsen. Forslaget kommer dven att ta hinsyn
till forslagen om Oversyn av lagstiftningsinstrumenten for SIS och forslagen till dndring av
den omarbetade Eurodacforordningen.

De eventuella nya uppgifter for byrdn som foreslds i meddelandet om starkare och smartare
informationssystem for grinser och sdkerhet och 1 den sjunde rapporten om framsteg i
riktning mot en effektiv och verklig sdkerhetsunion, kommer ocksa att behdva aterspeglas i
forordningen om byran.

Andra dndringar ror bland annat utdkning av vissa delar av byrdns mandat, sdsom mojligheten
att ge sirskilt stod till medlemsstater, och dndringar som harror fran teknisk utveckling dar
detta &r motiverat.

Vid sidan av de dndringar som krévs for det framtida antagandet av forslaget om in- och
utresesystemet skulle inrdttandeférordningen dven behdva dndras till f6ljd av andra forslag
med utvecklingsuppgifter eller operativa forvaltningsuppgifter for eu-LISA.

De andringar som beskrivs ovan dr i huvudsak tekniska sétillvida att de behovs antingen for
att forbattra byrdns funktion och operativa effektivitet eller pa grund av annan riéttslig och
politisk utveckling, dvs. att byrdn ges ansvar for nya system eller uppgifter. Dessa dndringar
skulle innebéra en begrinsad utdkning av byrdns mandat och har beddmts i1 forsta hand mot
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bakgrund av de ckonomiska resurserna och personalresurserna, inklusive de
budgetforstirkningar som kommissionen foreslog for eu-LISA under de péagaende
lagstiftningsforfarandena for in- och utresesystemet, Eurodac, Dublin II, SIS och Etias.
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