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1. Uvod

Europska agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA alebo agentlra) bola zriadena v roku 2011
nariadenim Rady & 1077/2011' (zakladajuce nariadenie) s cielom zabezpegit dlhodobé
rieSenie pre prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v tejto oblasti na
centralnej urovni. Zakladajuce nariadenie bolo zmenené 20.jula 2015 nariadenim (EU)
&. 603/2013 (prepracované znenie nariadenia Eurodac)’ s cielom reagovat’ na zmeny, ktoré
prinasa toto nariadenie s ohl'adom na tlohy agenttry tykajtice sa systému Eurodac.

Agenttra eu-LISA v sucasnosti spravuje vizovy informacny systém (VIS), Schengensky
informacny systém (SIS) a Eurodac, t. j. nastroje nevyhnutné na zachovanie schengenského
priestoru a riadenia hranic a na realizaciu azylovej a vizovej politiky. Agentura eu-LISA moze
byt tiez zodpovedna za pripravu, vypracovanie a prevadzkové riadenie d’alSich rozsiahlych
informacnych systémov v oblasti politiky, ak sa tak stanovuje v prislusnom legislativnom
nastroji zalozenom na ¢&lankoch 67 az 89 ZFEU. Agentira eu-LISA zalala svoju &innost
1. decembra 2012. Komisia v stlade s ¢lankom 31 ods. 1 zakladajiceho nariadenia vykonala
prvé hodnotenie agentury v tizkej spolupraci so spravnou radou agentlry. Aj eu-LISA bola
aktivne zapojena.

Tato sprava nadvdzuje na zistenia externé¢ho hodnotenia ¢innosti agentary, ktoré pokryvalo
obdobie od decembra 2012 do septembra 2015. V zakladajucom nariadeni (¢lanok 31 ods. 2)
sa stanovuje, ze Komisia na zdklade hodnotenia a po porade so spravnou radou vydava
odporucania tykajlice sa zmien v nariadeni a odovzdava ich spolu so stanoviskom spravnej
rady, ako aj prisluSnymi navrhmi, Eurépskemu parlamentu, Rade a eurépskemu dozornému
uradnikovi pre ochranu udajov. Tato sprdva sa zameriava na odporucania, ktoré sa tykaja
zmien zakladajuceho nariadenia. Spravna rada eu-LISA prijala 21. marca 2017 v nadvéznosti
na zistenia v hodnoteni, ktoré¢ si nevyzaduji zmeny v zakladajicom nariadeni, akény plan.

Tato sprava sa vztahuje na vysledok hodnotenia uvedeny v pripojenom pracovnom
dokumente utvarov Komisie o hodnoteni eu-LISA a v sprave o externom hodnoteni® (oddiel
2). Hodnotenie a tloha agentiry sa v sprave davaju do SirSej perspektivy a zohladiiuje sa
v nej d’alsi fakticky, pravny a politicky vyvoj (pozri oddiel 3).

! U.v.EUL 286, 1.11.2011,s. 1.

2 U.v.EUL 180, 29.6.2013, s. 1.

3 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-
/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464



http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464

2. Hodnotenie eu-LISA za obdobie rokov 2012 — 2015

2.1. Pozadie hodnotenia

Hodnotenie eu-LISA sa zadalo tesne pred zverejnenim programu EU v oblasti bezpeénosti*
a programu EU v oblasti migracie’ v aprili respektive v maji 2015. Tymito oznimeniami sa
naértol smer vyvoja avykonavania politiky EU s cielom stibezne riesit vyzvy v oblasti
riadenia migracie a boja proti terorizmu, organizovanému zlocinu a pocitacovej kriminalite.

Oba programy zahfiiaji priame odkazy na systémy, ktoré¢ eu-LISA prevadzkuje na centralnej
urovni, alebo sa o¢akava, ze ich bude vyvijat’ a prevadzkovat’, na zdklade prijatia prislusnych
pravnych nastrojov.

Efektivnejsie riadenie vonkajSich schengenskych hranic znamena lepSie vyuzivanie (novych)
prilezitosti, ktoré ponukaju informaéné systémy a moderné technoldgie. Hodnotenie bolo
vykonané vychddzajic z bezprecedentnych migraénych tokov, ako aj novych bezpecnostnych
hrozieb (teroristické utoky), ktorym celia Clenské Staty, azo zaverov Eurdpskej rady,
v ktorych sa stanovuje akutna potreba rieit’ tieto javy s novou energiou a nastrojmi®. Tieto
udalosti a zdvery znovu poukazali na rozhodujici vyznam databdz, ktoré prevadzkuje
agentura pre kazdodenné, efektivne a udrzateI'né fungovanie schengenského priestoru.

2.2. Zistenia hodnotenia

Hodnotenim sa vo vSeobecnosti potvrdilo, ze agentura ucinne zabezpecuje prevadzkové
riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
a plni tlohy stanovené v nariadeni, ako aj nové ulohy, ktorymi bola poverena. Komisia tiez
zistila, ze eu-LISA ucinne prispieva k vytvoreniu koordinovanejSieho, efektivnejSicho
a koherentnejSieho informacného prostredia pre riadenie rozsiahlych informaénych systémov,
ktoré podporuje vykonavanie politik v oblasti spravodlivosti a vntutornych veci.

V ramci hodnotenia sa vSak zistil aj priestor na zlepSenie. Prevaznii vacSinu nedostatkov
mozno napravit’ Strukturdlnymi, organizacnymi alebo personalnymi zmenami alebo zmenami
v pracovnych postupoch a dokumentoch eu-LISA. AvSak scielom prispdsobit mandat
agentiry v zaujme zabezpeenia toho, aby spiitala vyzvy EU v oblasti pristahovalectva
a bezpecnosti, sa v ramci hodnotenia zistila potreba obmedzit’ reviziu alebo rozSirenie uloh,
ktorymi je eu-LISA poverend v zakladajucom nariadeni a inych pravnych nastrojoch.

Hlavné zistenia’ hodnotenia tykajiice sa §tyroch kritérii posudenia su tieto:

COM(2015) 185 final, 28.4.2015.

COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

EUCO 22/15, EUCO 26/15, EUCO 28/15, EUCO 1/16, EUCO 12/1/16 REV 1.

Podrobné informacie o vSetkych  zisteniach  najdete  vsprave o externom  hodnoteni
(http://bookshop.europa.cu).
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2.2.1. U&innost’

Agentura eu-LISA 1uclinne zabezpeCuje prevdadzkové riadenie troch rozsiahlych
informacnych systémov a ma zavedené U¢inné organizacné ramce. Pri monitorovani vykonu
realizovanych informac¢nych procesov sa vsak zistil vyznamny potencial zlepSenia. Zistilo sa
riziko v suvislosti s kontinuitou cinnosti z dovodu absencie jedinecného a prierezového
planu obnovy po havarii pre vSetky tri systémy. Zaroven chybaju kl’'ucové ukazovatele
vykonnosti, existuje nedostatok systematického prehPadu kapacity systémov a nedostatocny
proces hlasenia incidentov.

Neprijemnosti spojené s aktudlnym rozdelenim kompetencii medzi eu-LISA a Komisiu, ktoré
sa tykaju komunikacnej infrastruktiry®, by sa mohli riesit’ tak, Ze agentira bude plne
zodpovedna za riadenie komunikac¢nej infraStruktary, a prenesenim suvisiaceho rozpoctu
a uloh, ktoré v sucasnosti riadi Komisia. Aktudlne rozdelenie uloh uz nie je zmluvne alebo
inak potrebné’ a prenesenim by sa zjednodudil vztah medzi dodavatefom a agentirou
azaroveil by sa minimalizovali vydavky na riadenie, ako aj administrativne vydavky
a suvisiace naklady.

V zdujme ucinnosti a v nadviznosti na aktudlne uverejnenu Statistiku, ako sa to vyzaduje
v si¢asnom pravnom ramci, si rozsirena zodpovednost eu-LISA pri vytvdrani/publikovani
Statistiky pre kaZdy systém zasluhuje pozornost. V rovnakom duchu by sa mohlo javit' ako
vhodné preskiimanie moznosti poverit' eu-LISA vypracovavanim sprav o kvalite a analyze
udajov (napr. spravy o analyze udajov zahrnutych v systémoch zo strany ¢lenskych Statov,
ktoré si vyzaduju pristup k udajom v rdmci systémov).

Monitorovanie vyskumu sa povazuje za relevantné a potrebné. Vystup je vSak stale pomerne
nizky avécSia pozornost by sa mala venovat zabezpeceniu suladu s mandatom
a konzistentnosti s vyskumnymi ¢innostami ostatnych zainteresovanych stran.

Cinnosti v ramci odbornej pripravy su v zasade v sulade s potrebami vniitrostatnych organov.
Bolo by vsak vhodné d’alSie zosuladenie odbornej pripravy s technickymi potrebami.

Agenttra eu-LISA ucinne reagovala na nové ulohy, najma DubliNet, VISION a vykonavanie
pilotného projektu inteligentné hranice'’.

Pri tomto projekte, ktory bol inak dobre realizovany, sa zdoraznila potreba agentiry posilnit’
svoje schopnosti v oblasti finanéného hospoddrenia vo vztahu k riadeniu grantov EU.
V hodnoteni sa potvrdilo, Ze keby eu-LISA mala za tlohu vyvinit’ nové rozsiahle informacné
systémy, nemohla by to zvlddnut’ pri sti€asnych zdrojoch, pri¢om by jej chybalo dostato¢né
riadenie projektu a vyvojové kapacity. Pokial ide o partnerstvo a sucinnost’ s inymi
agentirami EU, eu-LISA vyvinula spoloéné aefektivne pracovné dojednania
s najvyznamnejSimi agenturami v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci. Malo by sa vSak
zaistit’ reSpektovanie jej mandatu a zistilo sa aj riziko straty zamerania sa na kl'aicové priority,
napriklad z dovodu ambicie eu-LISA poskytovat sluzby pre iné agentury.

8 Pozri ¢lanok 7 ods. 2 nariadenia (EU) &. 1077/2011.

S vynimkou systémov vyuzivajicich EuroDomain, ako je Eurodac.

Pozri prilozeny pracovny dokument Utvarov Komisie, najmad oddiel 1.1, s. 3 (DubliNet, VISION,
pilotny projekt Inteligentné hranice) a oddiel 2.1, s. 4 (pilotny projekt Inteligentné hranice).



Dalsim velmi dolezitym bodom je lepsie vyuZivanie potencialu poradnych skupin tym, Ze sa
s nimi zabezpeci dostatocne v€asnd konzultacia o programovych dokumentoch a ze poskytni
vstupné udaje. Agentira by navysSe mala posilnit’ svoju podporu v oblasti ochrany tdajov
v Strasburgu, ato bud’ presunutim #radnika pre ochranu uidajov z Tallinu do Strasburgu,
alebo vymenovanim zastupcu tradnika pre ochranu tidajov v Strasburgu, v snahe zlepsit
komunikaciu s technickym persondlom v Strasburgu a pomahat mu v otazkach ochrany
udajov.

2.2.2. Efektivnost’

Agenttra eu-LISA pri plneni #loh v ramci svojho manddtu efektivne zosuladila funkcie,
operacie a vnutorné procesy riadenia rdmca IT. Mala by vSak preskumat’ vyclenenie zdrojov
na ulohy, aby zabezpecila dostatoné personalne zdroje pre projektové riadenie na zaklade
potrieb projektov. Agentira eu-LISA postupne vyvinula stratégie verejného obstardvania
a zmluvnych dojednani. Agentira dosiahla takisto uréity pokrok v otazke doslednosti
ajasnosti kl'icovych programovych dokumentov a dokumentov tykajicich sa podavania
sprav, ktoré st hlavnym zdrojom pre celkové hodnotenie vykonu. Stale vsak existuje priestor
na zlepSenie v oblasti mechanizmov programovania a podavania sprav a ich transparentnosti.
Pokial’ ide o organizacné riesSenia, Pudské zdroje a postupy, agentira dosledne konala
v sulade s rozpoctovym procesom, avsak okrem riadneho zapdjania vSetkych dotknutych stran
vratane technickych pracovnikov agentury, ktori by potencidlne mohli poskytnat’ vacsi vstup
do rozpoctového procesu, keby bola ich loha rozsirend, mohla vo vécsej miere zapojit' aj
poradné skupiny tym, ze by im poskytla vSetky relevantné informacie tykajice sa projektov,
ktoré budu musiet’ posudit’ v zdujme poskytnutia nalezitych odporucani pre spravnu radu.

V hodnoteni sa venovala osobitnd pozornost wusporiadaniu viacerych pracovisk.
Porovnavacou analyzou vSetkych alternativnych scendrov podrobne opisanych v sprave
o externom hodnoteni sa poskytla potrebna istota, ze bezpeCnostné hladiskd na zriadenie
hlavného a z&lozného pracoviska systémov vo Francuzsku a v Raktsku su stale platné. To isté
plati aj o politickych hladiskach pre zriadenie sidla agentury v Estonsku''. Dalgie priame
a nepriame naklady'? spojené s usporiadanim viacerych pracovisk agentiry sa preto povazuji
za opodstatnené a primerané.

Clenské 3taty sa na zasadnuti Eurépskej rady v decembri 2003 dohodli, Ze pri rozdel'ovani sidel uradov
alebo agentur Spolocenstva dajii v budiicnosti prednost’ novo pristupujucim Staitom. Podla zdverov
tohto zasadnutia Eurdpskej rady by sa sidla buducich tradov alebo agentir mali v prvom rade
nachadzat’ v ¢lenskych S$tatoch, ktoré vstipili do Eurdpskej unie v roku 2004 alebo neskor. Eurdpska
rada na svojom zasadnuti v jini 2008 pripomenula zavery z roku 2003, v ktorych sa d’alej suhlasi s tym,
7e prednost’ by mali dostat’ ¢lenské $taty, ktoré ete nie su hostitel’mi tradu alebo agentiry EU. Vyber
Tallinu spoluzakonodarcami ako sidla eu-LISA vychadzal zo spolo¢nej ponuky Estonska a Franctizska,
podla ktorej by bol sidlom agentury Tallin a technické pracovisko by zostalo v Strasburgu, kde sa
systémy uz vyvijali.

Hmotné naklady zahfnaju naklady na sluzobné cesty medzi pracoviskami, sibezné postupy verejného
obstaravania, viacerych dodavatel'ov pre poskytovatel'ov sluzieb (napr. upratovanie, bezpecnost’) alebo
zmeSkané prilezitosti pre Gspory zrozsahu v prevadzkovych nékladoch. K prikladom nehmotnych
nevyhod patri negativny vplyv na plynulost komunikacie medzi pracoviskami (d’alej zhorSena
funkénym rozdielom medzi Tallinom a Strasburgom), vlastné vyzvy v oblasti riadenia, ktoré vyplyvaji
z geografickej vzdialenosti, udrZanie si a pritiahnutie kvalifikovanej pracovnej sily alebo prekazky vo
vytvarani silnej a jednotnej organizacnej kultury.



Pokial' ide o planovanie, eu-LISA =zaviedla primerané procesy na pripravu rocéného
pracovného programu a rozpoctu. Zaroven zaviedla primerané a vhodné uctovné postupy
a systémy, ktoré su v stlade so vieobecnymi postupmi v EU. Tito skuto¢nost’ by bolo mozné
eSte zlepsit' SirSim zapdjanim zainteresovanych strdn a poradnych skupin, najmi
prostrednictvom:

e vykonavania systematickych hodnoteni programov a Cinnosti ex ante a ex post, na
ktoré¢ sa vynakladd znacny objem vydavkov, ako sa vyzaduje v ¢lanku 29 ods. 5
delegovaného nariadenia Komisie (EU) &. 1271/2013" a nariadenia o rozpo&tovych
pravidlach pre agentaru'* a

e naviazania podavania sprav o rozpocte na vykonavanie ro¢ného pracovného programu
synchronizovanej$im a transparentnejSim sposobom. Okrem toho by sa zriadenim
systému riadenia na zaklade Ccinnosti a podrobnejSou viacro¢nou rozpoctovou
prognézou umoznilo, aby mala eu-LISA lepsi finan¢ny prehlad o svojich ¢innostiach
a zéaroven jednoduchsie planovanie.

Nové ulohy riesila eu-LISA vo vSeobecnosti efektivne. Mohla vSak lepSie spravovat’ externé
zdroje, ato posillovanim vnitornych kapacit a mensou zavislostou od externych
dodavatel'ov. Agentira eu-LISA takisto zaviedla primerané stratégie, procesy a postupy na
riadenie, Struktirovanie a organizovanie operacii. Agentura by ale mala prijat’ opatrenia na
ich pravidelni aktualizaciu. Riadenie fungovalo v stlade s ustanoveniami o riadeni
v zakladajucom nariadeni a s rokovacim poriadkom'”. Ugast poradnych skupin by sa viak
mala zlep$it’ tym, ze sa zvysi ich v€asné a Gc¢inné zapdjanie do pripravy dokumentov spravne;j
rady (najmd ro¢né pracovné programy a spravy o Cinnostiach), aaj do posudzovania
a stanovovania priorit v suvislosti s projektmi, ktoré planuje eu-LISA. Vyuzivanie pisomného
postupu by sa malo zrevidovat tak, aby dolezité rozhodnutia, ktoré majii vyznamny financny
vplyv a musia byt prerokované v spravnej rade, neboli prijimané v tichosti.

2.2.3. Koherentnost’

S vynimkou prilezitostnych zasahov, ktoré neboli v stlade s politikou Komisie, alebo ktoré
nespravne vylozili jej mandat, konala celkovo eu-LISA v sulade s hlavnymi
zainteresovanymi stranami, bez ohl'adu na to, ¢i i8lo o Komisiu a ostatné inStitucie alebo
Clenské Staty a pridruzené krajiny.

Agentutra vynalozila chvalyhodné usilie na vytvorenie dokladnej stratégie v oblasti spoluprace
zameranej na spolupracu s roznymi zainteresovanymi stranami Strukturovanym spOsobom,
a to prijatim stratégie riadenia zainteresovanych stran.

1 Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013, U. v. EU L 328, 7.12.2013, s. 42.

Komisia vo svojom stanovisku k rocnému pracovnému programu eu-LISA z roku 2017 pripomenula, Ze
v stlade s chartou Generalneho sekretariatu Komisie pre spravu informacnych technolégii platnou od
14. februara 2011 by sa v pripade vsetkych projektov s cenou vyssou ako 500 000 EUR mal vypracovat
»dokument o vizii, v ktorom by sa posudzovali pravne, technické, finanéné a organizacné aspekty, ako
aj viacro¢ny rozmer projektov.

Podl'a revidovaného dokumentu 2015-153 prijatého na 11. zasadnuti spravnej rady eu-LISA (17 —
18. novembra 2015).



V suvislosti s efektivnou spolupracou s Komisiou existuje medzi Komisiou a agenturou silny
ramec v zakladajicom nariadeni a memorande o porozumeni'®. Pripravu, ako aj obsah
programovych dokumentov eu-LISA vSak mozno zlepsit’ a presne zosuladit’ s jej mandatom
a stanoviskami Komisie. Ako sa zdoéraziiuje v posudeni efektivnosti agentary, v hodnoteni sa
dospelo k zaveru, ze v zaujme zlepSenia koherencie tykajicej sa riadenia suvisiacich uloh je
vhodné presunut’ pravomoci Komisie tykajuce sa komunikacnej infrastruktury na agentiru.
Na rieSenie tychto uloh ma Agentura odbornt spdsobilost’ a kapacitu a vysledkom ich prenosu
by mohla byt’ aj vyssia efektivnost.

2.2.4. Relevantnost’ a pridana hodnota

Vo vSeobecnosti sa hodnotenim zabezpecila potrebna istota, Ze vytvorenie eu-LISA poskytuje
pridanu hodnotu, a to najma spojenim troch systémov ,,pod jednu strechu*, zhromazd’ovanim
odbornych poznatkov, vyuzivanim synergii a umoznenim flexibilnejSiecho rdmca v porovnani
s minulost'ou. Hlavny tspech eu-LISA od jej zalozenia je jej schopnost’ zabezpecit’ jednotné
a stabilné prostredie pre prevadzku audrzbu tychto systémov na centrdlnej Grovni. To
prispelo ku koordinovanému, efektivnemu a koherentnému informacnému prostrediu pre
riadenie informacnych systémov, c¢im sa podporuje vykondvanie politik v oblasti
spravodlivosti a vnutornych veci. Zriadenim jedného riadiaceho organu na zabezpecenie
prevadzkového riadenia troch informac¢nych systémov sa vytvara vysokd pridand hodnota,
a to v takej miere, ze agentura plni svoje ulohy efektivne a ti€inne.

Avsak na zaklade hodnotenia zatial’ nie je mozné povedat, ¢i vytvorenie eu-LISA vedie
k zvyseniu efektivnosti prostrednictvom #spor z rozsahu. Celkové komparativne
posudzovanie nadkladov nebolo mozné uskuto¢nit’ vzh'adom na rozdiel v tom, ako sa naklady
zaznamenavali pred a po prenose systémov do agentury a vzhl'adom na nedostatok procesu
vnutorného zaznamendavania s ciel'om zistit’ vSetky naklady spojené s kazdym systémom.

Porovnanim prevadzkovych nékladov sa zistila potreba agentiry zaistit, aby sa naklady
zaznamenavali jasne pre kazdy systém (riadenie na zadklade Cinnosti) s cielom zistit, ¢i sa
dosiahlo zvySenie efektivnosti. Hoci symergie boli zjavne vytvorené na administrativnej
a organizacnej Urovni, architektira orientovand na sluzby pre informaéné systémy sa stale
vyvija.

16 C(2014) 3486 final.



3. Vyvoj po obdobi hodnotenia

Hodnotenie eu-LISA sa zhodovalo s prvym hodnotenim legislativnych ramcov SIS II'
a VIS'®. V rovnakom duchu, ako stiéast’ ¢innosti budicej architektiry azylovej politiky EU,
prijala Komisia oznamenie' a legislativne navrhy vritane navrhu na preskimanie
dublinského nariadenia®’, na zaklade ktorého je eu-LISA poverena vyvojom a prevadzkovym
riadenim nového automatizovaného systému®'. Su¢astou legislativneho balika je aj navrh na
preskimanie nariadenia Eurodac®, ktorym sa roziruje rozsah systému. Na eu-LISA buda
mat’ dosah obe iniciativy.

Dalsim velkym prispevkom zo strany Komisie je ozndmenie o silnej$ich a inteligentnejsich
informaénych systémoch pre hranice a bezpetnost z aprila 2016%. V oznameni, ktorého
hlavnym cielom je posilnenie interoperability informa¢nych systémov, sa planuju nové ulohy
pre agentdru, priCom niektoré z nich sa budu vykonéavat’ spolo¢ne s Komisiou a iné sa buda
vykonéavat’ spolu s ¢lenskymi Statmi. Uvadza sa v iom, ze Komisia preskima moZznost’
zriadenia nového systému, tzv. eurdpskeho systému pre cestovné informdacie a povolenia
(ETIAS). Komisia prijala navrh tykajici sa systému ETIAS v novembri 2016** a v suasnosti
ho skima Eurdpsky parlament a Rada. Inovativne rieSenia vymedzené v oznameni sa tiez
zohladiuju v Plane zlepSenia vymeny informacii a riadenia informdcii vratane
interoperabilnych rieSeni v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, ktory vjuni 2016
schvalila Rada pre spravodlivost a vnutorné veci®.

Komisia v stilade s oznamenim zriadila expertni skupinu na vysokej urovni, ktorej ciel'om je
rieSit’ pravne, technické a prevadzkové aspekty jednotlivych moznosti, aby sa dosiahla
interoperabilita informacnych systémov v oblasti riadenia hranic a bezpecnosti. Komisia na
zéklade zaverov expertnej skupiny v jej zaverednej sprave’® predstavila d’alsie konkrétne
napady Europskemu parlamentu a Rade v siedmej sprave o pokroku smerom k dosiahnutiu
uéinnej a skutoénej bezpetnostnej tnie ako zaklad pre spoloénii diskusiu o d’alsom postupe”’.
Komisia spolu s oznamenim z aprila 2016 predloZila navrh na systém vstup/vystup®®, ktory by
sa v pripade jeho schvalenia spoluzakonodarcami stal prvym rozsiahlym informa¢nym
systémom, ktory v skuto¢nosti vyvinula eu-LISA.

17 COM(2016) 880 final, 21.12.2016.
18 COM(2016) 655 final, 14.10.2016.
19 COM(2016) 197 final, 6.4.2016.
20 COM(2016) 270 final, 4.5.2016.

Automatizovany systém, ktory umozni registraciu vsetkych ziadosti 0 medzinarodnti ochranu a monitorovanie
podielu kazdého $tatu na vSetkych Ziadostiach a monitorovanie napravného alokacného systému.
2 COM(2016) 272 final, 4.5.2016.

= COM(2016) 194 final, 6.4.2016.

# COM(2016) 731 final, 16.11.2016.

3 9368/16, 6. 6. 2016.

26 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.eroupDetailDoc&id=32600&no=1
2 COM(2017) 261 final, 16.5.2017.

% COM(2016) 194 final, 6.4.2016.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

Agentura eu-LISA bude musiet’ pri vytvarani a realizacii vyssie uvedenych uloh zohladnit
zakladné pravo na ochranu osobnych udajov, ako je stanovené v ¢lanku 8 Charty zakladnych
prav, apredovietkym zisadu obmedzenia ucelu vramci tohto prava.” Pri preskiimani
interoperability rozsiahlych systémov by sa mala osobitnd pozornost’ venovat’ poziadavkam
na Specificky navrhnutti ochranu udajov, ako je uvedené v ¢lanku 25 nového vSeobecného
nariadenia o ochrane tdajov av ¢lanku 20 smernice o ochrane udajov pri ich spractvani
prislusnymi orgdnmi, ktoré sa budu uplatiiovat’ od 25. maja 2018 respektive od 5. méja 2018.

Komisia musi pri zvazovani moznych zmien v zakladajicom nariadeni zohl'adnit’ relevantné
zmeny vykonané v pravnych predpisoch EU od zriadenia agenttry (napriklad nariadenie
o rozpod&tovych pravidlach a ramcové nariadenie o rozpo&tovych pravidlach)®® a zmeny, ktoré
vyplyvaji zo spolo¢ného pristupu, ktory tvori prilohu k spoloénému vyhlaseniu Europskeho
parlamentu, Rady EU a Eurdpskej komisie o decentralizovanych agentrach z 19. jula 2012
(spolo¢ny pristup). Zarovenn musi zohl'adnit’ pravne zmeny vyplyvajice z hodnotenia SIS II.
S narastajucimi skusenostami v prevadzke systémov na centralnej urovni a s cielom posilnit’
efektivnost’ navrhla samotnéa eu-LISA vo svojich programovych dokumentoch urcité napady
na zlepSenie niektorych aspektov sucasného technického zriad’ovania systémov, ktoré by si
mohli vyZzadovat’ zmeny v zakladajicom nariadeni a/alebo nariadeniach o systémoch.

Zakladajuice nariadenie je reakciou na pravne, politické a ekonomické prostredie, v akom bola
agentura vytvorena. Vysledok hodnotenia (pozri oddiel 2) a tento fakticky, pravny a politicky
vyvoj poskytuju prileZitost prisposobit’ mandat eu-LISA jej zvacSujucemu sa potencidlu
v dalsom prispievani k novym potrebam EU avypracovat novy pristup v oblasti
interoperability. Za zvazenie stoji napriklad rozSirenie mandatu s cielom poskytovat’ za istych
okolnosti podporu pre clenské Staty, ktoré st zodpovedné za prevadzku vnutroStatnych
zloziek systémov. Tato skutocnost’ treba chapat’ aj z hl'adiska zésahu eu-LISA v Grécku po
ute¢eneckej krize®'.

Podl'a vymedzenia v oznameni o pldnovani T'udskych arozpoctovych zdrojov pre
decentralizované agentury na roky 2014 — 20202, v ktorom sa uréilo planovanie po&tu
zamestnancov aurovne dotacii pre kazdi decentralizovani agentiru, musi byt toto
planovanie zlucitelné so zniZovanim poctu zamestnancov o5 % v priebehu piatich rokov,
ktoré sa vzt'ahuje na vsetky inStiticie, organy a agentiry. Vzhl'adom na jej nedavny vznik
nemusela eu-LISA znizovat’ pocet zamestnancov pocas rokov 2013 —2015.

» Clanok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia (ES) &.45/2001, ¢lanok 6 ods. 1 pism. b) smernice 95/46/ES,
neskor nahradeny ¢lankom 5 ods. 1 pism. b) nariadenia (EU) 2016/679, U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1 —
88, ¢lanok 3 ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV, neskér nahradeny ¢lankom 4 ods. 1 pism. b)
smernice (EU) 2016/680, U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 89 — 131.

30 Nariadenie (EU, Euratom) 2015/1929, L 286 z30.10.2015, s. 1. Delegované nariadenie Komisie (EU)

&.1271/2013, U. v. EU L 328, 7.12.2013, s. 42.

Komisia poziadala eu-LISA, aby na zaciatku roku 2016 poskytla podporu pocas uteCeneckej krizy

gréckej problémovej oblasti (hotspote), ¢o sa tyka zvySenia kapacity serverov pre systém Eurodac,

atieZ oto, aby sa zlCastnila na osobitnej regionalnej jednotke EU (EURTF) v lokalitich Piraeus

a Catania. Nemozno vylucit, Ze tato ad hoc podpora nebude potrebna v budicnosti v inych oblastiach.

32 COM(2013) 519 final, 10.7.2013.
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Upravy v zakladajicom nariadeni buda preto musiet vyvazit politické, pravne a financné
skuto€nosti a hlavnym cielom bude zaistit, aby si eu-LISA zachovala dostato¢nll kapacitu na
realizaciu svojich zékladnych uloh. Patri k nim vyvoj sti¢asnych systémov, planovany rozvoj
EES, ETIAS anového automatizované¢ho systému na registraciu ziadosti o medzinarodnu
ochranu a monitorovanie podielu kazdého clenského Statu na vSetkych ziadostiach
a monitorovanie napravného alokacného systému.

Odovodnene mozno ocakévat’, ze prispievanim eu-LISA ku koordinovanému, efektivnemu
a koherentnému informa¢nému prostrediu pre riadenie informacnych systémov, ktorymi sa
podporuje vykonavanie politik v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci, sa postupne
prostrednictvom zabezpecenia profesiondlneho a stabilného prostredia pre podporu rozvoja
zvysi prevadzkové riadenie a vyvoj informacnych systémov vratane ich interoperability, ak si
to bude vyzadovat a ak to umozni pravny rdmec systémov.

Potencial eu-LISA poskytovat’ d’alsiu pridani hodnotu opatreniam svojich zainteresovanych
stran bude rast’ postupom casu a s technologickym a politickym vyvojom. Popri dlhodobe;j
ambicii eu-LISA stat’ sa centrom excelentnosti existuje Coraz viac poziadaviek na ad hoc
podporu pre jej zainteresované strany, ako je napriklad pomoc gréckym organom na zaciatku
roku 2016 pri zvySovani kapacity serverov systému Eurodac. Agentura eu-LISA by podobne
mohla poméhat’ utvarom Komisie na ich poziadanie pri poskytovani podnetov v suvislosti
s technickymi problémami tykajucimi sa sucasnych alebo novych systémov. Avsak
v stvislosti s tym, ¢o moze eu-LISA realizovat,, existuju jasné pravne a finan¢né obmedzenia.
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4. Odporucania pre zmenu v zakladajicom nariadeni

4.1. Odporucania vykonané v hodnoteni

Odportcania pre legislativnhu zmenu nariadenia o agentire, vymedzené v externom hodnoteni,
su zhrnuté v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je prilozeny k tejto sprave.
Zahtiaj nasledujuce odporucania:

— Zodpovednosti Komisie tykajuce sa komunika¢nej infrastruktiry by sa mali presunut’
na eu-LISA. Téato zmena si bude vyzadovat zmenu ndastrojov systémov. Bude
znamenat’ prenos prislusného rozpoctu.

— V novom ustanoveni o ramci spoluprace eu-LISA s ostatnymi agentirami v oblasti

spoluprace a vnutornych veci by sa mal vysvetlit' rozsah spoluprace v rdmci mandatu
eu-LISA.

— Spravna rada by na konci augusta kazdého roka mala prijat’ predbeznu spravu
o pokroku dosiahnutom vo vykonéavani planovanych ¢innosti pocas prvych Siestich
mesiacov toho istého roka.

- Zohl'adnit’ by sa malo rozsirenie rozsahu pilotnych programov, ktorymi moze Komisia
poverit’ eu-LISA (¢lanok 9). Rozsah sa v sticasnosti obmedzuje na pilotné projekty
uvedené v ¢lanku 54 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, t. j. tie, ktoré mozno
realizovat’ bez zakladného aktu: mal by sa rozSirit aspon na pilotné projekty
s existujucim zékladnym aktom.

V externom hodnoteni sa tiez odporucalo, aby sa posudenie rizik a posudenie ex ante
pripravilo v pripade projektov s hodnotou vy$Sou ako 500 000 EUR, ktoré eu-LISA realizuje
v ramci svojho aktualneho mandatu (t. j. nevyplyvaju z legislativneho nastroja, ktorym sa
agentira poveruje novym systémom, v suvislosti s ktorym Komisia poskytne posudenie
vplyvu). Ide o dolezité odporucanie, ktoré by eu-LISA mala nalezite riesit. Nevyzaduje si to
vSak zmenu nariadenia o agentire, kedZe clankom 29 ods. 5 delegovaného nariadenia
Komisie (EU) & 1271/2013 a nariadenia o rozpo&tovych pravidlach pre agentiru sa uz
pozaduju hodnotenia ex ante a ex post programov a ¢innosti, na ktoré sa vynaklada znacny
objem vydavkov.

V externom hodnoteni sa vykonali aj d’alSie odporicania tykajiice sa zmien v mandate
agentury. Mali by sa zaclenit’” do legislativnych néstrojov systému, pricom si nevyzaduju
zmenu v nariadeni o agenture, pokial’ ide o Statistiku:

— roz$irena zodpovednost eu-LISA v oblasti tvorby/publikovania Statistiky pre kazdy
systém;

— nova uloha pre eu-LISA vypracovat’ spravy o kvalite udajov a analyze udajov. Tieto
zmeny by podliehali stiladu s legislativnym ramcom pre ochranu udajov.
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4.2. Odporucania vyplyvajuce z neskorSieho politického, pravneho alebo
faktického vyvoja

Odportcania tykajice sa zmien v nariadeni o agenture, ktoré vyplyvaji z politického,
pravneho alebo faktického vyvoja, ako je uvedené v bode 3, mozno zhrnat’ takto:

v nariadeni o agenture by sa mali zohl'adnit’ pripadné zmeny vyplyvajuce z navrhov na
reviziu legislativnych ramcov systému SIS a z revidovaného prepracovaného znenia
Eurodac;

podl’a potreby by sa mali zaclenit’ zmeny s cielom umoznit’ eu-LISA vykonavat ulohy
uvedené v ozndmeni Komisie o silnejSich a inteligentnejSich informacnych systémoch
pre hranice a bezpeCnost' zo 6. aprila 2016 a v siedmej sprave o pokroku smerom
k dosiahnutiu ucinnej a skutocnej bezpecnostnej unie zo 16.méja 2017, ato aj
prostrednictvom §tudii alebo Cinnosti skiSania;

podla potreby by sa mali zaclenit zmeny vyplyvajice zo zmenenych pravnych
predpisov EU (napriklad nariadenie o rozpoctovych pravidlach a rdmcové nariadenie
o rozpoctovych pravidlach);

mali by sa zohl'adnit’ zmeny vyplyvajice z prijatia ndvrhov Komisie spoluzdkonodarcami,
na zaklade ktorych sa agentura poveruje novymi systémami, napriklad navrhy na
prepracované znenie nariadenia o EES alebo dublinského nariadenia;

v pripade opodstatnenia by sa mali zohl'adnit’ zmeny vyplyvajice z programovych
dokumentov eu-LISA o technickom vyvoji, ako je aktivna/aktivna konfiguracia
centralnych systémov;

zaclenit’ by sa mali zmeny vyplyvajlice zo spolo¢ného pristupu;

mali by sa predvidat’ zmeny, ktorymi sa umozni eu-LISA poskytovat’ ¢lenskym Statom
poradenstvo, ¢o sa tyka prepojenia vnutrostatnych systémov k centralnym systémom
a v pripade ad hoc pomoci a podpory pre Clenské Staty (ako je podpora poskytnuta
v gréckej problémovej oblasti);

zmeny, ktorymi sa umozni eu-LISA poskytovat’ pomoc alebo podporu pre prislusné
utvary Komisie v suvislosti s technickymi problémami tykajiicimi sa stc¢asnych alebo
novych systémov, ak sa to bude vyzadovat’;

zaviest' by sa mala zmena v ¢lanku 1 ods. 3, aby bolo jasnejsie, Ze agentlira by mohla
niest’ zodpovednost’ za sucasné systémy, ktoré by mohli byt na fiu prevedené.
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5. Zaver

5.1. Vysledok hodnotenia

V prvom hodnoteni agentiry sa potvrdilo, podobne ako pri systémoch vramci jej
prevadzkového riadenia, ktoré si zivotne dolezité pre fungovanie stdle sa vyvijajiceho
schengenského priestoru, ze eu-LISA je dobre fungujucou agenttrou, ktorej vyznam rastie.

Rozhodnutie o zriadeni S$pecializovanej agentiry FEuropskej unie, ktord je poverena
prevadzkovym riadenim systémov SIS, VIS a Eurodac, ako aj pripravou, vyvojom
a prevadzkovym riadenim podobnych systémov, sa teda v plnej miere ukédzalo ako odovodnené.

Hodnotenim sa tieZ potvrdilo, Ze vziujme fungovania agentiry je potrebné vyvijat’
kontinualne usilie. Hoci by bolo neredlne ofakavat, Ze agentira dosiahne plnu zrelost’ v jej
prvych troch rokoch, eu-LISA sa presadila ako spolahlivy poskytovatel’ prevadzkového riadenia
systémov SIS, VIS a Eurodac, ako aj d’alSich tloh. Zaroven je doleZitou zainteresovanou stranou
pre eurdpske institlicie a ostatné agentiry v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci.

V hodnoteni sa vykonali aj navrhy na zlepSenie vykonavania si¢asného mandatu a zistili
sa obmedzenia v rozSireni mandatu.

Hoci agentara preukazala, Ze s rovnakymi zdrojmi mdze dosiahnut’ viac a pomocou vysokého
stupnia flexibility sa dokaze prispdsobit’ novym potrebam, v hodnoteni sa tiez dospelo k zaveru, ze
v pripade, ak by bola eu-LISA zodpovedna za nové informacné systémy, s dostupnymi zdrojmi
by to nebola schopné zvladnut'. Vychédzajtc z vyziev, ktoré predstavuje migracia a bezpecnost,
je zrejmé, ze v nadchadzajticich rokoch bude eu-LISA nadalej extrémne zaneprazdnend plnenim
vlastného poslania (t. j. prevadzkové riadenie systémov SIS II, VIS a Eurodac, ich planovany
vyvoj a interoperabilita, ako aj vyvoj a prevadzkové riadenie budtcich rozsiahlych informaénych
systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti).

Preto je potrebné zamerat’ sa na uistenie, Ze agentura bude mat’ kapacitu na riadenie vlastnej
hlavnej Cinnosti. Na zmenSenie rizika, ze eu-LISA nebude schopnd plnit poziadavky
vyplyvajuce z vel'mi dynamického vyvoja v tejto oblasti politiky, bude musiet’ agentlra viac
spolupracovat’ s dotknutymi zainteresovanymi stranami, najma s ¢lenskymi Statmi
a Komisiou; V tejto stvislosti bude spravna rada aporadné skupiny sluzit ako hlavné
platformy. Klacom kuspechu by mala byt prioritizacia zakladnych tloh a neustale
zlepSovanie ndkladovej efektivnosti.

5.2. Dal§ie kroky

Komisia okrem tejto spravy a jej odporacani predklada v rovnaky den ako tato spravu navrh
na pripadni zmenu zakladajiiceho nariadenia a nastrojov systémov.

Okrem zaclenenia zmien vyplyvajicich z externého nezéavislého hodnotenia, predovsetkym
prenos zodpovednosti Komisie tykajucich sa komunikacnej infraStruktiry na eu-LISA, sa
navrhom zosuladi zakladajuce nariadenie s aktualizovanymi nastrojmi vzt'ahujicimi sa na
fungovanie agentir EU, ako je nariadenie o rozpodtovych pravidlach a spoloény pristup.
Zaroven sa nim zohladnia navrhy, ktorymi sa reviduju legislativne nastroje pre systém SIS,
a navrh, ktorym sa revidovalo prepracované znenie nariadenia Eurodac.
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V nariadeni o agenture sa taktiez budi musiet’ zohl'adnit’ pripadné nové ulohy pre agenturu,
ktoré sa planuju v ozndmeni o silnejSich a inteligentnej$ich informaénych systémoch pre
hranice a bezpecnost’ a v siedmej sprave o pokroku smerom k dosiahnutiu G¢innej a skuto¢nej
bezpecnostnej unie.

K ostatnym zmenam bude patrit’ d’alSie osobitné rozsirenie rozsahu mandatu agentury, ako je
moznost poskytovat ad hoc podporu pre Clenské Staty, ako aj zmeny vyplyvajice
z technického vyvoja, ak budi odévodnené.

Napokon spolu so zmenami, ktoré su potrebné na zaklade budiceho prijatia navrhu tykajuceho
sa EES, by si zakladajiice nariadenie vyZadovalo aj zmeny, ktoré st dosledkom inych navrhov,
v ktorych sa planuju ulohy suvisiace s vyvojom alebo prevadzkovym riadenim pre eu-LISA.

Zmeny opisané vyssie su v podstate technickymi zmenami v tom zmysle, Ze sa vyzaduju bud’
na zlepSenie fungovania a prevadzkovej efektivnosti agentiry, alebo zdovodu iného
legislativneho a politického vyvoja, t. j. poverenie agentiry ¢innostou suvisiacou s novymi
systémami alebo ulohami. Tymito zmenami by sa rozsiril mandat agentiry obmedzenym
sposobom. Tieto zmeny sa posudzovali najmi z hl'adiska finanénych a l'udskych zdrojov
vratane posilnenia rozpoctu, ktoré navrhla Komisia pre eu-LISA v ramci prebiehajuceho
legislativneho postupu pre systémy EES, Eurodac, Dublin II, SIS a ETIAS.
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