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1. Introducere

Agentia Europeana pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga
in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA sau Agentia) a fost instituitd in 2011
prin Regulamentul 1077/2011" (regulamentul de instituire) pentru a oferi o solutie pe termen
lung pentru gestionarea operationald, la nivel central, a sistemelor informatice la scard larga in
acest domeniu. Regulamentul de instituire a fost modificat cu efect de la 20 iulie 2015 prin
Regulamentul (UE) nr. 603/2013 (Regulamentul reformat privind Eurodac)® pentru a reflecta
modificarile introduse de acest regulament in ceea ce priveste atributiile agentiei legate de
Eurodac.

eu-LISA gestioneaza in prezent Sistemul de informatii privind vizele (VIS), Sistemul de
Informatii Schengen (SIS) si Eurodac, mai exact instrumentele esentiale pentru protejarea
spatiului Schengen si gestionarea frontierelor si pentru punerea in aplicare a politicilor in
domeniul azilului si al vizelor. eu-LISA ar putea sd fie responsabila si de pregatirea,
dezvoltarea si gestionarea operationald a altor sisteme informatice la scard larga in domeniul
de politica mentionat, daca se prevede astfel in instrumentul legislativ relevant in temeiul
articolelor 67-89 din TFUE. eu-LISA si-a inceput activitatea la 1 decembrie 2012. In
conformitate cu articolul 31 alineatul (1) din regulamentul de instituire, Comisia a efectuat
prima evaluare a agentiei, In strAnsa consultare cu Consiliul de administratie al agentiei. eu-
LISA a fost, de asemenea, implicata indeaproape.

Prezentul raport se bazeazd pe constatdrile evaludrii externe a activitdtii agentiei, care a
cuprins perioada decembrie 2012-septembrie 2015. Regulamentul de instituire [articolul 31
alineatul (2)] prevede ca, pe baza acestei evaluari, Comisia, dupa consultarea consiliului de
administratie, emite recomandari cu privire la modificarea regulamentului si le inainteaza,
insotite de avizul consiliului de administratie, precum si de propuneri corespunzatoare
Parlamentului European, Consiliului si Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor.
Prezentul raport se axeazd pe recomandari cu privire la modificarea regulamentului de
instituire. La data de 21 martie 2017, Consiliul de administratie al eu-LISA a adoptat un plan
de actiune pentru a urmari constatdrile evaludrii care nu necesitd modificari ale
regulamentului de instituire.

Acest raport vizeaza rezultatele evaludrii, astfel cum sunt prezentate n documentul de lucru
anexat al serviciilor Comisiei privind evaluarea eu-LISA, si raportul de evaluare externd’ (a
se vedea sectiunea 2). Raportul integreaza evaluarea si rolul agentiei Intr-o perspectivd mai
ampla si tine cont de evolutiile de fapt, juridice si de politica viitoare (a se vedea sectiunea 3).

2. Evaluarea eu-LISA 2012-2015

2.1. Contextul evaluarii

Evaluarea eu-LISA a fost initiatd cu putin timp inainte de Agenda europeana privind
securitatea’ si de Agenda UE privind migratia®, care au fost publicate in aprilie si, respectiv,

! JOL286,1.11.2011, p.1.

2 JO L 180, 29.6.2013 p.1.

3 http://bookshop.europa.cu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-
/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464

4 COM(2015) 185 final, 28.4.2015.
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mai 2015. Aceste comunicéri au evidentiat directia de dezvoltare si punere in aplicare a
politicii UE pentru abordarea provocarilor paralele reprezentate de gestionarea migratiei si
combaterea terorismului, crima organizata si criminalitatea informatica.

Ambele agende includ trimiteri directe la sistemele exploatate de eu-LISA la nivel central sau
la cele preconizate a fi dezvoltate si exploatate, sub rezerva adoptdrii instrumentelor
legislative relevante.

Gestionarea mai eficientd a frontierelor externe ale spatiului Schengen presupune o mai buna
valorificare a (noilor) oportunititi oferite de sistemele informatice si tehnologiile moderne.
Evaluarea a fost efectuatd in contextul fluxurilor de migratie fard precedent, precum si al
noilor amenintari la adresa securitatii (atacuri teroriste) cu care se confrunta statele membre si
al concluziilor Consiliului European care identificd nevoia urgentd de a aborda aceste
fenomene cu o noud fortd si noi instrumente’. Aceste evenimente si concluzii au evidentiat
din nou importanta vitald a bazelor de date operate de cétre agentie pentru functionarea
curenta, eficace si durabila a spatiului Schengen.

2.2. Constatarile evaluarii

In general, evaluarea a confirmat faptul ci agentia asigura in mod eficace gestionarea
operationald a sistemelor informatice la scard largd in domeniul libertatii, al securitatii si al
justitiei si indeplineste sarcinile prevazute in regulament, precum si sarcinile noi incredintate
acesteia. S-a constatat, de asemenea, ca eu-LISA a contribuit in mod eficace la constituirea
unui mediu informatic mai coordonat, mai eficace si mai coerent pentru gestionarea
sistemelor informatice la scard larga care sustin punerea in aplicare a politicilor DG Justitie si
Afaceri Interne (JAI).

In urma evaludrii s-a identificat insd ci existd loc de imbunatatiri. Marea majoritate a
deficientelor pot fi remediate prin modificari aduse eu-LISA la nivel structural, organizational
sau de personal sau prin modificari aduse practicilor de lucru si documentelor acesteia. Cu
toate acestea, pentru a adapta mandatul agentiei in vederea asigurdrii cd aceasta raspunde
provocdrilor din UE in domeniul migratiei si al securitdtii, Tn urma evaluarii a fost identificata
necesitatea unei revizuiri sau extinderi la scard redusad a sarcinilor incredintate eu-LISA in
regulamentul de instituire si in alte instrumente juridice relevante.

Principalele constatiri’ ale acestei evaluari in raport cu cele patru criterii de evaluare sunt
urmatoarele:

2.2.1. Eficacitate

Agentia eu-LISA asigurd In mod eficace gestionarea operationala a celor trei sisteme
informatice la scard largd si a pus in aplicare cadre de organizare eficace. Cu toate acestea,
au fost identificate oportunitdti importante de imbunatatire la nivelul monitorizarii
performantei proceselor informatice puse in aplicare. A fost identificat un risc cu privire la
continuitatea activitatii din cauza absentei unui plan unic si transversal de redresare in caz
de dezastru pentru cele trei sisteme. Lipsesc, de asemenea, indicatori-cheie de performantd,
nu existd o revizuire sistematicd a capacitdtii sistemelor, iar procesul de notificare a
incidentelor este insuficient.

> COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

6 EUCO 22/15, EUCO 26/15, EUCO 28/15, EUCO 1/16, EUCO 12/1/16 REV 1.

Pentru detalii cu privire la toate constatarile, va rugdm sa consultati raportul de evaluare externa
(http://bookshop.curopa.cu).



Inconvenientul legat de repartizarea actuald a responsabilitatilor intre eu-LISA si Comisia
privind infrastructura de comunica,tii'g ar putea fi rezolvat prin incredintarea Intregii
responsabilitati de gestionare a infrastructurii de comunicatii agentiei si transferarea catre
aceasta a bugetului si a sarcinilor aferente gestionate in prezent de catre Comisie. Repartizarea
actuald a sarcinilor nu mai este necesard in baza unui contract sau in alte conditii’, iar un
transfer ar simplifica relatia dintre contractant si agentie, reducand totodatd la minim
cheltuielile indirecte si cele conexe.

Din motive de eficacitate si ca urmare a statisticilor publicate in prezent in conformitate cu
cadrul juridic existent, meritd sd fie avutd in vedere acordarea unei responsabilitati extinse
agentiei eu-LISA in ceea ce priveste generarea/publicarea de statistici pentru fiecare sistem.
In aceeasi ordine de idei, s-ar putea dovedi oportuna si explorarea posibilitatii de a insircina
eu-LISA cu elaborarea de rapoarte privind calitatea si analiza datelor (de exemplu, rapoarte de
analizd a datelor incluse in sisteme de catre statele membre si rapoarte privind cererile de
acces la datele incluse in sisteme).

Monitorizarea proiectelor de cercetare este consideratd pertinentd si necesard. Cu toate
acestea, productia a fost destul de scazuta pana in prezent si ar trebui sa se acorde mai multa
atentie asigurdrii conformitdtii cu mandatul agentiei si consecventei cu alte activititi de
cercetare ale factorilor implicati.

Activitdatile de formare sunt, 1n principiu, In concordantd cu cerintele autoritatilor nationale.
Cu toate acestea, ar fi necesar ca formarea sa fie armonizatd mai mult cu cerintele tehnice.

eu-LISA a raspuns in mod eficace la sarcinile noi, in special DubliNet, VISION si

implementarea proiectului-pilot ,,Frontiere inteligente”'°.

Acest din urma proiect, care a fost de altfel bine implementat, a subliniat necesitatea agentiei
de a-si consolida capacitatea de gestionare financiard in ceea ce priveste gestionarea
granturilor UE. Evaluarea a confirmat ca, in cazul in care eu-LISA ar urma sa fie insarcinata
cu dezvoltarea de noi sisteme informatice la scard largd, aceasta nu ar reusi sa faca acest lucru
avand resursele actuale, lipsindu-i o capacitate suficientda de gestionare si dezvoltare a
proiectelor. Cu privire la parteneriatul si sinergiile cu alte agentii ale UE, eu-LISA a
dezvoltat acorduri de cooperare si de lucru eficace cu cele mai relevante agentii JAIL. Cu toate
acestea, ar trebui sd se asigure indeplinirea mandatului acesteia, fiind identificat un risc de
pierdere a concentrdrii asupra prioritdtilor de baza ale activitatii sale, de exemplu ca urmare a
ambitiei eu-LISA de a furniza servicii altor agentii.

Un alt aspect foarte important implicd o mai bund valorificare a potentialului grupurilor
consultative, asigurandu-se consultarea acestora cu privire la documentele de programare in
timp util si furnizarea unor informatii de citre acestea. In plus, agentia ar trebui si isi
consolideze sprijinul pentru protectia datelor la Strasbourg, fie prin transferarea
responsabilului cu protectia datelor (RPD) de la Tallinn la Strasbourg, fie prin numirea unui
RPD adjunct pentru a Tmbundtdti comunicarea cu personalul tehnic din Strasbourg si a le
acorda acestora asistenta in chestiuni legate de protectia datelor.

8 A se vedea articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1077/2011.

Cu exceptia sistemelor care utilizeaza EuroDomain precum Eurodac.

A se vedea documentul de lucru anexat al serviciilor Comisiei, in special sectiunea 1.1, p. 3 (DubliNet,
VISION, proiectul-pilot ,Frontiere inteligente”) si sectiunea 2.1, p.4 (proiectul-pilot ,Frontiere
inteligente”).



2.2.2. Eficienta

Atunci cand si-a indeplinit sarcinile previzute in mandatul sdu, eu-LISA a aliniat in mod
eficient functiile, operatiunile si procesele interne cu gestionarea unui cadru IT. Cu toate
acestea, agentia ar trebui sd revizuiasca alocarea de resurse pentru sarcini astfel incat sa
asigure disponibilitatea unor resurse suficiente de personal pentru gestionarea proiectelor in
functie de cerintele acestora. eu-LISA a dezvoltat treptat o strategie in materie de achizitii si
acorduri contractuale. De asemenea, agentia a realizat unele progrese in ceea ce priveste
rigoarea si claritatea principalelor documente de programare si de raportare care constituie
principala sursd de evaluare globali a performantelor. Cu toate acestea, mai existd loc de
imbunatatiri la nivelul mecanismelor de programare si de raportare si al transparentei
acestora. In ceea ce priveste solutiile organizationale, resursele umane si procedurile,
agentia a actionat in mod consecvent in conformitate cu procedura bugetara, insa, pe langa
implicarea in mod corespunzator a tuturor partilor interesate, inclusiv a personalului tehnic al
agentiei, care ar putea avea o contributie mai mare la procedura bugetara daca rolul acestora
ar fi consolidat, aceasta ar putea implica si grupurile consultative intr-o masurd mai mare,
punandu-le la dispozitie toate informatiile relevante cu privire la proiectele pe care acestea
trebuie sa le evalueze in vederea acordarii de consiliere adecvatd Consiliului de administratie.

In cadrul evaluirii s-a acordat o atentie deosebitd acordului privind crearea mai multor
amplasamente. Analiza comparativd a tuturor scenariilor alternative descrise in detaliu in
raportul de evaluare externd a oferit asigurarea necesara cu privire la faptul ca aspectele legate
de securitate pentru stabilirea amplasamentului principal si a amplasamentului de siguranta
ale sistemelor in Franta si, respectiv, Austria, sunt, in continuare, valabile. Acelasi lucru este
valabil si in ceea ce priveste considerentele politice pentru stabilirea sediului agentiei in
Estonia''. Costurile suplimentare directe si indirecte'? legate de acordul privind crearea mai
multor amplasamente sunt, prin urmare, considerate justificate si rezonabile.

In ceea ce priveste planificarea, eu-LISA a pus in aplicare proceduri corespunzitoare pentru
elaborarea programului de lucru si a bugetului anual. De asemenea, aceasta a introdus
practici si sisteme contabile adecvate si corespunzatoare in conformitate cu practicile generale
din UE. Aceasta actiune ar putea fi consolidatd pe viitor prin implicarea mai favorabilad
incluziunii a partilor interesate si a grupurilor consultative, in special prin:

o cfectuarea de evaluari sistematice ex ante si ex post ale programelor si activitatilor
care implica cheltuieli semnificative, astfel cum se prevede la articolul 29

in cadrul Consiliului European din decembrie 2003, statele membre au convenit si acorde prioritate
noilor state aderente in ceea ce priveste distribuirea sediilor oficiilor sau agentiilor comunitare care vor fi
infiintate in viitor. Conform concluziilor acestui Consiliu European, sediile viitoarelor oficii sau agentii ar
trebui sa fie stabilite in primul rdnd in statele membre care au aderat la Uniune in 2004 sau ulterior.
Consiliul European din iunie 2008 a reamintit concluziile din 2003, subliniind, de asemenea, ca ar trebui
sa se acorde prioritatea corespunzatoare statelor membre in care nu existd Incad un oficiu sau o agentie a
UE. Alegerea, de catre colegiuitori, a orasului Tallinn ca sediu al agentiei eu-LISA a fost facuta pe baza
ofertei comune din partea Estoniei si a Frantei, potrivit careia sediul agentiei ar urma sa fie Tallinn, iar
amplasamentul tehnic ar ramane la Strasbourg, unde sistemele erau deja in curs de dezvoltare.

Costurile cuantificabile cuprind cheltuielile asociate misiunii pentru deplasarea intre amplasamente,
desfasurarea unor proceduri paralele de achizitii, stabilirea mai multor contractanti pentru prestatorii de
servicii (de exemplu, curdtenie, pazd) sau pierderea unor oportunitati de realizarea a unor economii
semnificative la nivelul costurilor de functionare. Printre exemplele de dezavantaje necuantificabile se
numdrd efectele negative asupra fluiditatii comunicatiei dintre amplasamente (agravatd si mai mult de
diferenta care existd la nivel functional intre Tallinn si Strasbourg), provocarile inerente de la nivelul
gestiunii generate de distanta geografica, pastrarea si atragerea lucratorilor calificati sau impedimentul din
calea formarii unei culturi organizationale puternice si unificate.



alineatul (5) din Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei”® si in
Regulamentul financiar al agentiei'?, si

e corelarea, intr-un mod mai sincronizat §i mai transparent, a raportdrii bugetare cu
implementarea programului anual de lucru. In plus, conceperea unui sistem de
gestionare pe activitati si o previzionare bugetara multianuald mai detaliatd ar permite
eu-LISA sa aibd o imagine de ansamblu mai bund asupra activitdtilor sale,
facilitandu-i, totodata, planificarea.

In general, eu-LISA si-a indeplinit noile sarcini in mod eficient. Insi aceasta ar putea si
gestioneze mai bine utilizarea resurselor externe prin consolidarea capacitdtilor interne si
asigurarea unei pozitii mai putin dependente de contractantii externi. eu-LISA a instituit, de
asemenea, politici, procese si proceduri adecvate pentru reglementarea, structurarea si
organizarea operatiunilor, insa ar trebui sa ia masuri pentru a le actualiza periodic. Guvernanta
a respectat dispozitiille In materie de guvernantd din regulamentul de instituire si din
regulamentul de procedura'’. Cu toate acestea, participarea grupurilor consultative ar trebui sa
fie imbunatatita prin cresterea gradului de implicare activa si prompta a acestora in elaborarea
documentelor Consiliului de administratie (in special a programelor anuale de lucru si a
rapoartelor de activitate), precum si in evaluarea si stabilirea prioritatii proiectelor avute in
vedere de catre eu-LISA. Utilizarea procedurii scrise ar trebui sa fie revizuita, astfel incat sa
nu se adopte tacit decizii importante care au un impact financiar semnificativ si trebuie sa fie
dezbatute in cadrul Consiliului de administratie.

2.2.3. Consecventa

Cu exceptia interventiilor ocazionale care nu erau in concordantd cu directia de politica a
Comisiei sau care au interpretat in mod eronat mandatul acesteia, eu-LISA a actionat, in
general, in acord cu principalele parti interesate, indiferent dacd printre acestea s-a aflat
Comisia si alte institutii sau statele membre si tarile asociate.

Agentia a depus eforturi laudabile pentru a institui o strategie de cooperare solidd prin care sa
stabileasca legdturi cu diferite parti interesate in mod structurat, adoptand Strategia de
gestionare a partilor interesate.

Cu privire la cooperarea eficace cu Comisia, regulamentul de instituire si Memorandumul de
intelegere dintre Comisie si agentie prevad un cadru solid in acest sens'®. Cu toate acestea,
procesul de elaborare si continutul documentelor de programare ale eu-LISA ar putea fi
imbundtdtite si armonizate in mod strict cu mandatul agentiei si avizele Comisiei. Astfel cum
s-a subliniat 1n evaluarea eficacitatii agentiei, concluzia evaludrii a fost aceea cd se recomanda
sa se transfere agentiei responsabilitatile Comisiei in ceea ce priveste infrastructura de
comunicatii in vederea imbunatatirii coerentei la nivelul gestiondrii sarcinilor conexe.
Agentia detine competenta si capacitatea tehnica de a Indeplini aceste sarcini, iar transferul
acestora ar putea conduce, de asemenea, la cresterea eficientei.

1 Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei, JO L 328 din 7.12.2013, p. 42.

in avizul sau privind Programul anual de lucru pentru 2017 al eu-LISA, Comisia a reamintit cd, in
conformitate cu Carta generala de guvernare informatica a Secretariatului General al Comisiei, aplicabila
incepand din 14.2.2011, pentru toate proiectele cu o sumad mai mare de 500 000 EUR, ar trebui sa se
redacteze un ,,document de viziune” care sa evalueze implicatiile juridice, tehnice, financiare si
organizatorice, precum si dimensiunea multianuald a proiectelor.

Astfel cum au fost revizuite prin documentul 2015-153 adoptat in cadrul celei de a 11-a reuniuni a
Consiliului de administratie al eu-LISA (17-18 noiembrie 2015).

' C(2014) 3486 final.



2.2.4. Relevanta si valoare adaugata

In general, evaluarea a oferit asigurarea necesara cu privire la faptul ci infiintarea eu-LISA a
oferit o valoare addugatd, in special prin faptul ca a reunit cele trei sisteme ,,sub un singur
acoperis”, a centralizat expertiza, a exploatat sinergii si a asigurat un cadru mai flexibil decat
ar fi fost posibil inainte. Principalul factor de succes al eu-LISA de la instituirea sa a fost
capacitatea acesteia de a asigura un mediu uniform si stabil pentru exploatarea si intretinerea
sistemelor la nivel central. Aceasta a contribuit la dezvoltarea unui mediu informatic
coordonat, eficace si coerent pentru gestionarea sistemelor informatice care sustin
implementarea politicilor din domeniul JAI Prin instituirea unei singure autoritati
administrative care sa isi asume gestionarea operationald a celor trei sisteme informatice se
creeazd un nivel ridicat de valoare addugatd, In masura in care agentia isi indeplineste
sarcinile intr-un mod eficace si eficient.

Totusi, potrivit evaludrii, nu este incd posibil sd se afirme dacd infiintarea agentiei eu-LISA a
dus la cresterea eficientei prin realizarea de economii considerabile. Nu s-a putut efectua o
evaluare comparativa generala a costurilor din cauza unei diferente la nivelul modului de
inregistrare a costurilor inainte si dupa ce sistemele au fost transferate agentiei si a lipsei unui
proces intern de Tnregistrare pentru masurarea tuturor costurilor aferente fiecarui sistem.

In urma comparirii costurilor de exploatare s-a constatat ci agentia trebuie si asigure
inregistrarea clard a costurilor pentru fiecare sistem (gestionare pe activitati) pentru a se putea
stabilidaca s-a produs o crestere a eficientei. Desi au fost create in mod clar sinergii la nivel
administrativ si organizational, o arhitecturd axatd pe servicii pentru sistemele informatice
este Inca in curs de elaborare.

3. Evolutii dupa perioada de evaluare

Evaluarea eu-LISA a coincis cu prima evaluare a cadrelor legislative privind SIS I1' si VIS'®,
In mod similar, in cadrul actiunilor privind viitoarea arhitectura a politicii UE in materie de
azil, Comisia a adoptat o comunicare'’ si propuneri legislative, inclusiv o propunere de
revizuire a Regulamentului de la Dublin®, care incredinteaza eu-LISA sarcina de dezvoltare
si gestionare operationald a unui nou sistem automatizat®'. Pachetul legislativ include, de
asemenea, o propunere de revizuire a Regulamentului Eurodac®*, care extinde domeniul de
aplicare al sistemului. Ambele initiative vor avea un impact asupra eu-LISA.

O alta contributie majord din partea Comisiei o constituie Comunicarea intitulatd ,,Sisteme de
informatii mai puternice $i mai inteligente in materie de frontiere si securitate” din aprilie
2016%. Comunicarea, al cirei scop principal este imbunititirea interoperabilititii sistemelor
informationale, prevede noi sarcini pentru agentie, dintre care unele vor fi desfasurate in
comun cu Comisia, iar altele vor fi realizate si impreund cu statele membre. Aceasta prevede
faptul ca Comisia va examina posibilitatea instituirii unui nou sistem, si anume Sistemul
european de informatii si de autorizare privind cdldtoriile (ETIAS). Comisia a adoptat

17 COM(2016) 880 final, 21.12.2016.

18 COM(2016) 655 final, 14.10.2016.

19 COM(2016) 197 final, 6.4.2016.

20 COM(2016) 270 final, 4.5.2016.

Un sistem automat care va permite inregistrarea tuturor cererilor de protectie internationald si
monitorizarea partii fiecarui stat membru in toate cererile si a sistemului de repartizare corectiva.

2 COM(2016) 272 final, 4.5.2016.

» COM(2016) 194 final, 6.4.2016.



propunerea ETIAS in noiembrie 2016** si, in prezent, este supusid examindrii de ctre
Parlamentul European si Consiliu. Solutiile inovatoare identificate in comunicare se reflecta si
in Foaia de parcurs in vederea consolidarii schimbului de informatii si a gestionarii
informatiilor, inclusiv a solutiilor de interoperabilitate, in domeniul justitiei si afacerilor
interne, aprobata de Consiliul Justitie si Afaceri Interne in iunie 2016%.

In conformitate cu aceasti comunicare, Comisia a infiintat un grup de experti la nivel inalt
pentru a aborda aspectele juridice, tehnice si operationale ale diferitelor optiuni in vederea
realizdrii interoperabilitatii sistemelor informationale in domeniul gestionarii frontierelor si al
securititii la frontiere. In urma constatarilor grupului de experti prezentate in raportul siu
final”®, Comisia a prezentat si alte idei concrete Parlamentului European si Consiliului in cel
de Al saptelea raport privind progresele inregistrate in ceea ce priveste o uniune a securitatii
efectiva si autenticd, ca bazd pentru o discutie comund privind calea de urmat®’. Alaturi de
comunicarea din aprilie 2016, Comisia a prezentat o propunere privind un sistem de
intrare/iesire”®, care ar putea deveni, sub rezerva adoptarii acestuia de citre colegiuitori,
primul sistem informatic la scara larga dezvoltat efectiv de eu-LISA.

In elaborarea si indeplinirea sarcinilor mentionate mai sus, eu-LISA va trebui si tind seama de
dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal, recunoscut prin articolul 8 din
Carta drepturilor fundamentale, si in special de principiul limitarii scopului aplicat dreptului
respectiv.”’ La analizarea interoperabilitatii sistemelor ample, ar trebui si se acorde o atentie
deosebita cerintelor privind protectia datelor incepand cu momentul conceperii, care sunt
mentionate la articolul 25 din noul Regulament general privind protectia datelor si la
articolul 20 din Directiva privind protectia datelor de catre autoritatile politienesti, care se vor
aplica de la 25 mai 2018 si, respectiv, 5 mai 2018.

Atunci cand are in vedere eventuale modificari ale regulamentului de instituire, Comisia
trebuie sd ia in considerare modificarile aduse legislatiei UE de la data infiintarii agentiei
(cum ar fi Regulamentul financiar si Regulamentul financiar-cadru)™ si modificarile care
decurg din abordarea comund anexatd la Declaratia comuna a Parlamentului European, a
Consiliului UE si a Comisiei Europene privind agentiile descentralizate din 19 iulie 2012
(,,Abordarea comund”). De asemenea, aceasta trebuie reflecte schimbarile produse la nivel
legislativ ca urmare a evaludrii SIS II. Odatd cu acumularea experientei In exploatarea
sistemelor la nivel central si in vederea asigurarii unei eficiente sporite, eu-LISA insasi a
sugerat, in documentele sale de programare, unele idei pentru Tmbundtitirea mai multor
aspecte legate de configurarea tehnica actuala a sistemelor, care ar putea impune modificarea
regulamentului de instituire si/sau a regulamentelor privind sistemele.

Regulamentul instituit raspunde la mediul juridic, politic si economic in care a fost infiintata
Agentia. Rezultatul procesului de evaluare (a se vedea sectiunea 2) si aceste evolutii de fapt,
juridice si In materie de politica oferd ocazia de a adapta mandatul eu-LISA la potentialul in
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» Articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, articolul 6 alineatul (1) litera (b)
din Directiva 95/46/CE, inlocuit ulterior cu articolul 5 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE)
2016/679, JO L 119, 4.5.2016, p. 1-88, articolul 3 din Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului, inlocuit
ulterior cu articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva (UE) 2016/680, JO L 119, 4.5.2016, p. 89-131.

30 Regulamentul (UE, Euratom) 2015/1929, L 286 din 30.10.2015, p. 1. Regulamentul delegat (UE)
nr. 1271/2013 al Comisiei, JO L 328 din 7.12.2013, p. 42.
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crestere al acesteia de a contribui si mai mult la indeplinirea noilor nevoi ale UE si la
dezvoltarea noii abordari a interoperabilitatii. De exemplu, extinderea mandatului pentru a
oferi sprijin, in anumite conditii, statelor membre care sunt responsabile de exploatarea
componentelor nationale ale sistemelor, meritd o atentie deosebitd. Aceasta trebuie avutd in
vedere si prin prisma interventiei eu-LISA in Grecia ca urmare a crizei refugiatilor”.

Astfel cum este prevazut in Comunicarea privind programarea resurselor umane si financiare
pentru agentiile descentralizate in perioada 2014-2020%*, care a stabilit o programare a
nivelurilor efectivelor de personal si ale subventiilor pentru fiecare agentie descentralizata,
aceastd programare trebuie sd fie compatibild cu reducerea cu 5% a personalului pe o
perioada de cinci ani, aplicabila tuturor institutiilor, organismelor si agentiilor. Avand in
vedere recenta sa infiintare, agentiei eu-LISA nu i s-a solicitat sd 1si reduca personalul in
perioada 2013-2015.

Prin urmare, modificarile aduse regulamentului de instituire vor trebui sa stabileasca un
echilibru intre realitatea politica, juridicd si financiara, obiectivul principal fiind acela de a
garanta faptul ca eu-LISA pastreaza o capacitate suficientd pentru a se concentra asupra
indeplinirii sarcinilor sale principale. Printre acestea se numdra evolutia sistemelor actuale,
dezvoltarea preconizatd a EES, ETIAS si a noului sistem automatizat de inregistrare a
cererilor de protectie internationald si monitorizarea fiecdrei parti a statelor membre 1n toate
aplicatiile si a sistemului de repartizare corectiv.

Se poate preconiza Tn mod rezonabil ca va exista o crestere progresiva a contributiei eu-LISA
la crearea unui mediu informatic coordonat, eficace si coerent pentru gestionarea sistemelor
informatice care sustin punerea in aplicare a politicilor JAI prin asigurarea unui mediu
profesional si stabil pentru sustinerea dezvoltdrii, gestiondrii operationale si a evolutiei
sistemelor informatice, inclusiv a interoperabilitdtii acestora, dacd este cazul si1 daca acest
lucru este permis prin cadrul juridic al sistemelor.

Potentialul eu-LISA de a oferi in continuare valoare addugatd actiunilor realizate de partile
sale interesate va creste cu timpul si odatd cu evolutiile tehnologice si politice. Pe langa
ambitia pe termen lung a eu-LISA de a deveni un centru de excelentd, existd un numar tot mai
mare de cereri de sprijin ad hoc pentru partile sale interesate, cum ar fi asistenta de la
inceputul anului 2016 acordatd autoritdtilor elene pentru cresterea capacitatii serverului
Eurodac. In mod similar, eu-LISA ar putea oferi sprijin furnizind serviciilor relevante ale
Comisiei informatii cu privire la chestiuni tehnice legate de sistemele existente sau noi, la
cererea acestora din urma. Cu toate acestea, existd limitari juridice si financiare clare in ceea
ce priveste actiunile pe care le poate realiza eu-LISA.

4. Recomandari privind modificarea regulamentului de instituire

4.1. Recomandari emise in cadrul evaluarii

Recomandarile de modificare legislativd a regulamentului agentiei, care sunt prezentate in
evaluarea externa, sunt rezumate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat la
prezentul raport. Acestea includ urmatoarele recomandari:

3 Comisia a solicitat sprijinul eu-LISA la inceputul anului 2016, in perioada crizei refugiatilor, intr-o zona

,»hotspot” in ceea ce priveste cresterea capacitatii serverelor pentru Eurodac si participarea in cadrul unor
grupuri operative regionale ale UE (EURTF) din Pireu si Catania. Nu se poate exclude faptul ca este
posibil ca in viitor sa se solicite un astfel de sprijin ad hoc in alte zone.

32 COM(2013) 519 final, 10.7.2013.



- Responsabilitatile Comisiei in ceea ce priveste infrastructura de comunicatii ar trebui
transferate cdtre eu-LISA. Aceastd modificare va necesita modificarea instrumentelor
aferente sistemelor. Aceasta va presupune un transfer al bugetului relevant.

- O nouad dispozitie privind cadrul de cooperare dintre eu-LISA si alte agentii JAI ar
trebui sd clarifice domeniul de aplicare al cooperarii in cadrul mandatului eu-LISA.

- Consiliul de administratie ar trebui sa adopte, pana la sfarsitul lunii august a fiecarui
an, un raport interimar referitor la progresele Inregistrate in ceea ce priveste
desfasurarea activitatilor planificate care acopera primele sase luni ale aceluiasi an.

- Ar trebui sa se aiba in vedere o extindere a domeniului de aplicare al schemelor-pilot
care pot fi Incredintate agentiei eu-LISA de catre Comisie (articolul 9). Domeniul de
aplicare este limitat in prezent la proiectele-pilot mentionate la articolul 54
alineatul (2) litera (a) din Regulamentul financiar, adicd acelea care pot fi
implementate fard un act de baza: Acesta ar trebui extins cel putin la proiectele-pilot
pentru care exista un act de baza.

In urma evaludrii externe a fost recomandati, de asemenea, efectuarea unei evaluiri a
riscurilor si a unei evaludri ex ante pentru proiectele in valoare de peste 500 000 EUR care
sunt derulate de eu-LISA 1n cadrul mandatului sdau actual (mai exact, nu decurg dintr-un
instrument legislativ care 1i incredinteazd acesteia un nou sistem pentru care Comisia va
asigura o evaluare a impactului). Aceasta este o recomandare importanta care trebuie abordata
in mod adecvat de catre eu-LISA. Recomandarea nu impune insd modificarea regulamentului
de instituire a agentiei, deoarece articolul 29 alineatul (5) din Regulamentul delegat (UE)
nr. 1271/2013 al Comisiei si Regulamentul financiar al Agentiei prevad deja efectuarea de
evaludri ex ante si ex post ale programelor si activitatilor care implica cheltuieli semnificative.

In urma evaludrii externe au fost formulate si alte recomandari de modificare a mandatului
agentiei. Aceste modificari ar trebui sa fie introduse 1n instrumentele legislative ale sistemelor
si nu ar presupune o modificare a regulamentului de instituire a agentiei In ceea ce priveste
statisticile:

- extinderea responsabilitatii eu-LISA in ceea ce priveste generarea/publicarea de
statistici pentru fiecare sistem;

- introducerea unei noi sarcini pentru eu-LISA, si anume aceea de a elabora rapoarte
privind calitatea si rapoarte de analizd a datelor. Aceste modificari ar fi supuse
asigurarii conformitdtii cu cadrul legislativ privind protectia datelor.

4.2 Recomandari care decurg din evolutiile politice, juridice sau de fapt
ulterioare

Recomandarile de modificare a regulamentului de instituire a agentiei, care decurg din
evolutiile politice, juridice sau de fapt mentionate la punctul 3, pot fi sintetizate dupd cum
urmeaza:

- posibilele modificari care decurg din propunerile de revizuire a instrumentelor
legislative SIS si din regulamentul revizuit privind reformarea sistemului Eurodac ar
trebui sd se reflecte in regulamentul agentiei,

- ar trebui sa se introducda, dupa caz, modificari pentru a permite eu-LISA sa
indeplineasca sarcinile prevazute in Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Sisteme de
informatii mai puternice si mai inteligente in materie de frontiere si securitate” din
6 aprilie 2016, precum si in cel de Al saptelea raport privind progresele nregistrate in
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ceea ce priveste o uniune a securitatii efectiva si autentica din 16 mai 2017, inclusiv
prin intermediul unor studii sau activitati de testare;

- ar trebui s se introducd modificarile care decurg din legislatia revizuitd a UE (cum ar
fi Regulamentul financiar si Regulamentul financiar-cadru);

- ar trebui sa fie reflectate modificéri care decurg din adoptarea de catre colegislatori a
propunerilor Comisiei prin care agentiei 1 se incredinteaza noi sisteme precum EES
sau a propunerilor de reformare a Regulamentului Dublin;

- ar trebui sa fie reflectate, daca se justifica, modificarile care decurg din documentele
de programare ale eu-LISA privind evolutiile tehnice, cum ar fi configuratia
activ/activ a sistemelor centrale;

- ar trebui sa fie integrate modificari care decurg din abordarea comuna;

- ar trebui sa se prevada, daca este necesar, modificari care sd permitd eu-LISA sa ofere
indrumari statelor membre 1n ceea ce priveste conectarea sistemelor nationale la
sistemele centrale si sa acorde asistenta si sprijin ad hoc statelor membre (cum ar fi
sprijinul acordat in zone hotspot din Grecia);

- ar trebui sa se aduca modificari pentru a permite eu-LISA sa acorde, la cerere,
asistentd sau sprijin serviciilor relevante ale Comisiei cu privire la chestiuni tehnice
legate de sisteme existente sau noi;

- ar trebui sa se introducd o modificare a articolului 1 alineatul (3) pentru a clarifica
faptul ca agentia ar putea deveni responsabild de sisteme existente care i-ar putea fi
transferate.

5. Concluzie

5.1. Rezultatul evaluarii

Prima evaluare a agentiei a confirmat cd, Tn mod similar sistemelor cuprinse 1n activitatea sa
de gestionare operationald, care sunt vitale pentru functionarea spatiului Schengen, aflat in
permanentd evolutie, eu-LISA este o agentie cu performante bune si din ce in ce mai
importanta.

Decizia de instituire a unei agentii specifice a Uniunii Europene, careia 1i este incredintatd
gestionarea operationala a SIS, VIS si Eurodac, precum si pregdtirea, dezvoltarea si
gestionarea operationald a unor sisteme similare, s-a dovedit, prin urmare, a fi pe deplin
justificata.

De asemenea, evaluarea a confirmat faptul ca functionarea agentiei constituie o
activitate in desfasurare. Chiar dacd ar fi nerealist sd se astepte ca agentia sa ajunga la
maturitate deplind in primii trei ani de existentd, eu-LISA s-a impus ca un organism credibil
in ceea ce priveste asigurarea gestionarii operationale a SIS, VIS si Eurodac, precum si
indeplinirea unor sarcini suplimentare. De asemenea, aceasta este o parte interesatd
importantad pentru institutiile europene si alte agentii JAL

De asemenea, in cadrul evaluarii au fost prezentate sugestii de imbunétatire a executarii
mandatului actual si au fost identificate limitiri in ceea ce priveste extinderea
mandatului.

Desi agentia a dovedit ca poate face mai mult cu acelasi nivel de resurse si se poate adapta cu
un grad ridicat de flexibilitate la noile cerinte, una dintre concluziile evaluarii a fost si aceea
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ca, in cazul in care agentiei eu-LISA i se atribuie responsabilitatea pentru noi sisteme
informatice, aceasta nu ar fi capabild si le gestioneze cu resursele disponibile. In contextul
provocdrilor in materie de migratie si securitate, este clar cd, in anii ce vor urma, eu-LISA va
continua sa fie extrem de ocupatd cu indeplinirea misiunii sale principale (mai exact,
gestionarea operationald a SIS II, VIS si Eurodac, evolutia preconizata si interoperabilitatea
acestora, precum si dezvoltarea si gestionarea operationald a viitoarelor sisteme informatice la
scara larga in domeniul libertdtii, al securitatii si al justitiei).

In consecintd, ar trebui si se pund accent pe asigurarea faptului ca agentia detine capacitatea
de a-si gestiona activitatea principala. Pentru a reduce riscul ca eu-LISA sa nu fie In masurd sa
satisfacd solicitarile care apar ca urmare a evolutiilor foarte dinamice din acest domeniu de
politica, agentia va trebui sa stabileasca mai multe legaturi cu partile sale interesate, in primul
rand statele membre si Comisia; Consiliul de administratie si grupurile consultative vor
constitui principalele platforme in acest scop. Pentru asigurarea reusitei, este esentiald
stabilirea prioritdtii sarcinilor principale si Tmbunatatirea continud a eficientei din punctul de
vedere al costurilor.

5.2. Masuri ulterioare

Pe langa prezentul raport si recomandarile formulate in acesta, Comisia prezinta, la aceeasi
datd, o propunere de modificare a regulamentului de instituire si a instrumentelor aferente
sistemelor, acolo unde este necesar.

Pe langa faptul ca va integra schimbarile rezultate din evaluarea externd independenta, in
special transferarea responsabilitatilor Comisiei legate de infrastructura de comunicatii catre
eu-LISA, propunerea va armoniza regulamentul de instituire cu instrumentele actualizate
aplicabile functiondrii agentiilor UE, cum ar fi Regulamentul financiar, precum si cu
abordarea comuna. De asemenea, aceasta va tine cont de propunerile de revizuire a
instrumentelor legislative SIS si de propunerea in urma careia Regulamentul reformat
Eurodac a fost revizuit.

Eventualele noi sarcini incredintate agentiei, prevdzute iIn Comunicarea intitulatd ,,Sisteme de
informatii mai puternice si mai inteligente in materie de frontiere si securitate” si In Al
saptelea raport privind progresele inregistrate in ceea ce priveste o uniune a securitdtii efectiva
si autenticd, vor trebui sa fie reflectate si in regulamentul de instituire a agentiei.

Alte modificari vor include o extindere specifica suplimentara a domeniului de aplicare al
mandatului agentiei, cum ar fi posibilitatea de a oferi sprijin ad hoc statelor membre, precum
si modificdri care decurg din evolutiile tehnice, atunci cdnd acestea sunt justificate.

In final, alaturi de modificarile impuse de viitoarea adoptare a propunerii privind EES,
regulamentul de instituire ar necesita, de asemenea, modificari declangate de alte propuneri
care au 1n vedere sarcini legate de dezvoltarea sau gestionarea operationald pentru eu-LISA.

Modificarile descrise mai sus sunt in esentd de naturd tehnicd, in sensul cd sunt necesare fie
pentru Tmbundtatirea functionarii si eficacitatii operationale a agentiei, fie datorita altor
evolutii legislative si In materie de politica, si anume, incredintarea de sisteme sau sarcini noi
acesteia. Aceste modificari ar extinde mandatul agentiei intr-un mod limitat, ele fiind evaluate
in principal in raport cu resursele financiare si umane, inclusiv majorarile bugetare propuse de
catre Comisie pentru eu-LISA in cadrul procedurilor legislative in curs pentru EES, Eurodac,
Dublin II, SIS si ETIAS.
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