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1. Wprowadzenie

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA lub
agencja) zostala ustanowiona w20l11r. na mocy rozporzadzenia nr 1077/2011'
(rozporzadzenie ustanawiajace), aby zapewni¢ dlugoterminowe rozwigzanie w zakresie
zarzadzania operacyjnego na szczeblu centralnym  wielkoskalowymi  systemami
informatycznymi w wymienionej przestrzeni. Rozporzadzenie ustanawiajgce zmieniono
w dniu 20 lipca 2015 r. rozporzadzeniem (UE) nr 603/2013 (przeksztatlcone rozporzadzenie
o Eurodac)® w celu uwzglednienia zmian wprowadzonych tym ostatnim rozporzadzeniem
1 dotyczacych zadan agencji zwigzanych z systemem Eurodac.

Agencja eu-LISA obecnie zarzadza wizowym systemem informacyjnym (VIS), Systemem
Informacyjnym Schengen (SIS) i systemem Eurodac, czyli instrumentami niezbgdnymi do
zabezpieczenia strefy Schengen, zarzadzania granicami i wdrozenia polityki azylowej oraz
wspélnej polityki  wizowej. Agencji eu-LISA moze réwniez zosta¢ powierzone
przygotowywanie irozwijanie innych wielkoskalowych systeméw informatycznych
w ramach tego obszaru polityki oraz zarzadzanie operacyjne tymi systemami, jezeli
przewiduje to stosowny akt ustawodawczy na podstawie art. 67-89 TFUE. eu-LISA
rozpoczeta wykonywanie zadan wdniu 1 grudnia 2012r. Zgodnie zart.31 wust. 1
rozporzadzenia ustanawiajacego Komisja przeprowadzila pierwsza oceng agencji, w $cislej
konsultacji zjej zarzadem. W opracowanie oceny S$cisSle zaangazowana byta rowniez eu-
LISA.

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono na podstawie ustalen zewngtrznej oceny dziatania
agencji, ktéra obejmowata okres od grudnia 2012 r. do wrzes$nia 2015 r. Rozporzadzenie
ustanawiajace (art. 31 ust. 2) stanowi, ze w oparciu o t¢ ocen¢ Komisja, po konsultacji
z zarzadem, wydaje zalecenia w sprawie zmiany tego rozporzadzenia i przekazuje je — wraz
z opinig zarzadu oraz stosownymi wnioskami — Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz
Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych. Niniejsze sprawozdanie skupia si¢ na
zaleceniach dotyczacych zmian w rozporzadzeniu ustanawiajacym. W dniu 21 marca 2017 r.
zarzad eu-LISA przyjat plan dziatania w zwigzku z przedstawionymi w ocenie ustaleniami,
ktére nie wymagaja wprowadzenia zmian do rozporzadzenia ustanawiajacego.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje wyniki oceny przedstawione w zatgczonym dokumencie
roboczym stuzb Komisji dotyczacym oceny agencji eu-LISA oraz w sprawozdaniu z oceny
zewnetrznej® (sekcja 2). W niniejszym sprawozdaniu ocene irole agencji przedstawiono
w szerszej perspektywie oraz uwzgledniono dalsze zmiany faktyczne, prawne i polityczne
(zob. sekcja 3).

! Dz.U.L 2862z 1.11.2011,s. 1.

2 Dz.U.L 180 229.6.2013, s. 1.

3 http://bookshop.europa.cu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-
/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464
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2. Ocena eu-LISA w latach 2012-2015

2.1. Kontekst oceny

Oceng eu-LISA rozpoczeto tuz przed publikacja Europejskiej agendy bezpieczenstwa®
1 Europejskiego programu w zakresie migracji® odpowiednio w kwietniu imaju 2015 .
W komunikatach tych wyznaczono kierunek rozwoju i1 wdrazania unijnej polityki w celu
sprostania rownoleglym wyzwaniom zwigzanym z zarzadzaniem migracjami oraz
zwalczaniem terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej i cyberprzestepczosci.

Oba komunikaty zawieraja bezposrednie odniesienia do systemow, ktorymi eu-LISA zarzadza
na szczeblu centralnym, lub ktére ma rozwija¢ iktorymi ma zarzadzaé, z zastrzezeniem
przyjecia stosownych aktéw ustawodawczych.

Skuteczniejsze zarzadzanie granicami zewngtrznymi strefy Schengen wymaga lepszego
wykorzystywania (nowych) mozliwosci stwarzanych przez systemy informatyczne
inowoczesne technologie. Ocen¢ przeprowadzono w konteksScie bezprecedensowych
przeptywdéw migracyjnych oraz nowych =zagrozen dla bezpieczenstwa (atakow
terrorystycznych), z ktérymi zmagaja si¢ panstwa cztonkowskie, atakze w kontekscie
konkluzji Rady Europejskiej identyfikujacych pilng potrzebe stawienia czota tym zjawiskom
z nowa energia i z wykorzystaniem nowych narzedzi®. Te wydarzenia i konkluzje raz jeszcze
uwydatnity zasadnicze znaczenie baz danych zarzadzanych przez agencje dla skutecznego
1 stabilnego codziennego funkcjonowania strefy Schengen.

2.2. Ustalenia zawarte w ocenie

Ogoélnie rzecz biorac, ocena potwierdzita, ze agencja w skuteczny sposdb zapewnia
zarzadzanie operacyjne wielkoskalowymi systemami informatycznymi w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1isprawiedliwo$ci oraz  wypelnia zadania  okres$lone
w rozporzadzeniu, a takze realizuje powierzone jej nowe zadania. Ocena wykazata rowniez,
ze eu-LISA w skuteczny sposob przyczynita si¢ do utworzenia bardziej skoordynowanego,
efektywnego 1spojnego informatycznego S$rodowiska zarzadzania wielkoskalowymi
systemami informatycznymi, wspierajacego wdrazanie polityk w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych (WSiSW).

Ocena wykazata jednak takze, ze pewne obszary wymagaja poprawy. Znacznej wigkszosci
niedociggni¢¢ mogg zaradzi¢ zmiany strukturalne, organizacyjne lub personalne badz zmiany
w metodach pracy i dokumentach agencji eu-LISA. Jednak w ocenie wykazano tez, ze aby
dostosowa¢ zadania agencji do wyzwan na poziomie UE wobszarze migracji
i bezpieczenstwa, potrzebna jest ograniczona rewizja lub rozszerzenie zakresu zadan
powierzonych agencji eu-LISA w rozporzadzeniu ustanawiajagcym 1iinnych stosownych
aktach ustawodawczych.

Glowne ustalenia’ oceny dotyczace czterech kryteriow oceny sa nastepujace:

2.2.1. Skuteczno$é

Agencja eu-LISA w skuteczny sposdb zapewnia zarzgdzanie operacyjne trzema
wielkoskalowymi  systemami informatycznymi, atakze wdrozyla skuteczne ramy

COM(2015) 185 final z 28.4.2015.

COM(2015) 240 final z 13.5.2015.

EUCO 22/15, EUCO 26/15, EUCO 28/15, EUCO 1/16, EUCO 12/1/16 REV 1.

Szczegdtowe informacje na temat wszystkich ustalen znajduja si¢ w sprawozdaniu z oceny zewngetrzne;j
(http://bookshop.curopa.cu).
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organizacyjne. Podczas monitorowania wynikow wdrozonych proceséw informatycznych
zidentyfikowano jednak istotne mozliwo$ci poprawy. Zidentyfikowano miedzy innymi
ryzyko dotyczace cigglosci dziatania ze wigledu na brak jednego, przekrojowego planu
przywrocenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej dla wszgystkich
trzech systemow. Brakuje takze kluczowych wskaZnikow efektywnosci, systematycznego
przeglgdu zdolnosci systemow oraz zadowalajacego procesu powiadamiania o incydentach.

Niedogodno$ci zwigzanej zobecnym podzialem obowiazkéw w zakresie infrastruktury
lgcznosci® miedzy agencija eu-LISA i Komisja mozna by zaradzié, powierzajac agencji petna
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie infrastrukturg tacznosci 1 przekazujac jej powigzany budzet
oraz zadania, ktérymi obecnie zarzadza Komisja. Obecny podzial zadan nie jest juz konieczny
ze wzgledow umownych lub jakichkolwiek innych9, atakie przekazanie usprawnitoby
kontakty pomiedzy wykonawca aagencja, jednocze$nie minimalizujagc koszty ogolne
zarzadzania, koszty administracyjne i powigzane.

W trosce o skuteczno$¢ i w nawigzaniu do obecnie publikowanych danych statystycznych
wymaganych przez istniejgce ramy prawne, rozwazenia wymaga rozszerzona
odpowiedzialno§¢  agencji  eu-LISA  w zakresie = generowania/publikacji  danych
statystycznych dotyczqgcych poszczegolnych systemow. 7 tego samego wzgledu przydatne
mogloby by¢ takze zbadanie mozliwosci powierzenia agencji eu-LISA zadania sporzadzania
sprawozdan dotyczacych jako$ci 1analizy danych (tzn. sprawozdan zanaliz danych
wprowadzonych przez panstwa czlonkowskie do systeméw, co wymaga dostepu do danych
zawartych w tych systemach).

Monitorowanie prac badawczych uznaje si¢ za istotne ikonieczne. Wydajno$¢ w tym
zakresie byla jednak dotychczas niewielka. Wigcej uwagi nalezatoby poswigci¢ zapewnieniu
zgodno$ci  z zakresem zadan oraz spdjnosci  z dzialalno$cia badawcza innych
zainteresowanych stron.

Dzialania szkoleniowe odpowiadaja co do zasady potrzebom organdéw krajowych. Konieczne
bedzie jednak dalsze dostosowywanie szkolen do potrzeb technicznych.

eu-LISA skutecznie odpowiedziata na nowe zadania, w szczegdlnosci w zakresie DubliNet,
VISION i wdrazania pilotazowego systemu inteligentnych granic'’.

Ten pilotazowy system, ktéry poza tym zostal prawidtowo wdrozony, uwydatnil potrzebe
wzmocnienia zdolnosci zarzqdzania finansowego agencji w zwiazku z zarzadzaniem
dotacjami unijnymi. Ocena potwierdzita, ze gdyby agencji eu-LISA powierzono rozwijanie
nowych wielkoskalowych systeméw informatycznych, nie bylaby w stanie podota¢ temu
zadaniu przy wykorzystaniu biezgcych zasobdéw, poniewaz brakuje jej wystarczajace]
zdolnos$ci zarzadzania projektami iich rozwijania. Jezeli chodzi o partnerstwa i synergie
zinnymi agencjami UE, eu-LISA zawarla skuteczne porozumienia robocze o wspotpracy
z najwazniejszymi agencjami WSiSW. Nalezy jednak zapewni¢ poszanowanie zakresu zadan
agencji; zidentyfikowano niebezpieczenstwo utraty koncentracji na priorytetach podstawowe;j
dziatalnosci, na przyklad poprzez ch¢¢ swiadczenia ustug innym agencjom przez eu-LISA.

Kolejng bardzo wazng kwestig jest lepsze wykorzystanie potencjalu grup doradczych,
zapewniajac, by byly one odpowiednio wczednie proszone o konsultacj¢ w sprawie
dokumentéw programowych oraz by wnosity swdj wklad. Ponadto agencja powinna

8 Zob. art. 7 pkt 2 rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011.

® 7 wyjatkiem systemow korzystajacych z eurodomeny, takich jak Eurodac.
Zob. zataczony dokument roboczy stuzb Komisji, w szczegdlnosci sekcje 1.1, s. 3 (DubliNet, VISION,
pilotazowy system inteligentnych granic) oraz sekcj¢ 2.1, s. 4 (pilotazowy system inteligentnych granic).



wzmocni¢ swoje wsparcie w zakresie ochrony danych w Strasburgu przez przeniesienie
siedziby inspektora ochrony danych z Tallinna do Strasburga lub przez mianowanie
w Strasburgu zastepcy inspektora ochrony danych w celu usprawnienia komunikacji z kadra
techniczng w Strasburgu i §wiadczenia jej pomocy w kwestiach ochrony danych.

2.2.2. Efektywnos¢

Podczas realizacji zadan w ramach swojego mandatu ecu-LISA skutecznie dostosowala
funkcje, dziatania i procesy wewnetrzne do zarzadzania ramami informatycznymi. Agencja
powinna jednak dokona¢ przegladu przydzialu zasoboéw izadan wcelu zapewnienia
dostgpnosci wystarczajacych zasobow ludzkich do zarzadzania projektami w zaleznosci od
potrzeb danego projektu. eu-LISA stopniowo opracowala strategie w dziedzinie zamowien
publicznych 1ustalen umownych. Agencja poczynita rowniez pewne postepy w zakresie
Scisto$ci 1jasnosci najwazniejszych dokumentéw programowych i sprawozdawczych, ktére
stanowig gltéwne zrodlo ogdlnej oceny wynikow. Poprawy wymagaja jednak mechanizmy
programowania 1isprawozdawczo$ci oraz ich przejrzystos¢. Jezeli chodzi o rozwigzania
organizacyjne, zasoby ludzkie iprocedury, agencja prowadzita konsekwentne dziatania
zgodne z procesem budzetowym, jednak oprocz odpowiedniego zaangazowania wszystkich
zainteresowanych stron, wtym kadry technicznej agencji, ktore mogltyby potencjalnie
zapewni¢ wiekszy wklad w proces budzetowy, gdyby przydzielono im wigksza role, eu-LISA
moglaby rowniez bardziej zaangazowaé grupy doradcze, dostarczajac im wszystkie istotne
informacje dotyczace projektow poddanych ocenie tych grup, tak aby zapewni¢ zarzadowi
odpowiednie doradztwo.

W ocenie zwrocono szczegdlng uwage na lokalizacje w wielu miejscach. Analiza
porownawcza  wszystkich  alternatywnych  scenariuszy  opisanych  szczegdtowo
w sprawozdaniu z oceny zewngetrznej umozliwita uzyskanie niezbednej pewnosci, ze wzgledy
bezpieczenstwa przemawiajace za ustanowieniem glownego centrum icentrum wsparcia
systemoéw odpowiednio we Francji i Austrii s3 nadal aktualne. To samo odnosi si¢ do
wzgledow politycznych dotyczacych ustanowienia siedziby agencji w Estonii''. Dodatkowe
koszty posrednie i bezposrednie'” zwiazane z lokalizacja agencji w wielu miejscach zostaty
wiec uznane za uzasadnione i1 rozsadne.

Jezeli chodzi o planowanie, eu-LISA wdrozyta odpowiednie procesy w celu przygotowania
rocznego programu pracy i budzetu. Wprowadzita takze odpowiednie i wlasciwe praktyki

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2003 r. panstwa cztonkowskie zgodzity si¢ przyznaé
pierwszenstwo w rozmieszczaniu siedzib tworzonych w przyszios$ci urzedow lub agencji Wspolnoty
nowo przystepujacym panstwom. Zgodnie z konkluzjami z tego posiedzenia Rady Europejskiej siedziby
przysztych urzgdow lub agencji powinny by¢ zlokalizowane gtéwnie w panstwach cztonkowskich, ktore
przystapity do Unii w 2004 r. lub pdzniej. Rada Europejska na posiedzeniu w czerwcu 2008 r.
przypomniata konkluzje z 2003 r. i uzgodnita ponadto, ze nalezy przyzna¢ odpowiednie pierwszenstwo
panstwom czlonkowskim, w ktéorych jeszcze nie miesci si¢ zaden urzad lub agencja UE.
Wspoélprawodawcy wybrali Tallinn na siedzibg eu-LISA na podstawie wspolnej oferty Estonii i Francji,
zgodnie z ktdrg siedzibg agencji bytby Tallinn, a centrum techniczne miatoby pozosta¢ w Strasburgu,
gdzie odbywato sie juz rozwijanie systeméw.

Koszty materialne obejmuja koszty delegacji wynikajace z podrézy pomigdzy siedzibami, rownolegle
procedury zamowien publicznych, wielu wykonawcéw ushug (np. sprzatanie, bezpieczenstwo) lub
niewykorzystane mozliwosci uzyskania korzysci skali w ramach kosztow biezacych. Utrudnienia
niematerialne to na przyktad negatywny wplyw na plynno$¢ komunikacji pomiedzy siedzibami
(potegowany przez podzial funkcjonalny pomigdzy siedziba w Tallinnie i Strasburgu), problemy
zwigzane z zarzadzaniem wynikajace z odleglosci geograficznej, zdolnos$¢ przyciggania lub utrzymania
wykwalifikowanej sity roboczej czy utrudnienia w ksztaltowaniu si¢ silnej, jednolitej kultury
organizacyjne;j.



i systemy ksiegowe zgodne z ogolnymi praktykami w UE. Dodatkowe usprawnienia bylyby
mozliwe dzigki $cislejszemu zaangazowaniu zainteresowanych stron i grup doradczych,
w szczegblnosci poprzez:

e przeprowadzanie systematycznych ocen ex ante i ex post programoéw oraz dziatan,
ktore pociagaja za soba znaczne wydatki, zgodnie z wymaganiem art. 29 ust. 5
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013" oraz rozporzadzenia
finansowego agencji'",

e polaczenie sprawozdawczosci budzetowej z wdrazaniem rocznego programu prac
w bardziej zsynchronizowany 1 przejrzysty sposob. Ponadto utworzenie systemu
zarzadzania kosztami dziatan oraz bardziej szczegdélowego wieloletniego
prognozowania budzetowego pozwolitoby eu-LISA na uzyskanie lepszego
finansowego ogladu swoich dzialan, jednoczesnie utatwiajac ich planowanie.

Ogolnie rzecz biorac, eu-LISA skutecznie realizowata nowe zadania. Moglaby jednak lepiej
zarzadza¢ wykorzystaniem zewnetrznych zasobow poprzez wzmocnienie zdolnosci
wewnetrznych 1zmniejszenie zaleznoSci od zewngtrznych wykonawcéw. eu-LISA
opracowata takze odpowiednie polityki, procesy i procedury, by ksztaltowac i organizowac
dziatania oraz nimi zarzadza¢. Agencja powinna jednak poczyni¢ kroki, by regularnie je
aktualizowa¢. Zarzadzanie przebiegato zgodnie z przepisami dotyczacymi zarzadzania
zawartymi w rozporzadzeniu ustanawiajacym iregulaminie wewnetrznym'". Nalezaloby
jednak wzmocni¢ uczestnictwo grup doradczych, zwickszajac ich aktywne iterminowe
zaangazowanie Ww przygotowywanie dokumentéw zarzadu (w szczegdlnosci rocznych
programoéw pracy isprawozdan z dziatalno$ci) oraz w ocene i ustalanie priorytetow dla
projektow planowanych przez eu-LISA. Nalezy podda¢ przegladowi wykorzystanie
procedury pisemnej, aby wazne decyzje, ktére maja znaczace skutki finansowe i musza by¢
omawiane przez zarzad, nie byly przyjmowane po cichu.

2.2.3. Spojnosé

Z wyjatkiem okazjonalnych interwencji, ktore byly niezgodne z prowadzong przez Komisje
polityka, lub podczas ktérych blednie interpretowano zakres zadan agencji, eu-LISA
wykonywala dzialania zasadniczo spdjnie z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami,
niezaleznie od tego, czy chodzito o Komisj¢ i inne instytucje, czy tez o paristwa cztonkowskie
oraz kraje stowarzyszone.

Agencja podjeta godne uznania wysitki zmierzajagce do ustanowienia strategii udanej
wspotpracy, aby wspotdziata¢ z roznymi zainteresowanymi stronami w ustrukturyzowany
sposob poprzez przyjecie strategii zarzadzania zainteresowanymi stronami.

Jezeli chodzi o skuteczng wspdlprace 7z Komisjg, w rozporzadzeniu ustanawiajgcym
i protokole ustalen miedzy Komisja a agencja'® istniejg solidne ramy prawne w tym zakresie.
Jednak mozna by poprawi¢ proces przygotowywania dokumentéw programowych eu-LISA
1ich zawarto$¢ oraz $cisle je dostosowac¢ do zakresu zadah agencji oraz do opinii Komisji. Jak

1 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013, Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42.

W swojej opinii na temat rocznego programu pracy eu-LISA na 2017 r. Komisja przypomniata, ze,
zgodnie z karta zarzadzania systemami informatycznymi Sekretariatu Generalnego Komisji obowiazujaca
od 14 lutego 2011 r., dla wszystkich projektow o warto$ci powyzej 500 000 EUR nalezy sporzadzi¢
»dokument Vision” zawierajacy oceng¢ aspektow prawnych, technicznych, finansowych i organizacyjnych
oraz dotyczacych wieloletniego wymiaru projektow.

Zmienionym dokumentem 2015-153 przyjetym podczas 11. posiedzenia zarzadu eu-LISA (w dniach 17—
18 listopada 2015 1.).

16 C(2014) 3486 wersja ostateczna.



podkreslono w ocenie skuteczno$ci agencji, ocena wykazata, ze warto byloby przekazaé
agencji zadania z zakresu infirastruktury lqcznosci pozostajace pod zarzadem Komisji, aby
poprawi¢ spdjnos¢ zarzadzania powigzanymi zadaniami. Agencja ma kompetencje i zdolnosci
techniczne do wykonywania tych zadan, a ich przekazanie mogloby rowniez prowadzi¢ do
zwigkszenia efektywnosci.

2.2.4. Celowos¢ i wartos¢ dodana

Ogolnie rzecz bioragc, ocena pozwolita na uzyskanie niezbednej pewnosci, ze utworzenie
agencji eu-LISA przyniosto wartosé dodang, w szczegbdlnos$ci dzigki potaczeniu trzech
systemow ,,pod jednym dachem”, zgromadzeniu wiedzy fachowej, wykorzystaniu synergii
1 wprowadzeniu bardziej elastycznych ram, ktoérych wdrozenie nie bylo wcze$niej mozliwe.
Najwazniejszym osiggnieciem eu-LISA od czasu jej utworzenia jest zdolnos$¢ tej agencji do
zapewnienia na szczeblu centralnym jednolitego i stabilnego srodowiska dla zarzadzania
systemami iich utrzymywania. Dzigki temu mozliwe bylo powstanie skoordynowanego,
efektywnego ispojnego srodowiska informatycznego dla zarzgdzania systemami
informatycznymi wspierajgcego wdrazanie polityk w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Ustanowienie jednego organu zarzadzajacego w celu zarzadzania
operacyjnego trzema systemami informatycznymi zapewnia wysokg warto$§¢ dodang, dzieki
czemu agencja wykonuje swoje zadania w skuteczny 1 efektywny sposéb.

Jednak zgodnie z oceng nie mozna na razie stwierdzi¢, czy utworzenie agencji eu-LISA
doprowadzitlo do przyrostu wydajnosci poprzez korzysci skali. Przeprowadzenie ogolnej
oceny poréwnawcze] kosztow nie bylo mozliwe zpowodu rdéznic W sposobie
ewidencjonowania kosztow przed przekazaniem systeméw agencji i po tym przekazaniu oraz
z powodu braku wewnetrznego systemu ewidencji pozwalajacego na okreslenie wszystkich
kosztow zwigzanych z danym systemem.

Poréwnanie kosztow operacyjnych wykazalo potrzebe zapewnienia przez agencje
przejrzystego ewidencjonowania kosztow dla kazdego systemu (zarzadzanie kosztami
dziatan) w celu ustalenia, czy udato si¢ osiggna¢ przyrost wydajnosci. Mimo ze zdecydowanie
mozna stwierdzi¢, ze udato si¢ stworzy¢ symergie na szczeblu administracyjnym
1 organizacyjnym, architektura systemow informatycznych ukierunkowana na ustugi jest
nadal w fazie rozwoju.

3. Zmiany sytuacji po okresie objetym ocena

Ocena eu-LISA zbiegla si¢ w czasie z pierwsza ocena ram legislacyjnych SIS II'7 i VIS'.
Podobnie w ramach pracy nad przyszla architekturg polityki azylowej UE Komisja przyjeta
komunikat" i wnioski ustawodawcze, w tym wniosek dotyczacy przegladu rozporzadzenia
dublinskiego®, ktory powierza agencji eu-LISA rozwijanie nowego zautomatyzowanego
systemu oraz zarzadzanie operacyjne tym systemem®'. Pakiet legislacyjny obejmuje takze

17 COM(2016) 880 final z 21.12.2016.

18 COM(2016) 655 final z 14.10.2016.

19 COM(2016) 197 final z 6.4.2016.

20 COM(2016) 270 final z 4.5.2016.

Zautomatyzowany system, ktory umozliwi rejestracje wszystkich wnioskow o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej i monitorowanie udziatu kazdego panstwa cztonkowskiego we wszystkich wnioskach,
a takze korekcyjny mechanizm przydzialu wnioskow.



wniosek w sprawie przegladu rozporzadzenia o Eurodac®’, ktory rozszerza zakres tego
systemu. Obie inicjatywy beda mialy wptyw na agencje eu-LISA.

Inny wazny wktad Komisji to komunikat ,,Sprawniejsze ibardziej inteligentne systemy
informacyjne do celéw zarzadzania granicami izapewnienia bezpieczenstwa” z kwietnia
2016 .”. Ten komunikat, ktérego glownym celem jest zwickszenie interoperacyjnosci
systemow informacyjnych, przewiduje nowe zadania dla agencji, z ktérych niektore beda
wykonywane wspolnie z Komisja, a inne razem z panstwami czlonkowskimi. Stanowi on, Ze
Komisja zbada mozliwos$¢ ustanowienia nowego systemu — europejskiego systemu informacji
o podrozy oraz zezwoleh na podroz (ETIAS). Komisja przyjeta wniosek w sprawie ETIAS
w listopadzie 2016 r.** ijest on obecnie rozpatrywany przez Parlament Europejski i Rade.
Innowacyjne rozwigzania wskazane w komunikacie zostaly takze uwzglednione w Planie
dziatania na rzecz intensyfikacji wymiany informacji i udoskonalenia zarzgdzania nimi, w tym
na rzecz rozwiqzan interoperacyjnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci ispraw
wewnetrznych zatwierdzonym w czerwcu 2016 r. przez Rad¢ ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci
i Spraw Wewnetrznych®.

Zgodnie z komunikatem Komisja powotata grupe ekspertow wysokiego szczebla zajmujaca
si¢ aspektami prawnymi, technicznymi ioperacyjnymi roznych mozliwosci osiggni¢cia
interoperacyjnosci  systemow  informacyjnych  w obszarze zarzadzania  granicami
i zapewnienia bezpieczenstwa. W nastgpstwie ustalen grupy ekspertéw zawartych
w koficowym sprawozdaniu®® Komisja przedstawita Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
kolejne konkretne pomysty w siodmym sprawozdaniu z postgpu prac nad stworzeniem
rzeczywistej 1 skutecznej unii bezpieczenstwa jako podstawe do wspolnej dyskusji dotyczacej
przysztosci®’. Rownolegle do komunikatu z kwietnia 2016 r. Komisja przedtozyta wniosek
w sprawie systemu wijazdu/wyjazdu®®, ktéry to system moze sic staé, pod warunkiem
przyjecia wniosku przez wspoOtprawodawcoéw, pierwszym wielkoskalowym systemem
informatycznym opracowanym rzeczywiscie przez agencj¢ eu-LISA.

Przy opracowywaniu i wykonywaniu wyzej wymienionych zadan eu-LISA bedzie musiata
uwzgledni¢ podstawowe prawo do ochrony danych osobowych uznane w art. 8 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz w szczeg6élno$ci zasad¢ ograniczonego celu tego
prawa”. Przy badaniu interoperacyjnosci wielkoskalowych systeméw nalezy zwrocic
szczegdlng uwage na wymogi w zakresie uwzgledniania ochrony danych w fazie
projektowania, o ktorych mowa w art. 25 nowego ogolnego rozporzadzenia o ochronie
danych oraz wart. 20 dyrektywy o ochronie danych w obszarze policji, ktore beda
obowigzywa¢ odpowiednio od dnia 25 maja 2018 r. 1 5 maja 2018 r.

Przy rozpatrywaniu ewentualnych zmian w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Komisja powinna
wzig¢ pod uwage stosowne zmiany wprowadzone w ustawodawstwie UE od czasu
ustanowienia agencji (takie jak rozporzadzenie finansowe 1ramowe rozporzadzenie

2 COM(2016) 272 final z 4.5.2016.

= COM(2016) 194 final z 6.4.2016.

24 COM(2016) 731 final z 16.11.2016.

2 9368/16 2 6.6.2016.

26 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

7 COM(2017) 261 final z 16.5.2017.

2 COM(2016) 194 final z 6.4.2016.

» Art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, art. 6 ust. 1 lit. b) dyrektywy 95/46/WE pdzniej
zastapiony art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2016/679, Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1-88, art. 3
decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW pdzniej zastagpiony art. 4 ust. 1 lit. b) dyrektywy (UE) 2016/680,
Dz.U.L 119 24.5.2016, s. 89-131.
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finansowe)*® oraz zmiany wynikajace ze wspolnego podejécia zalaczonego do wspolnego
o$wiadczenia Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej
w sprawie zdecentralizowanych agencji z dnia 19 lipca 2012 r. (wspolne podejscie). Komisja
powinna takze uwzgledni¢ zmiany prawne wynikajace zoceny SIS II. eu-LISA, wraz
z rosngcym do$wiadczeniem w zarzadzaniu systemami na szczeblu centralnym oraz w celu
zwickszenia efektywnosci, zasugerowata w swoich dokumentach programowych pomysty na
poprawe kilku aspektow aktualnej konfiguracji technicznej systemow, ktéore moglyby
wymaga¢ zmian w rozporzadzeniu ustanawiajacym lub w rozporzadzeniach dotyczacych
systemow.

Rozporzadzenie ustanawiajace odzwierciedla otoczenie prawne, polityczne i gospodarcze,
w ktorym utworzono agencje. Wynik oceny (zob. sekcja 2) oraz wspomniane zmiany
faktyczne, prawne i polityczne zapewniaja mozliwo$¢ dostosowania zakresu uprawnien
agencji eu-LISA do jej rosngcego potencjatu, tak aby lepiej odpowiada¢ na nowe potrzeby UE
oraz opracowa¢ nowe podejscie w zakresie interoperacyjnosci. Przyktadowo rozwazenia
wymaga rozszerzenie zakresu zadan, aby zapewni¢ w szczego6lnych okolicznos$ciach wsparcie
panstwom cztonkowskim, ktoére sa odpowiedzialne za zarzadzanie krajowymi elementami
systemOow. Na t¢ kwestie nalezy takze spojrze¢ w perspektywie interwencji agencji eu-LISA
w Grecji w nastgpstwie kryzysu uchodzczego™ .

W komunikacie ,Programowanie zasobow ludzkich i finansowych dla agencji
zdecentralizowanych na lata 2014-2020" okreslono programowanie w zakresie poziomow
zatrudnienia idotacji dla wszystkich agencji zdecentralizowanych oraz stwierdzono, ze
programowanie to musi by¢ zgodne z obnizeniem poziomu zatrudnienia o 5 % w ciagu pigciu
lat, w odniesieniu do wszystkich instytucji, organéw 1iagencji. Agencji eu-LISA nie
poproszono o obnizenie poziomu zatrudnienia w latach 2013-2015 ze wzgledu na to, ze
zostata niewiele wczesniej utworzona.

Celem zmian w rozporzadzeniu ustanawiajagcym powinno wi¢c by¢ utrzymanie réwnowagi
pomiedzy rzeczywistoscig polityczng, prawng i finansowa a gldownym celem polegajacym na
zapewnieniu, by eu-LISA zachowata wystarczajaca zdolno$¢ do skoncentrowania si¢ na
wykonywaniu swoich podstawowych zadan. Zadania te obejmuja zmiany obecnych
systemow, planowane rozwijanie EES, ETIAS inowego zautomatyzowanego systemu
rejestracji wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej i monitorowania udziatu
kazdego panstwa czlonkowskiego we wszystkich wnioskach, atakze korekcyjnego
mechanizmu przydziatu wnioskow.

Mozna si¢ spodziewaé, ze wkiad agencji eu-LISA w tworzenie skoordynowanego,
efektywnego 1ispdjnego Srodowiska informatycznego dla zarzadzania systemami
informatycznymi wspierajagcego wdrazanie polityk w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci
1 spraw wewnetrznych bedzie stopniowo coraz wiekszy, przez zapewnienie profesjonalnego
i stabilnego $rodowiska wspierania rozwoju systemow informatycznych, zarzadzania
operacyjnego tymi systemami i modyfikacji tych systemow, w tym ich interoperacyjnosci,
w przypadkach tego wymagajacych i dozwolonych w ramach prawnych systemow.

30 Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2015/1929, Dz.U. L 286 z 30.10.2015, s. 1. Rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) nr 1271/2013, Dz.U. L 328 2 7.12.2013, s. 42.

Komisja zwrdcita si¢ z wnioskiem do agencji eu-LISA o zapewnienie wsparcia na poczatku 2016 r.
podczas kryzysu uchodzczego jednemu z greckich hotspotow w zakresie zwiekszenia pojemnosci serwera
systemu Eurodac oraz udziatlu w regionalnych grupach zadaniowych Unii Europejskiej (EURTF) w
Pireus i Katanii. Nie mozna wykluczy¢, ze takie wsparcie ad hoc bgdzie w przysztosci potrzebne w
innych obszarach.

32 COM(2013) 519 final z 10.7.2013.
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Potencjal agencji eu-LISA w zakresie wnoszenia wigkszej wartosci dodanej do dziatan
zainteresowanych stron bedzie si¢ zwicksza¢é wraz zuplywem czasu 1 zmianami
technologicznymi i politycznymi. Dodatkowo poza dtugofalowym dazeniem agencji eu-LISA
do stania si¢ centrum doskonato$ci pojawia si¢ coraz wigcej prosb o zapewnienie wsparcia ad
hoc zainteresowanym stronom, takiego jak pomoc udzielona na poczatku 2016 r. wladzom
greckim w celu zwigkszenia pojemnosci serwera systemu Eurodac. eu-LISA mogtaby tez
zapewnia¢ wsparcie odpowiednim stuzbom Komisji, na ich wniosek, w kwestiach
technicznych zwigzanych z istniejgcymi lub nowymi systemami. Istnieja jednak wyrazne
ograniczenia prawne 1 finansowe zakresu zadan, ktére moze realizowa¢ eu-LISA.

4. Zalecenia dotyczace zmian w rozporzadzeniu ustanawiajacym

4.1. Zalecenia przedstawione w ocenie

Przedstawione w ocenie zewnetrznej zalecenia dotyczace zmian ustawodawczych
w rozporzadzeniu ustanawiajgcym agencje podsumowano w dokumencie roboczym stuzb
Komisji zataczonym do niniejszego sprawozdania. Obejmuja one nast¢pujace zalecenia:

- Zadania zzakresu infrastruktury laczno$ci pozostajace pod zarzadem Komisji
powinny zosta¢ przekazane agencji eu-LISA. Zmiana ta bg¢dzie wymagaé zmian
w instrumentach systemow. Pociagnie ona za soba przekazanie odpowiedniego
budzetu.

- Nowy przepis dotyczacy ram wspotpracy agencji eu-LISA zinnymi agencjami
WSiSW powinien sprecyzowaé zakres wspoOlpracy w ramach zakresu zadan agencji
eu-LISA.

- Zarzad agencji powinien do konca sierpnia kazdego roku przyjmowac sprawozdanie
okresowe dotyczace postepow we wdrazaniu planowanych dzialan, obejmujace
pierwsze sze$¢ miesigcy danego roku.

- Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie zakresu projektow pilotazowych, ktére Komisja moze
powierzy¢ agencji eu-LISA (art. 9). Zakres ten ogranicza si¢ obecnie do projektow
pilotazowych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia finansowego, tzn.
projektow, ktore mozna zrealizowaé bez aktu podstawowego; powinno si¢ go
rozszerzy¢ co najmniej o projekty pilotazowe w ramach istniejagcego aktu
podstawowego.

W ocenie zewnetrznej zalecono takze przygotowywanie oceny ryzyka ioceny ex ante dla
projektow o wartosci ponad 500 000 EUR przeprowadzanych przez agencj¢ eu-LISA
wramach jej obecnych wuprawnien (tzn. niewynikajacych zaktu ustawodawczego
powierzajacego jej zarzadzanie nowym systemem, dla ktérego Komisja przedstawi ocene
skutkéw). Jest to wazne zalecenie, ktore eu-LISA powinna nalezycie wykona¢. Nie wymaga
to jednak zmiany rozporzadzenia dotyczacego agencji, poniewaz art. 29 ust. 5 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 oraz rozporzadzenia finansowego agencji zawiera
juz wymoég przeprowadzania ocen ex ante 1 ex post programéw 1 dzialan, ktore pociagaja za
sobg znaczne wydatki.

W ocenie zewnetrznej sformutowano rowniez inne zalecenia dotyczace zmian w zakresie
zadan agencji. Zalecenia te powinny zosta¢ witaczone do aktow ustawodawczych dotyczacych
systemOw; nie wymagaja one zmian w obszarze statystyki w rozporzadzeniu ustanawiajacym
agencje:
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rozszerzona odpowiedzialno$¢ agencji eu-LISA w zakresie generowania/publikacji
danych statystycznych dotyczacych poszczegolnych systemow;

nowe zadanie agencji eu-LISA polegajace na sporzadzaniu sprawozdan w zakresie
jakosci i analizy danych. Warunkiem wprowadzenia tych zmian bedzie zgodnos¢
z ramami prawnymi dotyczacymi ochrony danych.

4.2. Zalecenia wynikajace z pozniejszych zmian politycznych, prawnych lub
faktycznych

Zalecenia dotyczace zmian w rozporzadzeniu ustanawiajagcym agencj¢ i wynikajace ze zmian
politycznych, prawnych lub faktycznych, o ktéorych mowa w pkt3, mozna podsumowac
W nastgpujacy sposob:

w rozporzadzeniu ustanawiajacym agencj¢ nalezy uwzgledni¢ ewentualne zmiany
wynikajace z wnioskoOw w sprawie zmian aktéw ustawodawczych SIS oraz z wniosku
dotyczacego przeksztalcenia rozporzadzenia o Eurodac;

nalezy wprowadzi¢ w odpowiednich przypadkach zmiany umozliwiajace agencji eu-
LISA wykonywanie zadan, o ktorych mowa w komunikacie Komisji ,,Sprawniejsze
i bardziej inteligentne systemy informacyjne do celow zarzadzania granicami
i zapewnienia bezpieczenstwa” z dnia 6 kwietnia 2016 r. i w sibdmym sprawozdaniu
z postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej 1 skutecznej unii bezpieczenstwa z dnia
16 maja 2017 r., migdzy innymi poprzez badania lub testy;

nalezy wprowadzi¢ w wymaganych przypadkach zmiany wynikajace ze zmienionego
prawodawstwa UE (takiego jak rozporzadzenie finansowe iramowe rozporzadzenie
finansowe);

nalezy uwzgledni¢ zmiany wynikajace zprzyjecia przez wspotprawodawcow
wnioskow Komisji powierzajacych agencji nowe systemy, takich jak wniosek
w sprawie EES lub wniosek dotyczacy przeksztalcenia rozporzadzenia dublifiskiego;

nalezy uwzgledni¢ w uzasadnionych przypadkach zmiany wynikajace z dokumentow
programowych eu-LISA dotyczacych zmian technicznych, takich jak konfiguracja
typu ,,aktywne-aktywne” systemow centralnych;

nalezy wprowadzi¢ zmiany wynikajace ze wspolnego podejscia;

nalezy przewidzie¢ zmiany pozwalajace agencji eu-LISA wrazie potrzeby na
udzielanie porad panstwom cztonkowskim w kwestii potaczenia krajowych systemow
z systemami centralnymi oraz $wiadczenie wsparcia i pomocy ad hoc panstwom
cztonkowskim (jak np. wsparcie zapewnione w greckim hotspocie);

nalezy wprowadzi¢ zmiany umozliwiajace agencji eu-LISA zapewnianie pomocy lub
wsparcia odpowiednim sluzbom Komisji na ich wniosek w kwestiach technicznych
zwigzanych z istniejgcymi lub nowymi systemami;

nalezy wprowadzi¢ zmiang w art. 1 ust. 3, aby w wyrazniejszy sposob sprecyzowac,
ze agencji mozna powierzy¢ odpowiedzialno$¢ za istniejgce systemy, ktoére moglyby
zostac jej przekazane.
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5. Podsumowanie

5.1. Wyniki oceny

Pierwsza ocena agencji wykazala, ze eu-LISA jest agencja osiagajaca dobre wyniki i coraz
bardziej zyskujaca na znaczeniu, podobnie jak znajdujace si¢ pod jej zarzadem operacyjnym
systemy majace kluczowe znaczenie dla funkcjonowania ciggle zmieniajacej si¢ strefy
Schengen.

Decyzja o ustanowieniu specjalnej agencji Unii Europejskiej 1 powierzeniu jej zarzadzania
operacyjnego systemami SIS, VIS i Eurodac, przygotowywania irozwijania podobnych
systemOw oraz zarzadzania operacyjnego takimi podobnymi systemami okazata si¢ w peini
uzasadniona.

Ocena potwierdzila takze, ze prace nad funkcjonowaniem agencji wciaz trwaja. Choc
zalozenie osiggnigcia przez agencje pelnej funkcjonalnos$ci w ciagu pierwszych trzech lat jej
istnienia bytoby nierealistyczne, eu-LISA stata si¢ wiarygodnym dostawca ustug zarzadzania
operacyjnego systemami SIS, VIS 1 Eurodac oraz wykonawca dodatkowych zadan. Ponadto
agencja jest wazng zainteresowang strong dla instytucji europejskich iinnych agencji
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych.

W ocenie zawarto takze sugestie poprawy wykonywania obecnego mandatu i wskazano
ograniczenia dotyczace rozszerzenia zakresu zadan.

Agencja udowodnita, Zze jest w stanie osigga¢ wiecej przy takich samych zasobach oraz ze
w bardzo elastyczny sposob dostosowuje si¢ do nowych potrzeb, jednak w ocenie zawarto
takze wniosek, ze gdyby eu-LISA przejeta odpowiedzialno§¢ za nowe systemy
informatyczne, nie bylaby w stanie podofa¢ temu zadaniu przy wykorzystaniu biezacych
zasobow. Na tle wyzwan zwigzanych z migracja ibezpieczenstwem oczywiste jest, ze
w nadchodzacych latach eu-LISA pozostanie niezwykle zajeta wypetlianiem swojego
gloéwnego zadania (tzn. zarzadzaniem operacyjnym systemami SIS II, VIS i Eurodac, ich
planowang ewolucja 1iinteroperacyjnoscia, jak roéwniez rozwojem  przysztych
wielkoskalowych systemow informatycznych w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci oraz ich zarzadzaniem operacyjnym).

W zwigzku z tym uwage nalezy poswieci¢ zapewnieniu agencji zdolnosci do prowadzenia
podstawowej dziatalno$ci. Aby zmniejszy¢ ryzyko utraty przez eu-LISA zdolnosci do
spetniania zadan wynikajacych zbardzo dynamicznych zmian w wymienionym obszarze
polityki, agencja bedzie musiala bardziej intensywnie wspoéldziata¢ z zainteresowanymi
stronami, przede wszystkim panstwami cztonkowskimi i Komisja; gldéwnymi platformami tej
wspotpracy beda zarzad igrupy doradcze. Kluczem do sukcesu powinno by¢ ustalanie
priorytetow w zakresie podstawowych zadan i ciaglte zwigkszanie oszczedno$ci kosztowych.

5.2. Dalsze dzialania

Oproécz niniejszego sprawozdania i zawartych w nim zalecefi Komisja przedstawia — w tym
samym dniu, co niniejsze sprawozdanie — wniosek dotyczacy stosownych zmian
rozporzadzenia ustanawiajgcego 1 instrumentow systemow.

Na podstawie wniosku wprowadzone zostang zmiany wynikajace zniezaleznej oceny
zewnetrznej, w szczegolnosci zadania Komisji zwigzane z infrastrukturg tacznosci zostang
przekazane eu-LISA. Ponadto wniosek dostosuje rozporzadzenie ustanawiajace do
zaktualizowanych instrumentéw majgcych zastosowanie do funkcjonowania agencji UE,
takich jak rozporzadzenie finansowe, oraz do wspolnego podejscia. We wniosku
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uwzglednione zostang takze wnioski dotyczace zmian w aktach ustawodawczych SIS
1 wniosek dotyczacy zmian w przeksztalconym rozporzadzeniu o Eurodac.

W rozporzadzeniu o agencji powinny takze zosta¢ odzwierciedlone mozliwe nowe zadania
agencji przewidziane w komunikacie ,,Sprawniejsze 1ibardziej inteligentne systemy
informacyjne do celéw zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa” i w siodmym
sprawozdaniu z postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej 1 skutecznej unii bezpieczenstwa.

Inne zmiany obejmg dalsze rozszerzanie mandatu agencji o konkretne zadania, takie jak
mozliwo$¢ zapewniania wsparcia ad hoc panstwom czlonkowskim, oraz zmiany wynikajace
ze zmian technicznych — w przypadkach, gdy jest to uzasadnione.

Obok zmian, ktére beda wymagane po przyjeciu wniosku dotyczacego EES, rozporzadzenie
ustanawiajgce wymaga¢ bedzie takze zmian wynikajagcych zinnych wnioskow
przewidujacych rozwdj powigzanych zadan eu-LISA Iub zarzadzanie operacyjne tymi
zadaniami.

Powyzsze zmiany maja gldwnie charakter techniczny — sa one konieczne w celu poprawy
funkcjonowania i skuteczno$ci operacyjnej agencji lub ze wzgledu na inne zmiany
w prawodawstwie i polityce, na przyktad powierzanie agencji nowych systemow lub zadan.
Zmiany te doprowadzityby do ograniczonego rozszerzenia zakresu zadan agencji i zostaly
poddane ocenie gléwnie pod katem zasoboéw finansowych i ludzkich, w tym zwigkszenia
budzetu o zasoby zaproponowane przez Komisje na rzecz eu-LISA zgodnie z trwajacymi
procedurami ustawodawczymi dotyczacymi EES, Eurodac, rozporzadzenia Dublin II, SIS i
ETIAS.
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