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1. Ievads

Eiropas Agentiira lieclapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpa (eu-LISA jeb Agentiira) tika izveidota 2011.gaddi ar Regulu Nr.1077/2011'
(IzveidoSanas regula), lai nodro§inatu centralizétu ilgtermina risinajumu lielapjoma IT
Regulu (ES) Nr. 603/2013 (Eurodac regulas parstradata redakcija)?, lai atspogulotu izmainas,
kas tika ieviestas ar jauno regulu attieciba uz Agenturas uzdevumiem saistiba ar Eurodac.

eu-LISA $obrid parvalda Vizu informacijas sistému (VIS), Sengenas informacijas sistému
(SIS) un Eurodac, proti, instrumentus, kas ir svarigi, lai aizsargatu Sengenas zonu un robezu
parvaldibu un Tstenotu patvéruma un vizu politiku. eu-LISA var uzdot arT citu lielapjoma IT
sist€ému sagatavosanu, izstradi un darbibas parvaldibu $aja politikas joma, ja tas ir noteikts
attieciga likumdoSanas instrumenta, pamatojoties uz LESD 67.—89. pantu. eu-LISA saka darbu
2012. gada 1. decembri. Saskana ar IzveidoSanas regulas 31. panta 1. punktu Komisija ciesa
sazina ar Agentiiras valdi pirmo reizi izvértéja Agentiiras darbibu. Taja aktivi iesaistijas ari
eu-LISA.

Sis zinojums ir balstits uz Agentiiras darbibas aréja novértéjuma konstatéjumiem un aptver
periodu no 2012. gada decembra lidz 2015. gada septembrim. IzveidoSanas regula (31. panta
2. punkta) ir noteikts, ka, pamatojoties uz izvert§jumu, Komisija p&c apsprieSanas ar valdi
sniedz ieteikumus par izmainam $aja regula un Sos ieteikumus kopa ar valdes atzinumu, ka ar1
attiecigiem priekslikumiem nosiita Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas datu
aizsardzibas uzraudzitajam. Saja zinojuma galvena uzmaniba pievérsta ieteikumiem attieciba
uz izmainpam IzveidoSanas regula. eu-LISA valde 2017. gada 21. marta apstiprindja ricibas
planu turpmakai ricibai attieciba uz izvert€juma giitajiem konstat€jumiem, kuros nav secinata
nepiecieSamiba mainit [zveidoSanas regulas nosacijumus.

Sis zinojums aptver izvérteéjuma rezultatu, kas izklastits pievienotaja Komisijas dienestu darba
dokumenta par eu-LISA izvért&jumu, un aréja noveértéjuma zinojuma® (2. nodala). Zinojuma
izvertéjums un Agentiras loma ir apskatita plasaka perspektiva un ir nemta véra turpmaka
faktisko, juridisko un politisko aspektu attistiba (sk. 3. nodalu).

2. eu-LISA izvertéjums par 2012.-2015. gadu

2.1. IzvértéSanas konteksts

eu-LISA izvertesana tika sakta tie§i pirms Eiropas Drosibas programmas® un Eiropas
programmas migracijas joma® publicSanas attiecigi 2015. gada aprili un maija. Sajos
zinojumos tika izklastits ES politikas attistibas un istenoSanas virziens, lai risinatu paralélas
problémas migracijas parvaldibas un terorisma, organizetas noziedzibas un kibernoziedzibas
apkaroSanas joma.

! OV L 286, 1.11.2011., 1. Ipp.

2 OV L 180, 29.6.2013., 1. Ipp.

3 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WES/EU-Bookshop-Site/en_GB/-
/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464

N COM(2015) 185 final, 28.4.2015.

> COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
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Abas programmas ir ieklautas tieSas atsauces uz sist€tmam, kuras eu-LISA parvalda
centralizéta limeni vai kuras tai ir paredzets izstradat un parvaldit, pamatojoties uz attiecigu
likumdoS$anas instrumentu pienemsanu.

Efektivaka Sengenas ar&jo robezu parvaldiba ietver efektivaku tadu (jaunu) iesp&ju
izmantoSanu, ko sniedz IT sistémas un misdienu tehnologijas. Izvértésana tika veikta, nemot
veéra iepriek§ nepieredz€tas migracijas plusmas, ka ari jaunus droSibas apdraud&jumus
(teroristu uzbrukumus), ar ko saskaras dalibvalstis, un Eiropadomes secinajumus, kuros
konstatéta steidzama nepiecieSamiba risinat §is paradibas ar jaunu sparu un jauniem
lidzekliem®. Sie notikumi un secinajumi kartgjo reizi izcéla to, cik liela nozime ir datubazém,
ar kuram ikdiena strada Agentiira, ka ar efektivai un ilgtsp&jigai Sengenas zonas darbibai.

2.2. Izvertéjuma konstatejumi

Kopuma izverte§juma tika secinats, ka Agentiira efektivi nodrosina lielapjoma IT sist€ému
darbibas parvaldibu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa un pilda regula noteiktos, ka ari
jaunus tai uztic€tus uzdevumus. Taja tika secinats arT tas, ka eu-LISA ir pozitivi veicinajusi
koordingtakas, efektivakas un saskanotakas IT vides izveidosanu lielapjoma IT sist€mu
parvaldibai, sekmgjot tieslietu un iekslietu (TI) politikas virzienu istenoSanu.

Tacu izvert§juma tika konstat€tas arl jomas, kurds iesp&jami uzlabojumi. Lielako dalu
trikumu var noverst ar izmainam strukttira, organizacija un personala vai izmainam eu-LISA
darba praksé un dokumentos. Tacu, lai pielagotu Agentiiras pilnvaras ar mérki nodro$inat, ka
ta risina ES problémas migracijas un drosibas joma, izverte§juma tika konstatéta
nepiecieSamiba dal&ji parskatit vai paplaSinat uzdevumus, kas wuzticéti eu-LISA ar
IzveidoSanas regulu vai citiem attiecigiem juridiskiem instrumentiem.

Izvérteéjuma bitiskakie konstatgjumi’ Cetrds novértdSanas kriteriju jomas ir aprakstiti
turpmak.

2.2.1. Efektivitate

eu-LISA efektivi nodroSina visu tris lielapjoma IT sistemu darbibas parvaldibu un ir
istenojusi efektivas organizatoriskas struktiiras. Tacu 1stenoto IT procesu darbibas rezultatu
uzraudziba tika konstatetas butiskas iesp&jas veikt uzlabojumus. Tika konstatéts risks saistiba
ar darbibas nepartrauktibu, jo visam trijam sisttmam nav unikala un transversala
negadijuma seku noversanas plana. Trukst ar1 galveno darbibas raditaju, nav nodroSinata
sistematiska sistemu veiktspéjas parskatisana, ka ari ir konstatéti trikumi incidentu
pazinoSanas procesd.

Negrtibas, kas saistitas ar pasreiz€jo pienakumu sadalijumu starp eu-LISA un Komisiju
saistiba ar komunikacijas infrastruktiiru® varstu atrisinat, pieskirot Agentirai pilnu atbildibu
par komunikacijas infrastrukttras parvaldibu un nododot tai saistito budzetu un uzdevumus,
par ko $obrid atbild Komisija. Pasreiz&jais uzdevumu sadalijums vairs nav nepiecie$ams’ ne
ligumiski, ne kada citd zipa, un So pienakumu nodoSana racionaliz€tu darbuzpnéméja un
Agentiiras attiecibas, vienlaikus samazinot parvaldibas un administrativos izdevumus un
saistitas izmaksas.

6 EUCO 22/15, EUCO 26/15, EUCO 28/15, EUCO 1/16, EUCO 12/1/16 REV 1.

! Plasaka informacija par visiem konstat§jumiem pieejama argja novert€§juma  zinojuma
(http://bookshop.curopa.cu).

8 Sk. 7. panta 2. punktu Regula (ES) Nr. 1077/2011.

Iznemot sist€mas, kas izmanto EuroDomain, pieméram, Eurodac.



Lai nodros$inatu efektivitati un, pamatojoties uz Sobrid publicéto statistiku saskana ar esoso
tiesisko reguléjumu, apsvérSanas verts ir eu-LISA paplaSinats pienakums apkopot/publicet
statistiku par katru sistemu. Tapat var bt lietderigi izpétit iesp&ju uzdot eu-LISA pienakumu
izstradat datu kvalitates un datu analizes zinojumus (t. 1., analizes zinojumus par datiem,
kurus sistéma ieklavusas dalibvalstis un kuriem nepieciesama piekluve sist€ému datiem).

Par noderigu un nepiecieSamu uzskata pétniecibas uzraudzibu. Tacu tas ieguldijums Iidz Sim
ir diezgan zems, tapec vairak uzmanibas biitu japievers pilnvaru atbilstibai un konsekvencei ar
citu ieinteres€to personu p&tniecibas darbibam.

Macibu aktivitates principa atbilst valsts iestdzu vajadzibam. Tomeér bitu nepiecieSams
pielagot macibas tehniskajam vajadzibam.

eu-LISA efektivi reag€ja uz jauniem uzdevumiem, jo ipasi DubliNet, VISION un viedrobezu
izm&ginajuma projekta Tstenoganu .

Viedrobezu projekta, kas citada zina tika istenots labi, tika konstatéta nepiecieSamiba
Agentiirai stiprinat finanSu parvaldibas speéjas attieciba uz ES dotaciju parvaldibu.
Izvertejuma tika apstiprinats, ka, uzdodot eu-LISA jaunu lielapjoma IT sistemu izstradi,
Agentlira nevarétu to parvaldit ar esoSajiem resursiem nepietickamu projektu vadibas un
izstrades speju del. Attieciba uz sadarbibu un sinergiju ar citam ES agentiram eu-LISA
izstradaja uz sadarbibu vérstu un efektivu darba kartibu ar svarigakajam TI agentiram. Tacu
ir janodrosina tas pilnvaru ievérosana, un tika konstatéts risks zaud@t uzsvaru uz galvenajam
darbibas prioritateém, piemeram, eu-LISA mérka sniegt pakalpojumus citam agenttram del.

Vel viens loti svarigs aspekts ir saistits ar padomdevéju grupu potenciala labaku
izmantoSanu, nodrosinot, ka planoSanas dokumenti ar tam tiek apspriesti pietickami laicigi un
tas sniedz savu ieguldijumu. Agentiirai arl vajadzEtu stiprinat datu aizsardzibas atbalstu
Strasbuira, vai nu parvietojot datu aizsardzibas inspektoru (DAI) no Tallinas uz Strasbiiru, vai
ar1 iecelot tur DAI vietnieku, lai uzlabotu komunikaciju ar tehnisko personalu Strasbiira un
palidzetu tam datu aizsardzibas jautajumos.

2.2.2. Produktivitate

Istenojot uzdevumus savu pilnvaru ietvaros, eu-LISA efektivi saskanoja funkcijas, darbibas
un ieks€jos procesus ar IT struktiiras parvaldibu. Tacu tai bitu japarskata resursu pieskirSana
uzdevumiem, lai nodroSinatu pienacigu personala resursu pieejamibu projektu vadibai,
pamatojoties uz konkrétu projektu vajadzibam. eu-LISA pakapeniski izstradaja iepirkumu
stratégiju un ligumu slégsanas nosacijumus. Agentiira panaca zinamu progresu ari attieciba uz
kartibu un skaidribu svarigakajos planoSanas un zinoSanas dokumentos, kuri ir galvenais
avots visparejam darbibas novertejumam. Tacu joprojam ir iesp&jas uzlabot planoSanas un
zino$anas mehanismus un to parredzamibu. Attieciba uz organizatoriskiem risinajumiem,
cilvekresursiem un procediram Agentira konsekventi darbojas saskana ar budZeta
procesiem, tacu papildus tam, ka tiek pienacigi iesaistitas visas attiecigas personas, tostarp
Agentiiras tehniskais personals, kas varétu sniegt liclaku ieguldijumu budZeta procesa, ja tiktu
stiprinata ta loma, Agentlira varétu arT vairak iesaistit padomdevéju grupas, sniedzot tam visu
butisko informaciju par projektiem, kuri tam jaizvert€ ar mérki sniegt valdei atbilstoSus
padomus.

[zvert§juma 1pasa uzmaniba tika pieversta vairaku darbibas vietu izveidei. Visu argja
novertéjuma zinojuma detalizéti aprakstito alternativo scenariju salidzino$a analize lava

10 Sk. pievienoto Komisijas dienestu darba dokumentu, jo ipasi 1.1.nodalu, 3. Ipp. (DubliNet, VISION,

viedrobezu izméginajuma projekts), un 2.1. nodalu, 4. lpp. (viedrobezu izméginajuma projekts).



parliecinaties par to, ka joprojam ir svarigi dro§ibas apsvérumi sist€mu galvenas parvaldibas
vietas un dublgjuma vietas izveidei attiecigi Francija un Austrija. Tas pats attiecas uz
politiskajiem apsvérumiem Agentiiras mitnesvietas izveidei Igaunija''. Tadél papildu tiesas
un netie$as izmaksaslz, kas saistitas ar vairaku Agenttras darbibas vietu izveidi, ir uzskatamas
par pamatotam un samerigam.

Planosanas joma eu-LISA 1stenoja atbilstoSus procesus, lai sagatavotu gada darba
programmu un budZetu. Ta arl ieviesa atbilstoSu un piemérotu gramatvedibas praksi un
sisttmas, kas atbilst ES visparpienemtajai praksei. To var€tu uzlabot, vairak iesaistot
ieinteres€tas personas un padomdevéju grupas, jo 1pasi:

e sistematiski veicot ex ante un ex post novertdjumus attieciba uz programmam un
darbibam, kuras ir saistitas ar lieliem izdevumiem, ka noteikts 29. panta 5. punkta
Komisijas Delegétaja regula (ES) Nr. 1271/2013" un Agentiiras Finandu regula'*; un

¢ saskanotak un parredzamak sasaistot zinoSanu par budZetu ar gada darba programmas
1stenosanu. Turklat uz darbibu balstitas parvaldibas sistémas izveide un detaliz&taka
daudzgadu budZeta prognozeésana lautu eu-LIS4 izveidot labaku finanSu parskatu par
tas darbibam, vienlaikus atvieglojot planoSanu.

Kopuma eu-LISA labi tika gala ar jaunajiem uzdevumiem. Tomeér ta varétu labak parvaldit
argjo resursu izmantoSanu, stiprinot iekSéjas spéjas un klustot mazak atkariga no argjiem
darbuznémejiem. eu-LISA ar1 izstradaja atbilstoSu politiku, procesus un procediiras darbibu
parvaldibai, strukturéSanai un organizé$anai. Tomér Agentiirai vajadz€tu istenot pasakumus,
lai to visu regulari atjauninatu. Parvaldiba norit§ja saskana ar parvaldibas nosacijumiem, kas
izklastiti Izveidosanas reguld un Reglamenta'. Tadu bitu jauzlabo padomdevéju grupu
lidzdaliba, veicinot to aktivu un laicigu iesaisti valdes dokumentu (ipasi gada darba
programmu un darbibas parskatu) izstrade, ka ari to projektu izvertéSana un prioritates
noteikSana, kurus ir paredz&jusi eu-LISA. Biitu japarskata rakstiskas procediiras izmantosana,
lai svarigi 1@émumi, kuriem ir biitiska finansiala ietekme un kuri jaapspriez valde, netiktu
pienemti klusiba.

Dalibvalstis 2003. gada Eiropadomé piekrita pieskirt prioritati jaunajam dalibvalstim attieciba uz vietu
sadali nakotng izveidotos Kopienas birojos un agentiiras. Saskana ar minétas Eiropadomes secinajumiem
nakotné izveidotu biroju vai agentiiru mitnesvietam galvenokart batu jaatrodas dalibvalstis, kuras
pievienojas Savienibai 2004. gada vai vélak. 2008. gada jiinija Eiropadome atsauca 2003. gada
secindjumus, vienojoties, ka turpmak attieciga prioritate biitu japieskir dalibvalstim, kuras vél nav neviena
ES biroja vai agentiiras mitnesvieta. Likumdev&ju izvéle par labu Tallinai ka eu-LISA mitnesvietai bija
balstita uz kop&ju Igaunijas un Francijas piedavajumu, kura tika ierosinats, ka Agentiiras mitnesvieta biis
Tallina, savukart tehniska nodala paliks Strasbiira, kur sist€mas jau tika izstradatas.

Taustamas izmaksas ietver komand&jumu izmaksas par celoSanu no vienas darbibas vietas uz otru,
paralélas iepirkuma procediras, vairakus darbuzpéméjus pakalpojumu sniegSanai (pieméram, tiriSanai,
apsardzei) vai zaud@tas iesp&jas apjomraditiem ietaupTjumiem darbibas izmaksas. Netaustamu trikumu
pieméri ir negativa ietekme uz plistosu komunikaciju starp darbibas vietam (ko vél vairak sarezgi
Tallinas un Strasbiiras funkcionalais sadalijums), raksturigas parvaldibas grutibas, ko rada geografiskais
attalums, kvalificeta darbaspgka piesaistiSana un notur€Sana vai traucgjumi sp&cigas un vienotas
organizacijas kultiiras izveidei.

B Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 1271/2013, OV L 328, 7.12.2013., 42. Ipp.

Komisija atzinuma par eu-LISA 2017. gada darba programmu atgadinaja, ka saskana ar Komisijas
Generalsekretariata IT parvaldibas hartu, kas ir speka no 2011. gada 14. februara, visiem projektiem, kas
izmaksa vairak neka EUR 500 000 butu jaizstrada “vizijas dokuments”, kura izvertéti projektu juridiskie,
tehniskie, finansialie un organizatoriskie aspekti, ka ari to daudzgadu dimensija.

Parskatits ar dokumentu 2015-153, kas apstiprinats eu-LISA 11. valdes sanaksmé (2015. gada 17. un
18. novembri).



2.2.3. Saskanotiba

Iznemot atsevisSkus gadijumus, kuri neatbilda Komisijas politikas nostadném vai kuros tika
parprastas Agentiras pilnvaras, kopuma eu-LISA darbojas saskapa ar galvenajam
iesaistitajam personam — gan Komisiju un citam iestadém, gan dalibvalstim un asociétajam
valstim.

Ir jauzslavé Agentiiras centieni izveidot pienacigu sadarbibas stratégiju, lai strukturéta veida
iesaistitu dazadas icinteresétas personas, pienemot ieintereséto personu parvaldibas stratégiju.

Attieciba uz efektivu sadarbibu ar Komisiju spécigs tas pamats ir IzveidoSanas regula un
Sapraanas memorands starp Komisiju un Agentiru'®. Tomér vardtu uzlabot eu-LISA
planosanas dokumentu sagatavosanu un saturu, tos strikti pielagojot Agentiiras pilnvaram un
Komisijas atzinumiem. Ka uzsvérts Agenturas efektivitates izvertéjuma, taja tika secinats, ka
Komisijas pienakumus saistiba ar komunikacijas infrastruktiru ir ieteicams nodot
Agentiirai, lai uzlabotu saskapotibu saistitu uzdevumu parvaldiba. Agentiirai ir tehniska
kompetence un spg&jas tikt gala ar Siem uzdevumiem, un to nodoSana var€tu uzlabot ari
produktivitati.

2.2.4. Butiskums un pievienota vertiba

Kopuma izveérte§juma tika glta nepiecieSama parlieciba par to, ka eu-LISA izveide ir
nodro$inajusi pievienoto veértibu, jo 1paSi apvienojot tris sist€mas “zem viena jumta”,
apkopojot specialas zinasanas, sekmg&jot sinergiju un nodrosinot elastigaku sistému neka bija
iesp&jams ieprieks. eu-LISA lielakie panakumi kops tas izveidoSanas ir bijusi sp&ja nodroSinat
vienotu un stabilu vidi centralizétai sisttmu darbibai un parvaldibai. Tas ]ava radit
koordinetu, efektivu un saskanotu IT vidi IT sistemu parvaldibai, veicinot TI politikas
istenoSanu. Vienas parvaldibas iestades izveidoSana visu tris IT sistemu darbibas parvaldibai
nodrosina lielu pievienoto vertibu tada zina, ka Agentiira veic savus uzdevumus efektivi un
produktivi.

Tomeér saskana ar izveért€§jumu vel nav iesp&ams pateikt, vai eu-LISA izveide ir efektiva
apjomradito ietaupfjumu zina. Vispargju salidzinosu izmaksu izvert€jumu nebija iesp&jams
veikt, nemot véra atSkiribu starp izmaksu registréSanu pirms un p&c sistému nodoSanas
Agentiiras riciba un to, ka trikst ick$gjas registréSanas procesa, lai noteiktu visas izmaksas,
kas saistitas ar katru sistemu.

Salidzinot noteiktas darbibas izmaksas, tika konstatéts, ka Agentiirai biitu janodrosina, ka tiek
skaidri registrétas katras sistémas izmaksas (uz darbibu balstita parvaldiba), lai noskaidrotu,
vai ir palielinajusies efektivitate. Lai arT neparprotami ir panakta sinergija administrativa un
organizatoriska Iimeni, joprojam tiek izstradata uz pakalpojumiem orienteéta IT sistemu
arhitektura.

3. Attistiba péc izveértéSanas perioda

eu-LISA izvertejums sakrita ar SIS II'” un VIS'® tiesiska reguléjuma pirmo izvértgjumu. Tapat
ari ES patveruma politikas nakotnes planoSanas darba ietvaros Komisija piepema
pazinojumu'® un tiesibu aktu priekslikumus, tostarp priek§likumu parskatit Dublinas regulu®,

o C(2014) 3486 final.

17 COM(2016) 880 final, 21.12.2016.
18 COM(2016) 655 final, 14.10.2016.
19 COM(2016) 197 final, 6.4.2016.

20 COM(2016) 270 final, 4.5.2016.



ar kuru eu-LISA ir uzticéta jaunas automatizétas sistémas izstrade un darbibas parvaldiba®'.
Likumdoganas pakotné ietilpst ari prieklikums parskatit Eurodac regulu®, ar ko tiek
paplasSinata sist€mas darbibas joma. Abas iniciativas ietekmes eu-LISA.

Vel viens butisks ieguldijums no Komisijas puses ir 2016. gada pazinojums “Spécigakas un
viedakas robezu un drosibas informacijas sistémas”*. Pazinojuma, kura galvenais mérkis ir
panakt labaku informacijas sistému sadarbsp&ju, Agentirai ir paredz&ti jauni uzdevumi, no
kuriem dazi tiks stenoti kopa ar Komisiju, savukart citi tiks Tstenoti ar1 kopa ar dalibvalstim.
Taja teikts, ka Komisija izpetis iesp&ju izveidot jaunu sistemu — Eiropas celosanas un atlauju
sistému (ETIAS). Komisija ETIAS priekslikumu pienéma 2016. gada novembri*, un $obrid to
izskata Eiropas Parlaments un Padome. Pazinojuma noteiktie inovativie risinajumi ir
atspoguloti ar1 Celvedi ar mérki uzlabot informacijas apmainu un informacijas parvaldibu,
tostarp sadarbspejas risindjumus, tieslietu un iekslietu joma, ko 2016.gada junija
apstiprinjusi Tieslietu un iekslietu padome®.

Saskana ar pazinojumu Komisija izveidoja augsta limena ekspertu grupu, lai risinatu dazadu
iespeju juridiskas, tehniskas un darbibas problémas, lai nodroSinatu robezu parvaldibas un
drosibas informacijas sistému sadarbsp&ju. Pamatojoties uz ekspertu grupas konstatéjumiem
nosléguma zinojuma”®, Komisija Septitaja progresa zinojuma virziba uz efektivu un patiesu
droSibas savienibu piedavaja Eiropas Parlamentam un Padomei citas konkrétas idejas ka
pamatu vienotai diskusijai par turpmako ricibu®’. Kopa ar 2016. gada aprila pazinojumu
Komisija iesniedza priekslikumu iecelo3anas/izce]o$anas sistémai”®, kas varétu klit par pirmo
lielapjoma IT sist€mu, ko reali izstradajusi eu-LISA, ja pargjie likumdeveji to apstiprinatu.

Izstradajot un Tstenojot ieprieks§ minétos uzdevumus, eu-LISA4 bis janem veéra pamattiesibas uz
personas datu aizsardzibu, kas nostiprinatas Pamattiesibu hartas 8. panta, un jo 1pasi So tiesibu
mérka ierobezojuma princips.”’ Pétot lielapjoma sistému sadarbspju, Ipasa uzmaniba biitu
japiever§ integrétas datu aizsardzibas prasibam, kas minétas jaunas Visparigas datu
aizsardzibas regulas 25. panta un Datu aizsardzibas direktivas 20. panta, kuras stasies speka
attiecigi 2018. gada 25. maija un 2018. gada 5. maija.

Apsverot iesp&jamus grozijumus IzveidoSanas regula, Komisijai janem vera attiecigas
izmainas ES tiesibu aktos kop$ Agentiiras izveides (pieméram, FinanSu regula un Finansu
pamatreguld)®® un izmainas, kas izriet no 2012. gada 19.jilija Eiropas Parlamenta, ES
Padomes un Eiropas Komisijas Kopigajam pazinojumam par decentralizétam agentiiram
pievienotas Vienotas pieejas (Vienota pieeja). Tai jaatspogulo ari juridiskas izmainas, kas
izriet no SIS II izvért€§juma. Nemot veéra pieaugoso pieredzi sist€mu centralizéta parvaldiba un
lai panaktu lielaku efektivitati, eu-LISA pati savos planoSanas dokumentos ir ierosindjusi

2 Automatiz&ta sist€éma, kas Jaus registrét visus starptautiskas aizsardzibas pieteikumus un parraudzit katras

dalibvalsts pieteikumu Tpatsvaru un korektivas sadales sisteému.

2 COM(2016) 272 final, 4.5.2016.

2 COM(2016) 194 final, 6.4.2016.

¥ COM(2016) 731 final, 16.11.2016.

»® 9368/16, 6.6.2016.

26 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

27 COM(2017) 261 final, 16.5.2017.

= COM(2016) 194 final, 6.4.2016.

» Regulas (EK) Nr. 45/2001 4. panta 1. punkta b) apaksSpunkts, Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta
b) apak$punkts, kas velak aizstats ar Regulas (ES) Nr.2016/679 5. panta 1.punkta b) apak$punktu,
OV L 119, 45.2016., 1.-88. Ipp., 3. pants Padomes Pamatlémuma 2008/977/TI, kas vélak aizstats ar
4. panta 1. punkta b) apak$punktu Direktiva (ES) 216/680, OV L 119, 4.5.2016., 89.—131. Ipp.

30 Regula (ES, Euratom) Nr.2015/1929, OV L 286, 30.10.2015., 1. Ipp. Komisijas Delegéta regula (ES)
Nr. 1271/2013, OV L 328, 7.12.2013., 42. lpp.
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dazas idejas dazu pasreiz€jo sist€mu uzstadijumu aspektu uzlaboSanai, kas vargtu radit
nepiecieSamibu grozit [zveidoS$anas regulu un/vai sistému regulas.

IzveidoSanas regula ir izstradata, reag€jot uz juridisko, politisko un ekonomisko vidi, kada
Agentiira tika izveidota. Izveértéjuma rezultats (sk. 2. nodalu) un §i faktisko, juridisko un
politisko aspektu attistiba nodroSina iesp&ju pielagot eu-LISA pilnvaras tas augoSajam
potencialam turpinat reagét uz jaunam ES vajadzibam un izstradat jauno sadarbspéjas pieeju.
Piem@ram, ir veérts apsvért pilnvaru paplaSinasanu, lai noteiktos apstaklos sniegtu atbalstu
dalibvalstim, kuras ir atbildigas par sistéemu valsts elementu darbibu. Tas jaizskata, nemot
vera ari eu-LISA iesaisti Griekija péc patvéruma meklétaju krizes®'.

Ka izklastits pazinpojuma “Cilvékresursu un finansu resursu planoSana decentraliz&tam
agentiiram 2014.-2020. gadam™?, kura noteikta katras decentralizétas agentiiras personala un
subsidiju ItTmenu planosana, $ai planosanai ir jabiit saderigai ar personala skaita samazinasanu
par 5 % piecos gados, ko pieméro visam iestadém, struktiram un agentiiram. Nemot véra, ka
eu-LISA tika izveidota nesen, tai netika prasits samazinat darbinieku skaitu perioda no 2013.
lidz 2015. gadam.

Tade] ar IzveidoSanas regulas grozijumiem politiskie, juridiskie un finansialie apstakli bis
jalidzsvaro ar galveno meérki nodroSinat, ka eu-LISA saglaba pietickamu sp&ju koncentréties
uz savu galveno uzdevumu pildiSanu. Tas ietver tadus uzdevumus ka pilnveidot paSreiz&jas
sistémas un izstradat paredz&to ieceloSanas/izcelosanas sistemu, E7T/AS un jauno automatiz&to
sistému, kas laus registrét visus starptautiskas aizsardzibas pieteikumus un parraudzit katras
dalibvalsts pieteikumu Tpatsvaru un korektivas sadales sist€mu.

Ir pamats sagaidit, ka pakapeniski palielinasies eu-LISA ieguldijums koordinétas, efektivas un
saskanotas IT vides izveid€ IT sistemu parvaldibai, veicinot TI politikas virzienu Tstenosanu,
nodroSinot profesionalu un stabilu vidi IT sistemu izstradei, darbibas parvaldibai un
pilnveidei, ar1 to sadarbspéjai, ja tas biis nepiecieSams un atlauts saskana ar sisteému tiesisko
regul&jumu.

Laika gaita un attistoties tehnologijai un politikai, eu-LISA potencials palielinat ieintereséto
personu darbibu pievienoto vertibu augs. Ta ka eu-LISA ilgtermina merkis ir kliit par izcilibas
centru, arvien biezak tiek izteikti liigumi sniegt ad hoc atbalstu ieinteres€tajam personam,
pieméram, palidzibu Griekijas iestadem 2016. gada sakuma palielinat Eurodac serveru
ietilptbu. Tapat ar1 eu-LISA vartu palidzeét, sniedzot ieguldijumu visos tehniskajos
jautajumos, kas saistiti ar eso$am vai jaunam sist€mam attiecigajos Komisijas dienestos p&c to
pieprasijuma. Tacu eu-LISA iesp€jam ir skaidri juridiski un finansiali ierobezojumi.

4. leteikumi izmainam IzveidoSanas regula

4.1. Izvértéjuma sniegtie ieteikumi

Ieteikumi grozijumiem Agentiras regula, kuri izklastiti aréja novertéjuma, ir apkopoti
Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots Sim zinojumam. To vidd ir $adi
ieteikumi:

3 Komisija ludza eu-LISA sniegt palidzibu 2016. gada sakuma patvéruma meklétaju krizes laika Griekijas

“karstajam punktam”, lai palielinatu Eurodac serveru ietilpibu, ka ari iesaistities Eiropas Savienibas
regionalajas darba grupas (EURTF) Pireja un Katanija. Nevar izslégt iesp&ju, ka $ads ad hoc atbalsts
nakotné varétu biit nepiecieSsams citos apgabalos.

2 COM(2013) 519 final, 10.7.2013.



- Komisijas pienakumi, kas saistiti ar komunikacijas infrastruktiru, butu janodod eu-
LISA parzina. Ar So grozijumu biis nepiecieSamas izmainas sist€ému instrumentos. Tas
ietvers attieciga budZeta nodoSanu;

- jauna nosacijuma par reguléjumu eu-LISA sadarbibai ar citam TI agentiram butu
japrecize sadarbibas mérogs eu-LISA pilnvaru ietvaros;

- valdei lidz katra gada augusta beigam butu jaizstrada starpposma zinojums par
panakto progresu attieciba uz planoto darbibu istenoSanu, aptverot attieciga gada
pirmos sesus ménesus;

- butu jaapsver iesp&ja paplasinat darbibas jomu izméginajuma programmam, kuras
Komisija uztic eu-LISA (9. pants). Sobrid to darbibas joma aprobeZojas ar
izméginajuma projektiem, kas minéti FinanSu regulas 54.panta 2. punkta
a) apakSpunkta, proti, tadiem, kurus var istenot bez pamatakta: to vajadz&tu paplasinat
vismaz lidz izméginajuma projektiem ar esoSu pamataktu.

Argja novertejuma tika ieteikts arT izstradat riska un ex ante novértéjumu projektiem, kuru
izmaksas parsniedz EUR 500 000 un kurus eu-LISA isteno savu pasreiz€jo pilnvaru ietvaros
(t. i., kas neizriet no likumdosanas instrumenta, ar kuru tai tiek uzticéta jauna sist€ma, par ko
Komisija izstrada ietekmes novertéjumu). Tas ir svarigs ieteikums, kas eu-LISA ir pienacigi
jaizverte. Tacu tam nav nepiecieSamas izmainas Agentlras regula, jo saskana ar 29. panta
5. punktu Komisijas Delegétaja regula (ES) Nr. 1271/2013 un Agentiras Finan$u regula
ex ante un ex post novertgjums jau ir nepiecieSams programmam un darbibam, kas ir saistitas
ar lieliem izdevumiem.

Argja novertéjuma tika minéti arT citi ieteikumi grozijumiem Agentiiras pilnvaras. Tie biitu
jaievie$ sisttmu likumdo$anas instrumentos un neraditu nepiecieSamibu grozit Agentiiras
regulu attieciba uz statistiku:

- paplasinats eu-LISA pienakums apkopot/publicét statistiku par katru sisteému;

- jauns eu-LISA uzdevums izstradat datu kvalitates un datu analizes zinojumus. Siem
grozijumiem bitu jaatbilst datu aizsardzibas tiesiskajam regul&jumam.

4.2. leteikumi, kas izriet no velakas faktisko, juridisko un politisko aspektu
attistibas

Ieteikumus grozijumiem Agenturas regula, kuri izriet no faktisko, juridisko un politisko
aspektu attistibas, kas aprakstita 3. nodala, var apkopot sadi:

- Agentiras regula biitu jaatspogulo iesp&jamas izmainas, kas izriet no priekslikumiem,
kuros parskatiti SIS likumdoSanas instrumenti, un parskatitas Eurodac parstradatas
redakcijas;

- bitu attiecigi jaievieto izmainas, ar kuram eu-LISA ir lauts istenot uzdevumus, kas
mineti Komisijas 2016. gada 6. aprila pazinojuma “Spécigakas un viedakas robezu un
drosibas informacijas sistémas” un 2017. gada 16. maija Septitaja progresa zinojuma
virziba uz efektivu un patiesu drosibas savienibu;

- pé€c nepiecieSamibas bitu jaievieto izmainas, kas izriet no grozitajiem ES tiesibu
aktiem (pieméram, FinanSu regula un FinanSu pamatregula);

- butu jaatspogulo izmainas, kas izriet no likumdev€ju piepemtiem Komisijas
priekslikumiem, ar kuriem Agentirai tiek uzticétas jaunas sist€émas, piemé&ram,



iecelosanas/izceloSanas sistémas vai Dublinas regulas parstradatas redakcijas
priekslikums;

- pamatotos gadijumos biitu jaatspogulo izmainas, kas izriet no eu-LISA planoSanas
dokumentiem attieciba uz tehnisko izstradi, pieméram, centralo sistému aktiva/aktiva
konfiguracija;

- butu jaieklauj izmainas, kas izriet no Vienotas pieejas;

- bitu japaredz izmainas, ar kuram eu-LISA ir lauts konsultet dalibvalstis attieciba uz
valstu sist€ému sasaisti ar centralajam sisttmam un sniegt ad hoc palidzibu un atbalstu
dalibvalstim (piem&ram, tadu atbalstu, kads tika sniegts Griekijas karstaja punkta), kad
tas ir nepiecieSams;

- butu jaatspogulo izmainas, ar kuram eu-LISA lauts sniegt palidzibu vai atbalstu
attiecigajiem Komisijas dienestiem tehniskos jautajumos, kas saistiti ar eso$am vai
jaunam sist€émam, ja tas tiek liigts;

- bitu jaievie$ izmainas 1.panta 3. punkta, lai padaritu skaidraku to, ka Agentirai
varétu nakties uznemties atbildibu par eso$am sistemam, kuras varetu tikt nodotas tas
parzina.

5. Secinajums

5.1. Izvértéjuma rezultats

Pirmaja Agentiiras izveért€juma tika apstiprinats tas, ka, lidzigi ka sistémas, kuru darbibu ta
parvalda un kuras ir svarigas nepartraukti mainigas Sengenas zonas darbibai, eu-LISA ir
agentiira, kas labi strada un kuras nozime arvien palielinas.

Tadgjadi ir pilniba attaisnojies lémums izveidot specialu Eiropas Savienibas agenttru, kurai
uztic€ta SIS, VIS un Eurodac darbibas parvaldiba, ka ari lidzigu sisttmu sagatavosana,
izstrade un darbibas parvaldiba.

Izvértejuma tika ari apstiprinats, ka Agentiiras darbiba joprojam tiek pilnveidota. Lai
ar1 butu nereali sagaidit, ka Agentiira varétu sasniegt pilnbriedu pirmajos tris darbibas gados,
eu-LISA ir paradijusi, ka sp&j uzticami parvaldit SIS, VIS un Eurodac darbibu, ka arT Tstenot
papildu uzdevumus. Ta ir ari svarigs sabiedrotais Eiropas iestadém un citam TI agenttiram.

Izveértejuma tika ari sniegts ieteikums uzlabot esoSo pilnvaru IstenoSanu un apzinati
ierobeZojumi pilnvaru paplasinasanai.

Lai gan Agentiira pieradija, ka ar tadiem pasSiem resursiem var izdarit vairak un loti elastigi
pielagoties jaunam vajadzibam, izveértéjuma tika secinats, ka, uzticot eu-LISA atbildibu par
jaunam IT sistémam, ta nesptu parvaldit tas ar pieejamajiem resursiem. Nemot vera
migracijas un drosibas izaicinajumus, ir skaidrs, ka turpmakajos gados eu-LISA biis daudz
darama, lai izpilditu savu galveno misiju (t. 1., SIS II, VIS un Eurodac darbibas parvaldiba, to
paredzeta pilnveide un sadarbspgja, ka ar1 turpmaku lielapjoma IT sist€mu izstrade un
darbibas parvaldiba brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa).

Attiecigi uzsvaram jabit uz to, lai nodroSinatu, ka Agentiira sp&j parvaldit savu pamatdarbibu.
Lai mazinatu risku, ka eu-LISA nespés izpildit prasibas, kas izriet no izteikti dinamiskas
attistibas Saja politikas joma, Agentiirai bus vairak jasadarbojas ar ieinteres€tajam personam,
galvenokart dalibvalstim un Komisiju; galvenas platformas $aja zina bis valde un
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padomdevé&ju grupas. Pamatuzdevumu prioritaSu noteikSanai un nepartrauktiem izmaksu
efektivitates uzlabojumiem vajadzétu nodrosSinat panakumus.

5.2. Turpmaka riciba

Papildus §im zinojumam un ieteikumiem taja pasa diena, kad Komisija iesniedz $o zinojumu,
ta iesniedz ar1 prieksSlikumu grozit IzveidoSanas regulu un sistému instrumentus, ja tas ir
nepieciesams.

Komisijas pienakumu nodoSana eu-LISA attieciba uz komunikacijas infrastruktiiru, bet art
veikta regulas pielago$ana atjauninatajiem instrumentiem, kurus pieméro ES agentiru
darbibai, pieméram, Finan$u regulai un Vienotajai pieejai. Taja bils nemti véra arl
priekslikumi, kuros parskatiti SIS likumdoSanas instrumenti, un priekslikums, kura parskatita
Eurodac regulas parstradata redakcija.

Agentiiras regula bus jaatspogulo ari iesp&jamie jaunie Agentiiras uzdevumi, kas paredzéti
pazinojuma “Spécigakas un viedakas robezu un drosibas informacijas sist€émas” un Septitaja
progresa zinojuma virziba uz efektivu un patiesu drosibas savienibu.

Citas izmainas ietvers turpmaku specifisku Agentiiras pilnvaru paplasinasanu, piemé&ram,
iesp&ju sniegt dalibvalstim ad hoc atbalstu, ka arT izmainas, kas izriet no tehniskiem
pielagojumiem, ja tie ir pamatoti.

Visbeidzot, lidz ar grozijumiem, kas nepiecieSami ieceloSanas/izceloSanas sist€mas
priekSlikuma pienemsSanai nakotn€, IzveidoSanas regula biitu nepiecieSamas ari tadas
izmainas, kuras veicinajusi citi priekSlikumi, kuros paredzeti ar izstradi un darbibas
parvaldibu saistiti eu-LISA uzdevumi.

Ieprieks aprakstitie grozijumi butiba ir tehniski tada zina, ka tie ir nepiecieS$ami Agentlras
labakai darbibai un tas darbibas efektivitates uzlaboSanai vai saistiba ar citam tiesibu aktu un
politikas izmainam, t.i., jaunu sistému vai uzdevumu uzticé$anu Agentiirai. Sie grozijumi
zinama méra paplasinatu Agentiiras pilnvaras un ir izvertéti galvenokart attieciba uz finansu
un cilvékresursiem, tostarp budZeta palielinasanu, ko Komisija ierosinaja eu-LISA4 saistiba ar
saktajam likumdoSanas procediram attieciba uz ieceloSanas/izceloSanas sistému, Eurodac,
Dublinas II regulu, SIS un E77A4S.
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