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1. IZanga

Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy
valdymo agentiira (toliau— ,eu-LISA* arba Agenttra) jsteigta 2011 m. Reglamentu
1077/2011" (toliau — steigimo reglamentas), o jos paskirtis — centriniu lygmeniu sukurti
ilgalaiki Sios srities didelés apimties IT sistemy operacijy valdymo sprendimg. 2015 m. liepos
20 d. steigimo reglamentas i$ dalies pakeistas Reglamentu (ES) Nr. 603/2013 (nauja
EURODAC reglamento redakcija)® siekiant atsizvelgti i tuo reglamentu padarytus su
EURODAC susijusiy Agentiiros uzduociy poky¢ius.

,»,eu-LISA®™ Siuo metu valdo Vizy informacing sistema (VIS), Sengeno informacing sistema
(SIS) ir sistema EURODAC, t.y. esminés svarbos Sengeno erdvés apsaugos, sieny valdymo
ir prieglobsCio bei vizy politikos jgyvendinimo priemones. ,,eu-LISA* taip pat gali buti
pavesta atsakomybé uz kity Sios politikos srities didelés apimties IT sistemy operacijy
parengima, plétojimg ir operacijy valdyma, jei taip bus numatyta atitinkamuose pagal SESV
67-89 straipsnius priimtuose teisés aktuose. ,,eu-LISA* prad¢jo veikti 2012 m. gruodzio 1 d.
Pagal steigimo reglamento 31 straipsnio 1 dalj Komisija, iS§samiai konsultuodamasi su
Agentiiros valdyba, atliko pirmajj Agentiiros vertinima. ,,eu-LISA® taip pat aktyviai jame
dalyvavo.

Si ataskaita parengta remiantis 2012 m. gruodZio mén.—2015 m. rugséjo mén. Agentiiros
veiklos iSorés vertinimo iSvadomis. Steigimo reglamente (31 straipsnio 2 dalis) numatyta, kad
remdamasi vertinimu ir pasikonsultavusi su valdyba, Komisija parengia rekomendacijas dél
reglamento keitimo ir tas rekomendacijas kartu su valdybos nuomone bei atitinkamais
pasitlymais pateikia Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos duomeny apsaugos priezitiros
pareigiinui. Sioje ataskaitoje aptariamos rekomendacijos dél steigimo reglamento keitimo.
2017 m. kovo 21d. ,eu-LISA“ valdyba parengé vertinimo iSvady, dél kuriy steigimo
reglamento keisti nereikia, jgyvendinimo veiksmy plana.

Sioje ataskaitoje aptariami Komisijos tarnyby darbinio dokumento dél ,,eu-LISA* vertinimo
priede ir iSorés vertinimo ataskaitoje® iSdéstyti vertinimo rezultatai (2 skirsnis). Agentiiros
vertinimas ir jos vaidmuo ataskaitoje nagrin¢jami atsizvelgiant j bendresnes aplinkybes ir |
faktinius, teisinius bei politinius pokycius (zr. 3 skirsnj).

2. ,,eu-LISA* 2012-2015 m. veiklos vertinimas

2.1. Vertinimo aplinkybés

,eu-LISA“ vertinimas pradétas prie§ pat paskelbiant ES saugumo darbotvarke® (2015 m.
balandzio mén.) ir ES migracijos darbotvarke’ (2015 m. geguzés mén.). Tuose komunikatuose
nubrézta ES politikos sprendziant lygiagre¢ius migracijos valdymo, kovos su terorizmu,
organizuotu nusikalstamumu ir kibernetiniais nusikaltimais uZdavinius plétojimo ir
igyvendinimo kryptis.

! OL L 286,2011 11 1,p. 1.

2 OL L 180,2013 6 29, p. 1.

3 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WES/EU-Bookshop-Site/en_GB/-
/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464

4 COM(2015) 185 final, 2015 4 28.

> COM(2015) 240 final, 2015 5 13.
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Abiejose darbotvarkése pateiktos tiesioginés nuorodos j sistemas, kurias centriniu lygmeniu
valdo ,,eu-LISA* arba kurias, priémus atitinkamus teisés aktus, ji turéty plétoti ir valdyti.

Veiksmingesnis Sengeno iSorés sieny valdymas taip pat reiskia, kad reikia geriau i$naudoti
(naujas) IT sistemy ir Siuolaikiniy technologijy teikiamas galimybes. Vertinimas buvo
atlieckamas tuo metu, kai i valstybes nares pliido precedento neturintis migranty srautas, joms
kilo naujy grésmiy saugumui (teroristy iSpuoliai) ir buvo parengtos Europos Vadovy Tarybos
ivados deél batinybes dél §iy reiskiniy skubiai sutelkti naujas jégas ir imtis naujy priemoniy’.
Sie jvykiai ir i§vados dar karta pabrézé didziule Agentiros valdomy duomeny baziy svarba
kasdieniam veiksmingam ir tvariam Sengeno erdvés veikimui.

2.2. Vertinimo iSvados

Apskritai per vertinimg patvirtinta, kad Agentiira veiksmingai uztikrina didelés apimties IT
sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo srityje operacijy valdyma ir vykdo reglamente
nustatytas bei naujas jai pavestas uzduotis. Taip pat padaryta iSvada, kad ,,eu-LISA*
veiksmingai padéjo kurti labiau koordinuojama, veiksmingesn¢ ir darnesne IT aplinka, skirtg
didelés apimties IT sistemoms, kuriomis padedama jgyvendinti teisingumo ir vidaus reikaly
politikg (TVR), valdyti.

Taciau per vertinimg nustatyta ir tobulintiny sri¢iy. Didzigja dalj trikumy galima iStaisyti
atlikus struktiirinius, organizacinius arba personalo pakeitimus arba pakeitus ,,eu-LISA* darbo
praktika ir dokumentus. Tacdiau per vertinimg nustatyta, kad norint pritaikyti Agentiiros
jgaliojimus ir uZztikrinti, kad jie atitikty migracijos ir saugumo srityse ES kylancius
uzdavinius, reikia Siek tiek patikslinti arba iSplésti agenttrai ,,eu-LISA* jos steigimo
reglamente ir kituose atitinkamuose teisés aktuose pavestas uzduotis.

Toliau pateikiamos pagrindinés vertinimo i§vados’ pagal keturis vertinimo kriterijus

2.2.1. Veiksmingumas

,»eU-LISA* veiksmingai uztikrina trijy didelés apimties IT sistemy operacijy valdymg ir yra
idiegusi veiksmingus organizacinius modelius. Taciau, stebint vykdomy IT procesy
rezultatus, nustatyta dideliy galimybiy gerinti padét] . Kadangi néra wunikalaus ir
universalaus visy trijy sistemy veiklos atkiirimo plano, nustatyta, jog esama veiklos
testinumo rizikos. Taip pat neapibrézti pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai, neatlickama
sisteminé sistemy pajégumy perZiiira ir praneSimo apie incidentus procesas néra
pakankamas.

Nepatoguma, susijusj su dabartiniu atsakomybés uZ rySiy infrastruktiirg® paskirstymu tarp
,»eu-LISA* ir Komisijos, buty galima paSalinti visg atsakomybe uz rySiy infrastruktiiros
valdyma, taip pat su juo susijusj biudzeta ir Siuo metu Komisijos valdomas uzduotis perdavus
Agentiirai. Dabartinis uzduo€iy paskirstymas nei pagal sutartis, nei kitu pagrindu
nebereikalingas’, o jas perdavus, rangovy ir Agentiiros santykiai tapty sklandesni, be to,
sumazety pridétinés valdymo ir su tuo susijusios islaidos.

Kad bty veiksmingiau, taip pat atsizvelgiant ] tai, kokius statistinius duomenis reikalaujama
skelbti pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus, reikia apsvarstyti galimybe iSplésti ,,eu-
LISA* atsakomybe, susijusia su kiekvienos sistemos statistiniy duomeny rengimu ir (arba)
skelbimu. Tuo paciu tikslu taip pat buty naudinga iSnagrinéti galimybe pavesti ,,eu-LISA*

EUCO 22/15, EUCO 26/15, EUCO 28/15, EUCO 1/16, EUCO 12/1/16 REV 1.

Issami informacija apie visas i§vadas pateikta iSorés vertinimo ataskaitoje (http://bookshop.europa.eu).
Zr. Reglamento (ES) Nr. 1077/2011 7 straipsnio 2 dalj.

ISskyrus sistemas, kuriose naudojamas ES domenas (,,EuroDomain®), tokias kaip EURODAC.
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rengti duomeny kokybés ir duomeny analizés ataskaitas (t. y. duomeny, kuriuos j sistemas
itraukia valstybés narés ir kuriems reikalinga prieiga prie sistemy duomeny, ataskaitas).

Moksliniy tyrimy stebésena laikoma tinkama ir biitina. Taciau kol kas gauti rezultatai gana
menki, tad daugiau démesio reikéty skirti tam, kad buty uZztikrinta, jog jgaliojimai biity
vykdomi, ir kad jie nuosekliai deréty su kity suinteresuotyjy subjekty vykdoma moksliniy
tyrimy veikla.

Mokymy veikla 1§ esmés atitinka nacionaliniy valdzios institucijy poreikius. Taciau mokymus
reikéty labiau suderinti su techniniais poreikiais.

»eu-LISA* veiksmingai reagavo | naujas uZduotis, pirmiausia ,,DubliNet, VISION ir
bandomojo projekto ,,Pazangiai valdomos sienos* (angl. ,,Smart Borders®), igyvendinima .

Igyvendinant pastarajj projekta, kuris visais kitais atzvilgiais vykdytas tinkamai, paaiSkéjo,
jog Agenturai reikia stiprinti ES dotacijy finansinio valdymo pajégumgq. Per vertinima
patvirtinta, kad, jeigu ,,eu-LISA* buty pavesta plétoti naujas didelés apimties IT sistemas, su
dabartiniais iStekliais ji to nepajégty padaryti, nes jai truksta projekty valdymo ir plétojimo
pajegumy. Dél partnerystés ir sinergijos su kitomis ES agentiromis pazymétina, kad ,,eu-
LISA* su dauguma svarbiausiy TVR agenttiry yra uzmezgusi bendradarbiavimo santykius ir
sudariusi veiksmingus darbinius susitarimus. Taciau reikéty uztikrinti, kad jos jgaliojimai
biity vykdomi. Taip pat buvo nustatyta rizika, kad, pavyzdziui, dél ,,eu-LISA* uzmojo teikti
paslaugas kitoms agentiiroms, gali susilpnéti démesys pagrindiniams veiklos prioritetams.

Dar vienas svarbus dalykas yra tai, kad reikia geriau iSnaudoti patariamyju grupiu teikiamas
galimybes, uztikrinant, kad su jomis pakankamai anksti biity konsultuojamasi dél
programavimo dokumenty ir kad jos jneSty savo indélj. Be to, Agentiira turéty stiprinti
paramg savo pacios duomeny apsaugai Strasbire — perkelti duomeny apsaugos pareigiing i3
Talino ] Strasbirg arba paskirti duomeny apsaugos pareigiino pavaduotojg ir taip uztikrinti
glaudesnj ryS$j su Strasbiire dirbanciais techniniais darbuotojais ir padéti jiems spresti
duomeny apsaugos klausimus.

2.2.2. Efektyvumas

Igyvendindama wuZduotis pagal suteiktus jgaliojimus, ,eu-LISA® veiksmingai derino
funkcijas, veiklg ir vidaus procesus su IT sistemos valdymu. Taciau ji turéty perzituréti, kaip
iStekliai paskirstomi uzduotims vykdyti, ir uztikrinti, kad projekty valdymui pagal projekty
poreikius biity skirta pakankamai darbuotojy. ,,eu-LISA* laipsniskai plétojo vieSyjy pirkimy
strategija ir sutarCiy sudarymo tvarka. Agentira taip pat padaré tam tikra paZangg
uztikrindama, kad pagrindiniai programavimo ir ataskaity dokumentai — pagrindinis bendro
veiklos rezultaty vertinimo informacijos Saltinis — biity tiksliis ir aiSkiis. Taciau dar yra
tobulintiny programavimo ir atsiskaitymo mechanizmy bei jy skaidrumo aspekty. Dél
organizaciniy sprendimy, mogiSkyjy istekliy ir procediiry pazymétina, kad Agentiiros
veikla nuosekliai deré¢jo su biudzeto procesu, 1 ji buvo deramai jtrauktos visos
suinteresuotosios Salys, jskaitant Agentiiros techninius darbuotojus, nors jie galbiit galéty
labiau prisidéti prie biudZeto proceso, jeigu jiems biity suteiktas aktyvesnis vaidmuo, taciau j
biudzeto procesg taip pat buvo galima labiau jtraukti patariamasias grupes, joms suteikiant
visg svarbig informacijg apie projektus, kuriuos jos turés vertinti, kad galéty tinkamai patarti
valdybai.

Zr. pridéta Komisijos tarnyby darbinj dokumenta, ypa¢ 1.1 skirsnj, p.3 (,DubliNet*, VISION,
bandomasis projektas ,,Pazangiai valdomos sienos®) ir 2.1 skirsnj, p. 4 (bandomasis projektas ,,Pazangiai
valdomos sienos®).



Per vertinimg ypa¢ daug démesio skirta keletq centry apimanciam veiklos modeliui.
Atliekant lyginamgja visy alternatyviy scenarijy, iSsamiai apraSyty iSorés vertinimo
ataskaitoje, analiz¢, gauta reikalinga garantija, kad saugumo motyvai, kuriais vadovaujantis
pagrindinis ir atsarginis sistemy centrai atitinkamai jsteigti Pranciizijoje ir Austrijoje, vis dar
aktualiis. T patj galima pasakyti apie politinius motyvus Agentiiros buveing steigti Estijoje'".
Todel galima teigti, kad tiesioginés ir netiesioginés i§laidos'?, susijusios su keleta centry
apimanciu Agentiiros veiklos modeliu, yra pagristos ir reikalingos.

Dél planavimo pazymétina, kad ,,eu-LISA®, rengdama meting darbo programg ir biudiety,
vykdé reikiamas procediiras. Ji taip pat jdiegé pakankamus, tinkamus ir bendra ES praktika
atitinkancius apskaitos metodus ir sistemas. Sia sritj biity galima toliau tobulinti labiau
itraukiant suinteresuotuosius subjektus ir patariamasias grupes, pirmiausia bty galima:

o atlikti sistemingus su didelémis iSlaidomis susijusiy programy ir veiklos ex ante ir
ex post vertinimus, kaip to reikalaujama pagal Komisijos deleguotojo reglamento
(ES) Nr. 1271/2013" 29 straipsnio 5 dalj ir pagal Agentiiros finansinj reglamenta'*, ir

e darniau ir skaidriau susieti biudZeto ir metinés darbo programos igyvendinimo
ataskaitas. Be to, jeigu ,,eu-LISA* valdymo sistema biity labiau grindziama veikla, o
daugiamecio biudzeto prognozés biity iSsamesnés, ,,eu-LISA® galéty savo veikla
finansiniu pozitriu apzvelgti tiksliau, o veikla planuoti buty lengviau.

Apskritai ,,eu-LISA* veiksmingai vykdé naujas uzduotis. Taciau ji galéty geriau valdyti
naudojamus iSorés iSteklius — sustiprinti vidaus pajégumus ir tapti maziau priklausoma nuo
1Sorés rangovy. ,,eu-LISA* taip pat sukiiré reikiamais strategijas, procesus ir procediiras savo
veiklai valdyti, planuoti ir organizuoti. Agentiira visgi turéty imtis priemoniy, kad jie bty
reguliariai atnaujinami. Valdymas vyko pagal steigimo reglamento valdymo nuostatas ir
Darbo tvarkos taisykles'”. Tagiau patariamosios grupés turéty veiksmingiau dalyvauti— jas
reikéty aktyviau ir laiku jtraukti j valdybos dokumenty (ypa¢ metiniy darbo programy ir
veiklos ataskaity) rengimo procesa, taip pat i ,,eu-LISA* planuojamy projekty vertinimo ir
prioritety nustatymo procediras. Reikéty perzitiréti raSytinés proceduros taikymo tvarka, kad
svarbiis, didelj finansinj poveik] darantys sprendimai, kuriuos turi svarstyti valdyba, nebtity
priimami tylomis.

H 2003 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryboje valstybés narés susitaré, kad ateityje, steigdamos

Bendrijos biury arba agentiiry buveines, pirmenybe teiks naujai | ES jstojusioms valstybéms. Pagal Sios
Europos Vadovy Tarybos iSvadas biisimy biury arba agentiiry buveines pirmiausia reikéty steigti 2004 m.
arba véliau | Europos Sajungg jstojusiose valstybése narése. 2008 m. birzelio mén. Europos Vadovy
Taryba priminé 2003 m. padarytas iSvadas ir sutiko, kad ir toliau pirmenybe atitinkamai reikéty teikti
toms valstybéms naréms, kuriose ES biuro arba agenttiros dar néra. Teisékiiros institucijos, remdamosi
bendru Estijos ir Pranciizijos pasililymu, pasirinko Taling kaip ,,eu-LISA* buveinés vieta; pagal §j
pasiiilyma Agentiiros buveiné turéty biiti jsteigta Taline, o techninis centras likty Strasbiire, kur sistemos
jau yra plétojamos.

Prie materialiniy iSlaidy priskiriamos komandiruociy i§ vieno centro i kita iSlaidos, lygiagreciai
vykdomy viesyjy pirkimy procediiry iSlaidos, su jvairiais rangovais sudaryty paslaugy (pvz., valymo,
apsaugos) sutaréiy iSlaidos, prarastos masto ekonomijos galimybés einamyjy iSlaidy srityje.
Nematerialiniy trikumy pavyzdziai: neigiamas poveikis centry tarpusavio ry$io sklandumui (tai dar
labiau sustiprina funkcinis Talino ir Strasbtiro atskyrimas), budingos valdymo problemos, kurios kyla dél
geografinio nuotolio, kvalifikuoty darbuotojy iSsaugojimo ir pritraukimo, stiprios ir vieningos
organizacijos kultiiros kiirimo klititys.

B Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 1271/2013, OL L 328, 2013 12 7, p. 42.

Nuomonéje dél ,,eu-LISA“ 2017 m. metinés darbo programos Komisija priming, kad pagal Komisijos
sekretoriato bendraja IT valdymo chartija, taikyting nuo 2011 m. vasario 14 d., visiems projektams, kuriy
verté didesné negu 500 000 EUR, turéty biiti rengiamas ,,Vizijos dokumentas®, jame turéty buti jvertinti
teisiniai, techniniai, finansiniai ir organizaciniai aspektai bei projekty daugiametiskumas.

Pakeistos 11-ajame valdybos posédyje (2015 m. lapkri¢io 17-18 d.) priimtu dokumentu Nr. 2015-153.



2.2.3. Suderinamumas

ISskyrus kai kuriuos pavienius intervencinius veiksmus, kurie neatitiko Komisijos politikos
krypties ar neder¢jo su ,.eu-LISA* jgaliojimais, , eu-LISA“ apskritai veiké darniai su
pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais — Komisija ir kitomis institucijomis ar valstybémis
narémis bei asocijuotosiomis Salimis.

Agentiira déjo pagirtinas pastangas, kad sukurty patikimg bendradarbiavimo strategija, pagal
kurig struktiiruotais metodais biity uzmegzti rysiai su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais, —
parengé suinteresuotyjy subjekty valdymo strategija.

D¢l veiksmingo bendradarbiavimo su Komisija pazymétina, kad steigimo reglamente, taip
pat Komisijos ir Agentiiros susitarimo memorandume'® nustatyta patikima sistema. Ta¢iau
,»eUu-LISA* programavimo dokumenty rengimo procesg ir turinj biity galima patobulinti ir
grieztai suderinti su Agentiiros jgaliojimais bei Komisijos nuomonémis. Kaip pabrézta
Agentiiros veiksmingumo vertinimo dalyje, per vertinimg padaryta iSvada, kad Komisijos
atsakomybés sritis, susijusias su rySiy infrastruktiira, rekomenduotina perduoti Agentiirai,
kad atitinkamos uzduotys biity darniau valdomos. Agentiira turi techninés kompetencijos ir
pajégumy atlikti Sias uzduotis, o jas perdavus biity galima padidinti jy efektyvuma.

2.2.4. Aktualumas ir pridétiné verté

Apskritai, atlikus vertinimg jsitikinta, kad jsteigus ,,eu-LISA*“ sukurta pridétiné verté,
pirmiausia dé¢l to, kad atsakomybé uz tris sistemas perduota vienai institucijai, sutelkta
patirtis, uztikrinta sinergija, palyginti su ankstesnémis galimybémis, sistema tapo lankstesné.
Pagrindinis ,,eu-LISA* laim¢jimas nuo jos jsteigimo yra gebé¢jimas uztikrinti vienodq ir
stabilig sistemy operacijy ir priezitiros aplinkg centriniu lygmeniu. Tai padéjo kurti
koordinuojamgq, veiksmingq ir darnig IT aplinkg, skirtq valdyti IT sistemoms, kuriomis
padedama jgyvendinti TVR politikq. Isteigus vieng valdymo institucija, perémusiag trijy IT
sistemy operacijy valdyma, ir Agentirai savo uzduotis vykdant veiksmingai ir efektyviai,
kuriama didelé pridétiné verte.

Taciau, remiantis vertinimu, konstatuoti, ar jsteigus ,,eu-LISA* pasieckta masto ekonomija ir
ar del to padidéjo efektyvumas, dar negalima. Bendro lyginamojo islaidy vertinimo nebuvo
galima atlikti, nes iki sistemy perdavimo Agenttrai ir po perdavimo islaidos buvo
apskaitomos skirtingai, taip pat tam, kad biity galima jvertinti visas su kiekviena sistema
susijusias i$laidas, truksta vidaus apskaitos procediiry.

Lyginant veiklos iSlaidas, nustatyta, kad Agentiira turéty uztikrinti, jog kiekvienos sistemos
iSlaidos buty aiSkiai apskaitomos (veikla grindziamas valdymas), siekiant jsitikinti, ar
pasiektas didesnis efektyvumas. Nors administraciniu ir organizaciniu lygmenimis sinergija
akivaizdziai sukurta,  paslaugas orientuota IT sistemy struktiira vis dar kuriama.

3. Poky¢iai po vertinamo laikotarpio

,eu-LISA“ vertinimas sutapo su pirmuoju SIS II'” ir VIS'® teisinés bazés vertinimu. Taip pat,
kurdama biisimg ES prieglobs¢io politikos struktiira, Komisija parengé komunikata' ir
pasiiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty, taip pat pasiilymg dél Dublino

o C(2014) 3486 final.

7 COM(2016) 880 final, 2016 12 21.
18 COM(2016) 655 final, 2016 10 14.
19 COM(2016) 197 final, 2016 4 6.



reglamento” perzitros, kuriuo agentiirai ,,cu-LISA“ pavedama plétoti automatizuota sistema
ir valdyti jos operacijas®'. ] teisékiiros procediira priimamy akty rinkinj taip pat jtrauktas
pasiiilymas dél EURODAC reglamento™ perziiiros, kuriuo i$ple¢iamas sistemos taikymo
mastas. Abi iniciatyvos turés jtakos agentiiros ,,eu-LISA* veiklai.

Dar vienas svarbus Komisijos indélis yra 2016 m. balandzio mén. Komunikatas dél
patikimesniy ir paZangesniy sieny ir saugumo informaciniy sistemy>. Komunikate, kurio
pagrindinis tikslas — pagerinti informaciniy sistemy sgveikuma, numatytos naujos ,,eu-LISA*
uzduotys, kuriy vienos bus vykdomos kartu su Komisija, o kitos — kartu su valstybémis
narémis. Jame nurodyta, kad Komisija iSnagrinés galimybe¢ sukurti nauja Europos kelioniy
informacijos ir leidimy sistema (ETIAS). Komisija pasiiilymg dél ETIAS priémé 2016 m.
lapkri¢io mén.**, o dabar jj nagrinéja Europos Parlamentas ir Taryba. | komunikate i§déstytus
novatoriskus sprendimus atsizvelgta ir 2016 m. birzelio mén. Teisingumo ir vidaus reikaly
tarybos patvirtintose Veiksmy gairése, skirtose keitimuisi informacija ir informacijos
valdymui, jskaitant sgveikumo sprendimus, stiprinti teisingumo ir vidaus reikaly (TVR)
srityje”.

Kaip nurodyta komunikate, Komisija sudar¢ auksSto lygio eksperty grupe, kuriai pavedé
iSnagrinéti skirtingy galimybiy teisinius, techninius ir veiklos aspektus, siekiant uztikrinti
informaciniy sistemy saveikuma. SusipaZinusi su eksperty grupés galutingje ataskaitoje™
iSdéstytomis iSvadomis, Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateiké Septintaja
pazangos, padarytos kuriant tikra ir veiksminga saugumo sajunga, ataskaitg ir joje iSdésté
konkrecias idéjas, kuriomis bus galima remtis toliau bendrai diskutuojant dél biusimy
veiksmy?’. Kartu su 2016 m. balandZio mén. komunikatu Komisija pateiké pasitilyma dél
atvykimo ir i§vykimo sistemos®, kuri, jei teis¢kiiros institucijos ja patvirtinty, bity pirma
faktiSkai agentiiros ,,eu-LISA* sukurta didelés apimties IT sistema.

Planuodama ir vykdydama pirmiau minétas uzduotis, ,,eu-LISA* turés atsizvelgti | pagrinding
teis¢ ] asmens duomeny apsaugg, jtvirtintg Pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnyje, ypac ] tos
teisés tikslo ribojimo principa”. Nagrinéjant didelés apimties sistemy sgveikumg ypa¢ daug
démesio reikéty skirti pritaikytosios duomeny apsaugos reikalavimams, kaip paminéta naujojo
Bendro duomeny apsaugos reglamento 25 straipsnyje ir Duomeny apsaugos politikos
direktyvos 20 straipsnyje. Sie teisés aktai bus pradéti taikyti atitinkamai nuo 2018 m. geguzés
25 d. ir geguzes S d.

Nagrinédama galimus steigimo reglamento pakeitimus, Komisija turi atsizvelgti j atitinkamus
nuo Agentiiros jsteigimo dienos padarytus ES teisés akty (pavyzdziui, finansinio reglamento,

20 COM(2016) 270 final, 2016 5 4.

2 Automatizuota sistema, leisianti registruoti visus tarptautinés apsaugos prasymus ir stebéti, kokia visy
prasymy dalis tenka kiekvienai valstybei narei, taip pat stebéti taisomojo paskirstymo sistema.

2 COM(2016) 272 final, 2016 5 4.

2 COM(2016) 194 final, 2016 4 6.

* COM(2016) 731 final, 2016 11 16.

®9368/16,2016 6 6.

26 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

7 COM(2017) 261 final, 2017 5 16.

2 COM(2016) 194 final, 2016 4 6.

» Reglamento (EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies b punktas, Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio 1 dalies b
punktas, véliau pakeistas Reglamento (ES) 2016/679 5 straipsnio 1 dalies b punktu (OL L 119, 2016 5 4,
p. 1-88), Tarybos pamatinio sprendimo 2008/977/TVR 3 straipsnis, véliau pakeistas Direktyvos
(ES) 2016/680 4 straipsnio 1 dalies b punktu, (OL L 119, 2016 5 4, p. 89-131).
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finansinio pagrindy reglamento)® pakeitimus ir j pakeitimus, susijusius su bendru pozifiriu
apraSo, pateiktu 2012 m. liepos 19 d. Europos Parlamento, ES Tarybos ir Europos Komisijos
bendro pareiSkimo dé¢l decentralizuoty agentiry priede (bendras poziiiris). Ji taip pat turi
atsizvelgti | teisinius pakeitimus, padarytus atlikus SIS II vertinimg. Kadangi ,,eu-LISA* jgyja
vis daugiau sistemy valdymo centriniu lygmeniu patirties, ji pati, sieckdama didesnio
veiksmingumo, savo programavimo dokumentuose pasiiilé keleta idéjy, kaip pagerinti tam
tikrus dabartiniy techniniy sistemy parametry aspektus, o tam gali prireikti i§ dalies keisti
steigimo reglamentg ir (arba) sistemy reglamentus.

Steigimo reglamentas atitinka teising, politing ir ekonoming aplinka, kurioje Agentiira buvo
sukurta. Vertinimo rezultatai (zr. 2 skirsnj) ir faktiniai, teisiniai bei politiniai poky¢iai suteikia
galimybe pritaikyti ,,eu-LISA* jgaliojimus atsizvelgiant j didéjant] jos pajéguma toliau padéti
tenkinti naujus ES poreikius bei plétoti naujus sgveikumo principus. Pavyzdziui, reikia
apsvarstyti galimybe iSplésti jgaliojimus tam tikromis aplinkybémis teikti pagalbg valstybéms
naréms, kurios yra atsakingos uz sistemy nacionaliniy komponenty valdyma. Tai nagrinéjant
taip pat reikéty atsizvelgti j ,,eu-LISA“ veiksmus Graikijoje kilus pabégeliy krizei®'.

Kaip nurodyta komunikate dél 2014-2020 m. decentralizuoty agenttry zmogiskyjy ir
finansiniy istekliy programavimo>?, kuriame nustatytas kiekvienos decentralizuotos agentiiros
planuojamas darbuotojy skaicius ir subsidijy dydis, per §] programavimo procesg reikia
laikytis visoms institucijoms, jstaigoms ir agentiiroms taikytino reikalavimo per penkerius
metus 5 proc. sumazinti darbuotojy skai¢iy. Kadangi ,,eu-LISA* jsteigta neseniai, 2013—
2015 m. nebuvo reikalauta, kad ji mazinty darbuotojy skaiciy.

Todé¢l keiciant steigimo reglamenta reikés suderinti esamas politines, teisines ir finansines
aplinkybes ir pagrindinj tiksla uztikrinti, kad ,,eu-LISA* toliau turéty pakankamai pajégumy
savo pagrindinéms uzduotims vykdyti. Be kita ko, plétoti esamas sistemas ir, kaip numatyta,
plétoti AIS, ETIAS ir nauja automatizuotg tarptautinés apsaugos prasymy registravimo ir
stebésenos, kokia dalis visy prasymy tenka kiekvienai valstybei narei, sistema bei taisomojo
paskirstymo sistema.

Galima pagrjstai tikeétis, kad ,,eu-LISA* indélis kuriant koordinuojama, veiksmingg ir darnig
IT aplinka, skirta valdyti IT sistemoms, kuriomis padedama jgyvendinti TVR politika,
laipsniskai didés, bus kuriama profesionali ir stabili I7 sistemy kiirimo, operacijy valdymo ir
plétojimo aplinka, jskaitant sistemy sgveikumg, kai to reikia ir kai tai leidziama pagal sistemy
teisés aktus.

,»eUu-LISA* galimybés toliau didinti suinteresuotyjy asmeny veiksmy pridéting verte ilgainiui,
atsizvelgiant | technologinius ir politikos pokycius, didés. Kartu su ,,eu-LISA* ilgalaikiais
uzmojais tapti kompetencijos centru daugéja praSymy teikti ad hoc pagalba
suinteresuotiesiems asmenims, pavyzdziui, 2016 m. pradzioje Graikijos institucijos prasé
padidinti EURODAC serverio pajéguma. Atitinkamy Komisijos tarnyby praSymu ,,eu-LISA*
taip pat galéty joms padéti konsultuodama jas esamy arba naujy sistemy techniniais
klausimais. Taciau ,,eu-LISA* galimybés yra aiskiai teisiSkai ir finansiskai apribotos.

30 Reglamentas (ES, Euratomas)2015/1929, OL L 286, 20151030, p.l1. Komisijos deleguotasis
reglamentas (ES) Nr. 1271/2013, OL L 328, 2013 12 7, p. 42.

2016 m. pradzioje kilus pabégéliy krizei, Komisija paprasé, kad ,,eu-LISA“ teikty pagalba Graikijos
migranty antpliidzio vietoje — paprasé padidinti EURODAC serverio pajéguma, taip pat paprasé dalyvauti
ES regioniniy specialiosios paskirties grupiy veikloje (EURTF) Piréjuje ir Katanijoje. Negalima atmesti
galimybés, kad tokios ad hoc paramos ateityje gali prireikti kitose srityse.

32 COM(2013) 519 final, 2013 7 10.
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4. Rekomendacijos dél steigimo reglamento keitimo

4.1. Per vertinimg pateiktos rekomendacijos

Per iSorés vertinimg pateiktos rekomendacijos dél Agentiiros reglamento keitimo
apibendrintos prie Sios ataskaitos pridétame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente. Be
kita ko, pateiktos tokios rekomendacijos:

- su rysSiy infrastruktiira susijusias Komisijos pareigas reikéty perduoti ,,eu-LISA®.
Norint jgyvendinti §j pakeitimg, reikés keisti sistemy dokumentus. Taip pat reikés
perduoti atitinkamg biudzeta;

- naujose nuostatose dé¢l ,,eu-LISA* bendradarbiavimo su kitomis TVR agentiiromis
turéty buti paaiskintas bendradarbiavimo pagal ,,eu-LISA* jgaliojimus mastas;

- valdyba iki kiekvieny mety rugpjucio mén. pabaigos turéty parengti tarping
suplanuotos pirmy Sesiy mety ménesiy veiklos jgyvendinimo pazangos ataskaita;

- reikeéty apsvarstyti galimybe iSplésti bandomyjy schemy, kurias Komisija gali pavesti
,eu-LISA“ (9 straipsnis) taikymo masta. Siuo metu jy taikymo mastas apsiriboja
bandomaisiais Finansinio reglamento 54 straipsnio 2 dalies a punkte paminétais
projektas, t.y. projektais, kuriuos galima jgyvendinti be pagrindinio teisés akto —
reikéty bent jtraukti bandomuosius projektus, dél kuriy priimtas pagrindinis teisés
aktas.

Per iSorés vertinimg taip pat rekomenduota pasirengti atlikti ,,eu-LISA* pagal dabartinius
jgaliojimus vykdomy didesnés negu 500 000 EUR vertés projekty (t. y. projekty, kurie néra
numatyti teisés aktuose, pagal kuriuos Agentiirai patikima valdyti naujg sistema, kurios
poveikio vertinimg atliks Komisija) rizikos ir ex ante vertinimg. Tai svarbi rekomendacija ir
,»eu-LISA* 1 ja turéty deramai atsizvelgti. Taciau tam nereikia keisti Agentiiros reglamento,
nes Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 1271/2013 29 straipsnio 5 dalyje ir Agenttiros
finansiniame reglamente jau reikalaujama atlikti su didelémis i§laidomis susijusiy programy ir
veiklos ex ante ir ex post vertinimus.

Per iSorés vertinimg Agenturai taip pat pateikta kity rekomendacijy dél Agentiiros jgaliojimy
keitimo. | sistemy teisés aktus reikéty jtraukti Sias rekomendacijas (bet su statistika susijusiy
Agentiiros reglamento nuostaty keisti nereikéty):

- dél didesnés ,,eu-LISA* atsakomybés uz kiekvienos sistemos statistiniy duomeny
rinkimg ir (arba) skelbima;

- dél naujos ,,eu-LISA“ uzduoties rengti duomeny kokybés ir duomeny analizés
ataskaitas. Sie pakeitimai turéty atitikti duomeny apsaugos teisés akty sistema.

4.2. Rekomendacijos, susijusios su vélesniais politiniais, teisiniais ar faktiniais
poky¢iais
Rekomendacijas del Agentiiros reglamento keitimo atsizvelgiant j politinius, teisinius arba
faktinius poky¢ius, kaip paminéta 3 punkte, galima apibendrinti taip:
- 1 Agentiiros reglamentg reikéty jtraukti galimus pakeitimus, susijusius su pasitilymais
dél SIS teisés akty perzitiros ir nauja redakcija iSdéstyto EURODAC reglamento;
- reikeéty atitinkamai jtraukti pakeitimus, kad ,,eu-LISA® bity leidziama vykdyti
uzduotis, nurodytas 2016 m. balandzio 6 d. Komisijos komunikate dé¢l patikimesniy ir
pazangesniy sieny ir saugumo informaciniy sistemy ir 2017 m. geguzés 16 d.
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Septintojoje pazangos, padarytos kuriant tikra ir veiksmingg saugumo sgjunga,
ataskaitoje, jskaitant tyrimus arba bandomaja veikla;

- pagal poreikj reikéty atsizvelgti | pakeitimus, susijusius su pakeistais ES teisés aktais
(pavyzdziui, finansiniu reglamentu ir finansiniu pagrindy reglamentu);

- reikety atsizvelgti | pakeitimus, atsiradusius teisékiiros institucijoms priémus
Komisijos pasitlymus, kuriais Agentiirai patikimos naujos sistemos, pavyzdziui,
pasitlyma del AIS arba pasiiilyma dél naujos Dublino reglamento redakcijos;

- pagristais atvejais reikéty atsizvelgti ] pakeitimus, susijusius su ,eu-LISA*
programavimo dokumentais dél techniniy pokyciy, pavyzdziui, centriniy sistemy
rezimo ,,aktyvus / aktyvus® (angl. active / active) konfigiiracija;

- reikéty jtraukti pakeitimus, susijusius su bendru poziiiriu;

- reikéty numatyti pakeitimus, kad ,,eu-LISA* buty leidziama, kai jos to praSoma,
konsultuoti valstybes nares dél nacionaliniy sistemy prijungimo prie centriniy sistemy
ir teikti ad hoc pagalba bei paramg valstybéms naréms (pavyzdziui, tokia, kokia buvo
suteikta Graikijoje migranty antpliidzio vietose);

- reikety jtraukti pakeitimus, kad ,,eu-LISA* bty leidziama, kai jos to praSoma, teikti
pagalba arba paramg atitinkamoms Komisijos tarnyboms techniniais klausimais dél
esamy arba naujy sistemuy;

- reikety pakeisti 1 straipsnio 3 dal;j ir aiSkiau nurodyti, kad Agentiirai gali biiti nustatyta
atsakomybé uz esamas sistemas, kurios galéty biiti jai perduotos.

5. ISvada

5.1. Vertinimo rezultatai

Per pirmajj Agentliros vertinimg patvirtina, kad ,,eu-LISA®, kaip ir nuolat besivystancios
Sengeno erdvés veikimui gyvybiskai svarbios sistemos, kuriy operacijas Agentiira valdo,
veikia tinkamai ir jos kaip agenttros svarba vis didéja.

Tad sprendimas steigti specialia Europos Sajungos agentiirg, kuriai patikéta valdyti sistemy
SIS, VIS ir EURODAC operacijas, taip pat patikéta parengti, plétoti panasias sistemas ir
valdyti jy operacijas, pasiteisino kaip visiSkai pagristas.

Atlikus vertinima taip pat patvirtinta, kad Agentiiros darbas dar nebaigtas. Nors biity
nerealu tikétis, kad Agentiira per pirmuosius trejus savo veiklos metus taps visiskai brandi, ji
jrodé galinti patikimai valdyti sistemy SIS, VIS ir EURODAC operacijas ir vykdyti
papildomas uzduotis. Ji taip pat yra svarbus suinteresuotasis subjektas Europos institucijoms
ir kitoms TVR agentiiroms.

Vertinime taip pat pasiulyta tobulinti esamy jgaliojimuy vykdymg ir nustatyti jgaliojimy
didinimo apribojimai.

Nors Agentura jrodé, kad su tokiais paciais iStekliais gali pasiekti daugiau ir labai lanks¢iai
prisitaikyti prie naujy poreikiy, per vertinimg taip pat padaryta iSvada, kad, jeigu ,,eu-LISA*
bus nustatyta atsakomybé uz naujas IT sistemas, su esamais iStekliais ji nebus pajégi ju
valdyti. Atsizvelgiant } migracijos ir saugumo uzdavinius, akivaizdu, kad ateinanciais metais
agentiirai ,,eu-LISA* toliau teks intensyviai dirbti jgyvendinant pagrinding savo misija (t.y.
valdyti sistemy SIS II, VIS ir EURODAC operacijas, Sias sistemas pagal plang plétoti ir
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uztikrinti jy sgveikuma, taip pat plétoti biisimas didelés apimties IT sistemas laisvés, saugumo
ir teisingumo srityje ir valdyti jy operacijas).

Taigi, pirmiausia turi buti uztikrinta, kad Agentiira biity pajégi vykdyti savo pagrinding
veiklg. Siekiant sumazinti rizika, kad ,,eu-LISA* gali buti nepajégi patenkinti praSymuy,
susijusiy su labai sparCiais S§ios politikos srities pokyciais, Agenttrai teks daugiau
bendradarbiauti su suinteresuotaisiais subjektais, pirmiausia valstybémis narémis ir Komisija.
Siuo atzvilgiu pagrindinis vaidmuo teks valdybai ir patariamosioms grupéms. Svarbiausi
s¢kmés veiksniai — pagrindiniy uzduociy prioritety nustatymas ir nuolatiniai patobulinimai
siekiant kuo didesnio i$laidy veiksmingumo.

5.2. Tolesni veiksmai

Be Sios ataskaitos ir rekomendacijy Komisija tg pacig dieng, kurig pateikta §i ataskaita, teikia
pasitilyma i§ dalies keisti steigimo reglamentg ir, jei biitina, sistemy teisés aktus.

Be to, kad bus jtraukti pakeitimai, padaryti atsizvelgiant ] iSorés nepriklausomg vertinima,
ypa¢ dél Komisijos atsakomybés, susijusios su rySiy infrastruktira, perdavimo ,,eu-LISA®,
pasiiilymu steigimo reglamentas bus suderintas su atnaujintais ES agentiiry veikimui
taikytinais teisés aktais, pavyzdZiui, finansiniu reglamentu ir bendru poZiiiriu. Jame taip pat
bus atsizvelgta | pasitlymus, kuriais tikslinami SIS teisés aktai, ir | pasiilyma, kuriuo
patikslintas nauja redakcija i8déstytas EURODAC reglamentas.

Agentiiros reglamente taip pat reikés atsizvelgti | naujas uzduotis, kurias Agentiirai numatoma
skirti pagal Komunikatg dél patikimesniy ir pazangesniy sieny ir saugumo informaciniy
sistemy ir Septintaja pazangos, padarytos kuriant tikrg ir veiksminga saugumo sajunga,
ataskaitg.

Kiti pakeitimai — tolesnis Agentiiros jgaliojimy didinimas, pavyzdziui, numatant galimybe
teikti ad hoc paramg valstybéms naréms, taip pat pakeitimai, susij¢ su techniniais pokyciais,
kai jie pagristi.

Galiausiai pazymétina, kad be pakeitimy, reikalingy pasitlymui dél AIS ateityje priimti,
steigimo reglamente taip pat reikéty atsizvelgti i kitais pasiiilymais padarytus pakeitimus,
kuriuose ,,eu-LISA* numatomos su plétojimu arba operacijy valdymu susijusios uzduotys.

Pirmiau apraSyti pakeitimai yra itin svarbis techniniu poziiiriu, nes yra reikalingi norint
pagerinti Agenttiros veikima ir veiklos efektyvumg arba reikalingi dél kity teisés akty ir
politikos pokyc¢iy, pavyzdziui, dél to, kad Agentiirai patikimos naujos sistemos arba uzduotys.
Siais pakeitimais Agentiiros jgaliojimai biity Siek tiek iplésti. Jie vertinti pirmiausia
atsizvelgiant ] finansinius ir zmogiSkuosius isteklius, jskaitant biudzeto vykdymo grieztinima,
kurivos Komisija siulé ,,eu-LISA* pagal vykdomas teisékiiros procediras dél AIS,
EURODAC, ,,Dublinas II, SIS ir ETIAS.
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