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1. Johdanto

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojédrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto, jdljempdnd ’eu-LISA’ tai ’virasto’,
perustettiin vuonna 2011 asetuksella (EU) N:o 1077/2011" (perustamisasetus). Tarkoituksena
oli saada aikaan pitkdn aikavdlin ratkaisu timdn alan laaja-alaisten tietojirjestelmien
operatiiviseen hallinnointiin keskustasolla. Perustamisasetusta muutettiin 20. heindkuuta 2015
asetuksella (EU) N:0603/2013% (uudelleenlaadittu Eurodac-asetus) niiden muutosten
huomioimiseksi, joita timi asetus aiheutti viraston Eurodac-jérjestelmédén liittyviin tehtiviin.

Eu-LISA hallinnoi télld hetkelld viisumitietojédrjestelmdd (VIS), Schengenin tietojirjestelméaa
(SIS) ja Eurodac-jérjestelmdd eli niitd vilineitd, jotka ovat olennaisia Schengenin alueen
turvaamisen ja rajaturvallisuuden seké turvapaikka- ja viisumipolitiikkojen taytdntoonpanon
kannalta. Eu-LISAn vastuulle voidaan antaa myds muiden laaja-alaisten tietojérjestelmien
valmistelu, kehittiminen ja operatiivinen hallinnointi télld politiikanalalla, jos siitd sdddetdan
asiaan liittyvdssd, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 67-89 artiklan
nojalla annettavassa sdddoksessd.  Eu-LISA aloitti toimintansa 1. joulukuuta 2012.
Perustamisasetuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio laati ensimméisen virastoa
koskevan arvioinnin tiiviissd yhteistydssd viraston hallintoneuvoston kanssa. Myos eu-LISA
oli arvioinnissa tiiviisti mukana.

Tédmid kertomus perustuu viraston toiminnan ulkoisessa arvioinnissa tehtyihin havaintoihin.
Arviointi kattoi joulukuun 2012 ja syyskuun 2015 wvilisen ajan. Perustamisasetuksessa
(31 artiklan 2 kohta) sdddetddn, ettd komissio antaa arvioinnin pohjalta hallintoneuvostoa
kuultuaan suosituksia asetuksen muuttamiseksi ja toimittaa ndmi suositukset ja
hallintoneuvoston lausunnon seki tarvittavat ehdotukset Euroopan parlamentille, neuvostolle
ja Euroopan tietosuojavaltuutetulle. Téssd kertomuksessa keskitytddn suosituksiin, jotka
koskevat perustamisasetukseen tehtdvid muutoksia. Eu-LISAn hallintoneuvosto hyvéksyi
21. maaliskuuta 2017 toimintasuunnitelman niiden arvioinnissa tehtyjen havaintojen
jatkotoimien osalta, jotka eivit edellytd perustamisasetukseen tehtdvid muutoksia.

Tédmid kertomus kattaa arvioinnin tulokset, jotka on esitetty liitteend olevassa eu-LISAn
arviointia koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa ja  ulkoisessa
arviointikertomuksessa® (jakso 2). Kertomuksessa tarkastellaan arviointia ja viraston roolia

laajemmasta ndkokulmasta ja huomioidaan muu tilanteen, lainsddddnnén ja politiikan kehitys
(ks. jakso 3).

2. Eu-LISAn arviointi 2012-2015

2.1. Arviointikonteksti

Eu-LISAn arviointi kédynnistyi juuri ennen EU:n turvallisuusagendan® julkaisemista
huhtikuussa 2015 ja EU:n muuttoliikeagendan® julkaisemista toukokuussa 2015. Niissd

! EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1.

: EUVL L 180, 29.6.2013, s. 1.

3 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WES/EU-Bookshop-Site/en_GB/-
/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464

4 COM(2015) 185 final, 28.4.2015.

> COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
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tiedonannoissa hahmoteltiin EU:n politiikan kehittimisen ja tdytdntdonpanon suuntaa yhtéalta
muuttolitkkeen hallinnan ja toisaalta terrorismin, jérjestiytyneen rikollisuuden ja
kyberrikollisuuden torjumisen muodostamiin rinnakkaisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Molemmissa agendoissa viitataan suoraan jirjestelmiin, joita eu-LISA hallinnoi keskustasolla
tai joita sen odotetaan kehittdvdn ja hallinnoivan asianomaisten sddaddsten hyvéiksymisen
jalkeen.

Schengenin ulkorajojen valvonnan tehostaminen edellyttii tietojarjestelmien ja nykyaikaisten
teknologioiden tarjoamien (uusien) mahdollisuuksien parempaa hyddyntimistd. Arviointi
suoritettiin  tilanteessa, jossa jdsenvaltiot joutuivat selvidmiin ennennidkemittomista
muuttovirroista ja uusista turvallisuusuhkista (terrori-iskut) ja FEurooppa-neuvosto oli
paitelmissddn todennut, ettd ndihin ilmidihin on puututtava kiireellisesti, entistd
tarmokkaammin ja uusilla vélineilld®. Ndm4 tapahtumat ja padtelmit korostivat jilleen kerran
viraston hallinnoimien tietokantojen olevan elintirkeitd Schengenin alueen pdivittdisen,
tehokkaan ja kestdvén toiminnan kannalta.

2.2. Arvioinnissa tehdyt havainnot

Yleisesti ottaen arvioinnissa vahvistettiin, ettd virasto varmistaa tehokkaasti vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisen hallinnoinnin
ja tayttdd sekd asetuksessa sdddetyt ettd sille annetut uudet tehtavit. Siind todettiin my®0s, ettd
eu-LISA edisti tehokkaasti paremmin yhteensovitetun, tehokkaan ja johdonmukaisen
tietojarjestelmaympadriston luomista sellaisten laaja-alaisten tietojirjestelmien hallinnointia
varten, jotka tukevat oikeus- ja sisdpolitiikan tdytdntdonpanoa.

Arvioinnissa todettiin kuitenkin my0s toiminnassa olevan parantamisen varaa. Suurin osa
puutteista voidaan korjata rakenteellisilla, organisatorisilla tai henkildstomuutoksilla tai eu-
LISAn tydskentelykdytintoihin ja asiakirjoithin tehtdvilldi muutoksilla. Jotta viraston
toimeksiantoa voitaisiin mukauttaa sen varmistamiseksi, etti se pystyy vastaamaan EU:n
haasteisiin muuttoliikkeen ja turvallisuuden alalla, arvioinnissa todettiin kuitenkin, ettd eu-
LISAlle perustamisasetuksessa ja muissa asiaan liittyvissd sdddoksissd annettuja tehtivid on
tarkistettava hieman tai laajennettava.

Arvioinnissa tehdyt tirkeimmét havainnot’ neljdsti arviointiperusteesta ovat seuraavat:

2.2.1. Vaikuttavuus

Eu-LISA takaa wvaikuttavasti kolmen laaja-alaisen tietojirjestelmin operatiivisen
hallinnoinnin ja on pannut tiytdntoon vaikuttavia organisaatiokehyksid. Taytintoonpantujen
tietoteknisten prosessien tulosten seurannassa havaittiin kuitenkin merkittdvid parannusta
vaativia seikkoja. Toiminnan jatkuvuuteen havaittiin liittyvan riski, joka johtuu siitd, ettd
Jarjestelmillii ei ole omaa ja monialaista katastrofielvytyssuunnitelmaa. Lisiksi keskeisissii
tulosindikaattoreissa on puutteita, jirjestelmien kapasiteettia ei arvioida jirjestelmaéllisesti ja
prosessi turvapoikkeamista ilmoittamiseksi on riittimiton.

Taménhetkinen viestintiinfrastruktuuriin® liittyvd vastuunjako eu-LISAn ja komission
vélilla aiheuttaa hankaluuksia. Ne voitaisiin poistaa antamalla virastolle tdysi vastuu
viestintdinfrastruktuurin hallinnoinnista ja siirtdmilld sille asiaan liittyvd talousarvio ja
tehtdvit, joita tdlld hetkelld hallinnoi komissio. Taménhetkinen tehtdvénjako ei ole endi

6 EUCO 22/15, EUCO 26/15, EUCO 28/15, EUCO 1/16, EUCO 12/1/16 REV 1.
Yksityiskohtaista ~ tietoa  kaikista =~ havainnoista = saa  ulkoisesta  arviointikertomuksesta
(http://bookshop.curopa.cu).

8 Ks. asetuksen (EU) N:o 1077/2011 7 artiklan 2 kohta.



sopimusten perusteella tai muuten vilttimdton®, ja siirtiminen yksinkertaistaisi
toimeksiantajan ja viraston vilistd suhdetta minimoiden samalla johtamiseen ja hallintoon
liittyvat yleiskustannukset ja menot.

Vaikuttavuuden takia ja hiljattain julkaistujen, nykyisen lainsdddéntokehyksen edellyttimien
tilastojen jatkotoimena kannattaisi harkita eu-LISAn vastuualueen laajentamista kutakin
jérjestelmdd koskevien tilastojen laatimiseen/julkaisemiseen. Vastaavasti voisi osoittautua
hyodylliseksi tutkia, olisiko mahdollista antaa eu-LISAn tehtdviéksi tietojen laatua ja tietojen
analysointia koskevien raporttien laatiminen. Tamé& koskisi analyysiraportteja tiedoista, jotka
jdsenvaltiot ovat syoéttineet jarjestelmiin ja jotka edellyttdvit kdyttdoikeutta jirjestelmien
sisélla.

Tutkimustoiminnan seuranta katsotaan olennaiseksi ja vilttiméattomaksi. Tuotokset ovat
tdhin saakka kuitenkin olleet melko vidhéisid, ja enemméan huomiota olisi kiinnitettdva sen
varmistamiseen, ettd toimeksiantoa noudatetaan ja ettd toiminta on yhdenmukaista muiden
sidosryhmien tutkimustoiminnan kanssa.

Koulutustoiminta on periaatteessa kansallisten viranomaisten tarpeiden mukaista.
Koulutuksen mukauttaminen paremmin teknisiin tarpeisiin olisi kuitenkin valttimatonta.

Eu-LISA on vastannut tehokkaasti uusiin tehtdviin, erityisesti DubliNet-verkon, VISION-
verkoston ja dlykkiitd rajoja koskevan pilottihankkeen tiytintéénpanon osalta'’.

Viimeksi mainitussa hankkeessa, joka pantiin muuten hyvin tdytdntd6n, korostui, etti viraston
on vahvistettava varainhoitokapasiteettiaan suhteessa EU:n avustusten hallinnointiin.
Arvioinnissa vahvistettiin, ettd jos eu-LISAn tehtdvéksi annettaisiin uusien laaja-alaisten
tietojarjestelmien kehittdminen, se ei selvidisi siitd nykyisten resurssiensa avulla, koska silld
ei ole riittdvad projektinhallinta- ja kehittimiskapasiteettia. EU:n muiden virastojen kanssa
luotavien kumppanuuksien ja synergioiden osalta eu-LISA on kehittinyt tehokkaita
yhteistydjérjestelyjd oikeus- ja sisdasioiden alan olennaisimpien virastojen kanssa. Sen
toimeksiannon noudattaminen olisi kuitenkin varmistettava, ja arvioinnissa havaittiin riskina
olevan se, ettei virasto keskity pditehtdviensd hoitamiseen. Tama johtui esimerkiksi siité, ettd
eu-LISA pyrki tarjoamaan palveluja muille virastoille.

Toinen erittdin tidrked seikka on se, ettd neuvoa-antavien ryhmien potentiaalia on
hyodynnettdvd paremmin varmistamalla, ettd niitd kuullaan ohjelma-asiakirjoista riittdvin
aikaisin ja ettd ne antavat palautetta. Lisdksi viraston pitdisi vahvistaa tietosuojatukeaan
Strasbourgissa joko siirtdmailld tietosuojavastaava Tallinnasta Strasbourgiin tai nimittdmalla
sinne varatietosuojavastaava, jotta voitaisiin vahvistaa viestintdd Strasbourgin teknisen
henkiloston kanssa ja avustaa sité tietosuojakysymyksissa.

2.2.2. Tehokkuus

Toteuttaessaan toimeksiantoonsa kuuluvia tehtividi eu-LISA on tehokkaasti mukauttanut
tehtévit, toimet ja sisdiset prosessit tietoteknisen kehyksen hallinnointiin. Sen olisi kuitenkin
tarkasteltava resurssien osoittamista tehtdviin varmistaakseen, ettd projektinhallinnan kaytossa
on riittdvat henkilGresurssit hankkeen tarpeiden mukaisesti. Eu-LISA on vihitellen kehittényt
hankintastrategiaa ja sopimusjarjestelyjd. Virasto on edistynyt myds jonkin verran keskeisten
ohjelma- ja raportointiasiakirjojen tarkkuuden ja selkeyden lisddmisessd. Viraston toiminnan
tuloksellisuuden kokonaisarviointi perustuu pddasiassa niihin ldhteisiin. Ohjelmointi- ja
raportointimekanismeissa ja niiden avoimuudessa on kuitenkin edelleen parantamisen varaa.

’ Poikkeuksen muodostavat EuroDomain-verkkoa kayttavét jarjestelmat, kuten Eurodac.

10 Ks. liitteend oleva komission yksikdiden valmisteluasiakirja, erityisesti jakso 1.1, s.3 (DubliNet,
VISION, alykkaét rajat -pilottihanke) ja jakso 2.1, s. 4 (adlykkaét rajat -pilottihanke).



Organisaatioratkaisujen,  henkiloresurssien ja menettelyjen osalta virasto on
johdonmukaisesti toiminut talousarvioprosessin mukaisesti. Se on ottanut prosessiin
asianmukaisesti mukaan kaikki asiaankuuluvat tahot — kuten viraston teknisen henkilGston,
joka voisi mahdollisesti antaa suuremman panoksen talousarvioprosessiin, jos sen roolia
vahvistettaisiin. Liséksi virasto voisi my0s vahvistaa neuvoa-antavien ryhmien osallistumista
prosessiin toimittamalla niille kaikki merkitykselliset tiedot hankkeista, jotka niiden on
arvioitava voidakseen neuvoa hallintoneuvostoa asianmukaisesti.

Arvioinnissa  kiinnitettiin  erityistdi huomiota toiminnan jakamiseen useampaan
toimipaikkaan.  Ulkoisessa  arviointikertomuksessa  yksityiskohtaisesti  kuvailtujen
vaihtoehtoisten skenaarioiden vertailuanalyysi antoi tarvittavan varmuuden siitd, ettd
turvallisuusndkokohdat, jotka koskevat jarjestelmien pdd- ja varayksikdon perustamista
Ranskaan ja Itdvaltaan, ovat edelleen pitevid. Sama pitee poliittisiin ndkokohtiin, jotka
liittyvdt Viron valintaan viraston kotipaikaksi''. Viraston useampaan toimipaikkaan liittyvit
vilittomat ja valilliset lisakustannukset'? katsotaan ndin ollen perustelluiksi ja jarkeviksi.

Suunnittelun osalta eu-LISA on pannut tdytintdon asianmukaisia prosesseja vuotuisen
tyoohjelman ja talousarvion valmistelemiseksi. Lisdksi se on ottanut kiytt6on asianmukaiset
tilinpitokdytdnnot ja -jarjestelmét, jotka noudattavat EU:n yleisid kdytantdjd. Tatd voitaisiin
vahvistaa edelleen ottamalla sidosryhmit ja neuvoa-antavat ryhmait osallistavammin mukaan.
Tavoitteeseen voitaisiin pyrkii erityisesti

o tekemilld jirjestelmadlliset ennakko- ja jdlkiarviot ohjelmista ja toimista, joista
atheutuu huomattavia menoja, kuten komission delegoidun asetuksen (EU)
N:o 1271/2013" 29 artiklan 5 kohdassa ja viraston varainhoitoa koskevissa
saannoksissi'? edellytetidn, ja

e yhdistimalld talousarvioraportointi synkronisoidummin ja avoimemmin vuotuisen
tyoohjelman tidytdntdonpanoon. Lisdksi eu-LISA pystyisi valvomaan toimintaansa
paremmin, jos se ottaisi kdyttdon toimintoperusteisen johtamisjirjestelmén ja
yksityiskohtaisemman monivuotisen talousarvioennusteen. Tamd myds helpottaisi
toiminnan suunnittelua.

Joulukuun 2003 Eurooppa-neuvostossa jasenvaltiot sopivat, ettd uusille jdsenvaltioille annettaisiin etusija
tulevaisuudessa perustettavien yhteison laitosten tai virastojen kotipaikkoja jaettaessa. Tdmén Eurooppa-
neuvoston paidtelmien mukaan tulevien laitosten tai virastojen kotipaikat tulisi sijoittaa ensisijaisesti
jasenvaltioihin, jotka liittyivdt unioniin vuonna 2004 tai sen jilkeen. Kesdkuun 2008 Eurooppa-
neuvostossa muistutettiin vuoden 2003 péitelmisté ja sovittiin edelleen, ettd asianmukainen etusija pitiisi
antaa jdsenvaltioille, joissa ei ole ennestddn EU:n laitosta tai virastoa. Lainsddddntovallan kayttdjien
pditos valita Tallinna eu-LISAn kotipaikaksi perustui Viron ja Ranskan yhteiseen tarjoukseen, jonka
mukaan viraston kotipaikaksi tulisi Tallinna, kun taas tekninen yksikkod jéisi Strasbourgiin, missa
jarjestelmid jo kehitettiin.

Konkreettisia  kustannuksia  aiheuttavat  matkustaminen  yksikkdjen  vililld,  rinnakkaiset
hankintamenettelyt, palveluja (esimerkiksi siivous- ja turvallisuuspalveluja) tarjoavien toimeksisaajien
runsaus sekd mittakaavaetujen saavuttamisen mahdottomuus kéyttokustannuksissa. Esimerkkeja
vaikeasti madriteltivisti haitoista ovat kielteiset vaikutukset yksikdiden vélisen viestinndn sujuvuuteen
(joita pahentaa entisestddn Tallinnan ja Strasbourgin vélinen toiminnallinen jako), maantieteellisen
etdisyyden luonnollisesti aiheuttamat hallinnointihaasteet, osaavan tyovoiman houkutteleminen ja
sdilyttdminen sekd vahvan ja yhtendisen organisaatiokulttuurin muodostumisen esteet.

13 Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42.

Komissio muistutti eu-LISAn vuotuista tydohjelmaa vuodelle 2017 koskevassa lausunnossaan, ettd
komission pédsihteeriston 14.2.2011 alkaen sovelletun tietohallinnon peruskirjan mukaan kaikista
hankkeista, joiden kustannukset ovat suuremmat kuin 500 000 euroa, on laadittava “kehittdmisasiakirja”,
jossa arvioidaan hankkeiden oikeudellisia, teknisid, taloudellisia ja organisatorisia nékdkohtia sekéd niiden
monivuotista ulottuvuutta.



Yleisesti ottaen eu-LISA on hoitanut uudet tehtdvét tehokkaasti. Se voisi kuitenkin hallita
paremmin ulkoisten resurssien kéyttod vahvistamalla viraston sisdisid valmiuksia ja
vihentdmaélla riippuvuutta ulkoisista toimeksisaajista. Eu-LISA on myds luonut asianmukaisia
toimintatapoja, prosesseja ja menettelyjid toimintojen hallinnoimiseksi, jdsentdmiseksi ja
organisoimiseksi. Viraston olisi kuitenkin ryhdyttdvd toimiin ndiden péivittdmiseksi
saannéllisesti. Hallinto toimi perustamisasetuksen ja tydjarjestyksen'” hallintotapaa koskevien
sddnndsten mukaisesti. Siitd huolimatta neuvoa-antavien ryhmien osallistumista pitdisi
parantaa lisddmailld niiden aktiivista ja oikea-aikaista osallistumista hallintoneuvoston
asiakirjojen (etenkin vuotuisten tydohjelmien ja toimintakertomusten) laatimiseen sekd eu-
LISAn suunnittelemien hankkeiden arvioimiseen ja tirkeysjdrjestyksen madrittimiseen.
Kirjallisen menettelyn kayttod pitdisi tarkistaa siten, ettd tirkeitd pddtoksid, joilla on
merkittdva taloudellinen vaikutus ja joista on keskusteltava hallintoneuvostossa, ei hyviaksyti
hiljaisesti.

2.2.3. Johdonmukaisuus

Lukuun ottamatta satunnaisia toimia, jotka eivét olleet komission toimintalinjan mukaisia tai
joiden yhteydessd tulkittiin vddrin viraston toimeksiantoa, eu-LISA on toiminut yleisesti
ottaen johdonmukaisesti tirkeimpien sidosryhmien eli komission ja muiden toimielinten sekd
jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden kanssa.

Hyviksymailld sidosryhmien hallintaa koskevan strategian virasto on pyrkinyt kiitettdvésti
luomaan vankan yhteistyOstrategian voidakseen toimia jédsennellysti eri sidosryhmien kanssa.

Tehokkaalle yhteistydlle komission kanssa on luotu vahvat puitteet perustamisasetuksessa ja
komission ja viraston vilisessd yhteisymmarryspoytikirjassa'®. Eu-LISAn ohjelma-
asiakirjojen valmistelua ja siséltdd voitaisiin parantaa, ja ne voitaisiin mukauttaa tiukasti
viraston toimeksiantoon ja komission lausuntoihin. Kuten viraston vaikuttavuutta koskevassa
arviossa korostettiin, on suositeltavaa siirtdd komission viestintiinfrastruktuuriin liittyvit
velvollisuudet virastolle, jotta voidaan parantaa johdonmukaisuutta siihen liittyvien tehtévien
hoitamisessa. Virastolla on ndiden tehtdvien hoitamiseen tarvittava tekninen osaaminen ja
kapasiteetti, ja niiden siirtiminen voisi johtaa myds toiminnan tehostumiseen.

2.2.4. Merkityksellisyys ja lisdarvo

Yleisesti ottaen arvioinnissa saatiin tarvittava varmuus siitd, ettd eu-LISAn perustaminen on
tuonut /lisdarvoa, erityisesti siksi, ettd sen avulla tuotiin kolme tietojirjestelmdd yhteen
”yhden katon alle”, yhdistettiin asiantuntemusta, hyoddynnettiin synergioita ja saatiin
toiminnalle entistd joustavammat puitteet. Eu-LISAn tirkein saavutus perustamisensa jdlkeen
on ollut sen kyky taata yhtendinen ja vakaa ympiristo toiminnalle ja yllapidolle jarjestelmien
keskustasolla. Tédmad on edistinyt yhteensovitetun, tehokkaan ja johdonmukaisen
tietojiirjestelmdympiiriston luomista sellaisten tietojiirjestelmien hallinnointia varten, jotka
tukevat oikeus- ja sisdpolitiikan tiytintéonpanoa. Yhteisen hallintoviranomaisen
perustaminen kolmen tietojirjestelmén operatiivista hallintoa varten luo runsaasti lisdarvoa
siltd osin kuin virasto hoitaa tehtivinsi vaikuttavasti ja tehokkaasti.

Arvion mukaan ei kuitenkaan ole vield mahdollista sanoa, onko eu-LISAn perustaminen
parantanut tehokkuutta mittakaavaetujen kautta. Kustannuksista ei voitu tehdd yleistd
vertailevaa arviota, koska kustannukset kirjattiin eri tavoin ennen jirjestelmien siirtdmisti

13 Sellaisena kuin sité tarkistettiin eu-LISAn hallintoneuvoston 11. kokouksessa (17.—18. marraskuuta 2015)

hyvéksytylld asiakirjalla 2015-153.
' C(2014) 3486 final.



virastolle ja sen jélkeen ja koska kdytosséd ei ollut sisdistd kirjaamisjdrjestelmadi, jolla olisi
voitu mitata kaikki kuhunkin jirjestelméén liittyvat kustannukset.

Toimintakustannusten vertailun yhteydessd todettiin, ettd viraston on varmistettava
kustannusten kirjaaminen selkeédsti jokaisen jirjestelmdn osalta (toimintoperusteinen
johtaminen) sen toteamiseksi, onko tehokkuus lisddntynyt. Vaikka hallinnon ja organisaation
tasolla luotiin selkeédsti symergioita, palveluldhtoisen arkkitehtuurin = kehittdiminen
tietojérjestelmid varten on edelleen kesken.

3. Arviointijakson jilkeiset tapahtumat

Eu-LISAn arviointi osui samaan ajankohtaan SIS II'’- ja VIS'*-jirjestelmien oikeudellisen
kehyksen ensimméisen arvioinnin kanssa. Lisdksi komissio hyviksyi osana EU:n
turvapaikkapolitikan  tulevaa  arkkitehtuuria  koskevaa tyoti  tiedonannon'’  ja
lainsaddéntoehdotuksia. Viimeksi mainittuihin  kuuluu Dublin-asetuksen®® tarkistamista
koskeva ehdotus, jossa annetaan eu-LISAlle tehtiviksi uuden automaattisen jirjestelman®'
kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi. Lainsdddantopakettiin kuuluu my6s Eurodac-
asetuksen tarkistamista koskeva ehdotus™, jossa laajennetaan jirjestelmin soveltamisalaa.
Molemmat aloitteet vaikuttavat eu-LISAan.

Toinen térked asiakirja komissiolta on huhtikuussa 2016 annettu tiedonanto Vahvemmat ja
Glykkddammdt  tietojirjestelmdt rajaturvallisuuden ja  sisdisen turvallisuuden  tueksi®.
Tiedonannossa, jonka tarkein tavoite on tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden parantaminen,
kaavaillaan virastolle uusia tehtdvid. Osan niistd se hoitaa yhdessd komission kanssa, kun taas
muut hoidetaan jisenvaltioiden kanssa. Tiedonannossa todetaan komission selvittdvin
mahdollisuuksia perustaa uusi jarjestelmi, EU:n matkustustieto- ja lupajirjestelmi (ETIAS).
Komissio hyviksyi ETIAS-jirjestelmid koskevan ehdotuksen marraskuussa 2016*, ja
Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat sitd parhaillaan. Tiedonannossa miéritetyt
innovatiiviset ratkaisut otetaan huomioon myds etenemissuunnitelmassa tiedonvaihdon ja
tiedonhallinnan edistdmiseksi, yhteentoimivuusratkaisut mukaan luettuna, oikeus- ja
sisdasioiden alalla (Roadmap to enhance information exchange and information management
including interoperability solutions in the Justice and Home Affairs area), jonka oikeus- ja
sisdasioiden neuvosto hyviksyi kesikuussa 20167,

Tiedonannon mukaisesti komissio perusti korkean tason asiantuntijaryhmin kisittelemédan eri
vaihtoehtojen oikeudellisia, teknisid ja operatiivisia ndkokohtia tietojdrjestelmien
yhteentoimivuuden saavuttamiseksi rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden alalla.
Asiantuntijaryhmin loppuraportissaan®® esittimien havaintojen perusteella komissio esitteli
Euroopan parlamentille ja neuvostolle konkreettisia lisdideoita asiakirjassa Seitsemds raportti

17 COM(2016) 880 final, 21.12.2016.

18 COM(2016) 655 final, 14.10.2016.

1 COM(2016) 197 final, 6.4.2016.

20 COM(2016) 270 final, 4.5.2016.

Automaattinen jérjestelmd, jonka avulla voidaan rekisterdidd kaikki kansainvilistd suojelua koskevat
hakemukset ja seurata kunkin jasenvaltion osuutta kaikista hakemuksista ja korjaavaa jakomekanismia.
2 COM(2016) 272 final, 4.5.2016.

3 COM(2016) 205 final, 6.4.2016.

# COM(2016) 731 final, 16.11.2016.

> 9368/16, 6.6.2016.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
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edistymisesti kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia®’. Ideat toimivat perustana
yhteiselle keskustelulle etenemistavasta. Huhtikuussa 2016 annetun tiedonannon rinnalla
komissio esitti ehdotuksen rajanylitystietojarjestelmisti*®, josta voisi tulla ensimmdinen eu-
LISAn kehittimd laaja-alainen tietojdrjestelmd, mikéli lainsdddéntovallan kayttdjat
hyviéksyvit sen.

Kehittdessdédn ja pannessaan tdytintoon edelld mainittuja tehtdvid eu-LISAn on otettava
huomioon henkil6tietojen suojaa koskeva perusoikeus, joka on tunnustettu perusoikeuskirjan
8 artiklassa, ja erityisesti kyseisen oikeuden kayttotarkoituksen rajaamista koskeva periaate.”
Selvitettdessd laaja-alaisten tietojirjestelmien yhteentoimivuutta olisi kiinnitettdvd erityistd
huomiota sisddnrakennettua tietosuojaa koskeviin vaatimuksiin, jotka mainitaan uuden yleisen
tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa ja poliisiviranomaisia koskevan tietosuojadirektiivin
20 artiklassa, joita sovelletaan 25. toukokuuta 2018 ja 5. toukokuuta 2018 alkaen.

Harkitessaan mahdollisia muutoksia perustamisasetukseen komission on otettava huomioon
EU:n lainsdddintoon (kuten varainhoitoasetus ja varainhoidon puiteasetus)30 viraston
perustamisen jdlkeen tehdyt merkitykselliset muutokset ja muutokset, jotka johtuvat Euroopan
parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission 19. heindkuuta 2012 allekirjoittamaan
yhteiseen julkilausumaan erillisvirastoista liitetystd yhteisestd 1dhestymistavasta. Lisdksi sen
on pohdittava SIS II -jirjestelmin arvioinnista johtuvia oikeudellisia muutoksia. Saatuaan
lisdd kokemusta jérjestelmien hallinnoinnista keskustasolla eu-LISA on tehokkuuden
lisddmiseksi itse ehdottanut ohjelma-asiakirjoissaan joitakin ideoita jéarjestelmien nykyisen
teknisen rakenteen useiden osatekijoiden parantamiseksi. Ne saattavat edellyttdd muutoksia
perustamisasetukseen ja/tai jarjestelmid koskeviin asetuksiin.

Perustamisasetus heijastaa oikeudellista, poliittista ja taloudellista ympéristdd, jossa virasto
perustettiin. Arvioinnin tulokset (ks. jakso 2) ja tdma tilanteen, lainsdddénnodn ja polititkan
kehitys tarjoavat mahdollisuuden mukauttaa eu-LISAn toimeksiantoa sen kasvavaan
potentiaaliin vastata paremmin EU:n uusiin tarpeisiin ja kehittdd uutta yhteentoimivuuteen
perustuvaa lihestymistapaa. Harkinnan arvoinen on esimerkiksi toimeksiannon laajentaminen
siten, ettd virasto voisi erityisissd olosuhteissa tukea jdsenvaltioita, jotka vastaavat
jarjestelmien kansallisten osien toiminnasta. Téssd yhteydesséd on otettava huomioon myds eu-
LISAn toiminta Kreikassa pakolaiskriisin yhteydessi®'.

Tiedonannossa Hajautettujen virastojen henkilosto- ja rahoitusresurssien ohjelmointi
kaudelle 2014-2020% esitettiin suunnitelma kunkin hajautetun viraston henkildstd- ja
tukimadristd. Tiedonannon mukaan ohjelmoinnissa on noudatettava tavoitetta vihentda
henkil6stoméaarad 5 prosenttia viiden vuoden aikana, ja kyseisté tavoitetta sovelletaan kaikkiin

7 COM(2017) 261 final, 16.5.2017.

- COM(2016) 194 final, 6.4.2016.

» Asetuksen (EY) N:o 45/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohta, direktiivin 95/46/EY 6 artiklan 1 kohdan
b alakohta, joka korvattiin mydhemmin asetuksen (EU) 2016/679 5 artiklan 1 kohdan b alakohdalla,
EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1-88, neuvoston puitepadtoksen 2008/977/YOS 3 artikla, joka korvattiin
mydhemmin direktiivin (EU) 2016/680 4 artiklan 1 kohdan b alakohdalla, EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89—
131.

30 Asetus (EU, Euratom) 2015/1929, EUVL L 286, 30.10.2015, s. 1. Komission delegoitu asetus (EU)

N:0 1271/2013, EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42.

Komissio pyysi eu-LISAa vuoden 2016 alkupuolella pakolaiskriisin aikana antamaan tukea Kreikassa

sijaitsevalle jarjestelykeskukselle Eurodac-jarjestelmén palvelinkapasiteetin lisddmiseksi ja osallistumaan

EU:n alueellisten toimintayksikkdjen (EURTF) toimintaan Pireuksessa ja Cataniassa. Tillaisen

tapauskohtaisen tuen tarpeellisuutta muilla alueilla tulevaisuudessa ei voida sulkea pois.

2 COM(2013) 519 final, 10.7.2013.
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toimielimiin, elimiin ja virastoihin. Eu-LISAa, joka oli vasta perustettu, ei vaadittu
viahentdmadn henkilostomaardd vuosina 2013-2015.

Perustamisasetukseen tehtdvissd muutoksissa on nidin ollen tasapainotettava poliittiset,
oikeudelliset ja taloudelliset tosiasiat ja toisaalta paddtavoite eli sen varmistaminen, ettd eu-
LISAlla on riittiva kapasiteetti voidakseen keskittyd keskeisten tehtéviensd hoitamiseen.
Naéitd ovat nykyisten jérjestelmien kehittiminen sekd rajanylitystietojarjestelmén (EES),
matkustustieto- ja lupajérjestelmédn (ETIAS) ja kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
rekisterdintiin  sekd kunkin jdsenvaltion osuuden kaikista hakemuksista ja korjaavan
jakomekanismin seuraamiseen tarkoitetun uuden automaattisen jdrjestelmin suunniteltu
luominen.

On kohtuullista olettaa, ettd eu-LISAn panos yhteensovitetun, tehokkaan ja johdonmukaisen
tietojérjestelméympdériston luomiseen sellaisten tietojérjestelmien hallinnointia varten, jotka
tukevat oikeus- ja sisdpolitiitkan tidytdntéOnpanoa, kasvaa véhitellen, silld virasto tarjoaa
ammattimaisen ja vakaan ympériston tietojirjestelmien luomisen, operatiivisen hallinnoinnin
ja kehittimisen sekd niiden yhteentoimivuuden tukemiselle, kun se on tarpeen ja
jérjestelmien oikeudellisen kehyksen salliessa.

Eu-LISAn potentiaali tarjota enemmén lisdarvoa sidosryhmiensé toiminnalle kasvaa ajan sekd
teknologian ja polititkan kehityksen myd6td. Eu-LISAn pitkdn aikavélin tavoitteena on tulla
osaamiskeskukseksi. Liséksi yhd useammin pyydetdin tapauskohtaista tukea sidosryhmille,
kuten vuoden 2016 alkupuolella apua Kreikan viranomaisille Eurodac-jarjestelmin
palvelinkapasiteetin lisdimiseksi. Vastaavasti eu-LISA voisi auttaa alasta vastaavia komission
yksikoitd niiden pyynnostd teknisissd ongelmissa, jotka liittyvdt nykyisiin tai uusiin
jéarjestelmiin. Eu-LISAn palveluille on kuitenkin selkedt oikeudelliset ja taloudelliset
rajoitukset.

4. Suosituksia perustamisasetuksen muuttamiseksi

4.1. Arvioinnin yhteydessa annetut suositukset

Ulkoisessa arvioinnissa annetuista suosituksista viraston perustamisasetuksen muuttamiseksi
on esitetty yhteenveto tdhdn kertomukseen liitetyssd komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa. Ne sisédltdvit seuraavat suositukset:

- Viestintdinfrastruktuuriin liittyvdt komission velvollisuudet olisi siirrettdvd eu-
LISAlle. Tdima muutos edellyttdd jarjestelmid koskevien sdddosten muuttamista. Se
tuo mukanaan asianomaisen budjetin siirtdmisen.

- Uudessa sddannoksessd, joka koskee eu-LISAn yhteistyokehystd muiden oikeus- ja
sisdasioiden alan virastojen kanssa, olisi selkeytettdva yhteistyon laajuutta eu-LISAn
toimeksiannon puitteissa.

- Hallintoneuvoston olisi hyvidksyttivd joka wvuosi elokuun loppuun mennessi
suunniteltujen toimien tdytintdonpanon edistymisestd véliraportti, joka kattaa saman
vuoden kuusi ensimmadistd kuukautta.

- Pilottihankkeiden, jotka komissio voi antaa eu-LISAn tehtdviksi (9 artikla),
soveltamisalan laajentamista olisi harkittava. Soveltamisala on tdlld hetkelld rajattu
pilottihankkeisiin, joihin viitataan varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa, eli hankkeisiin, jotka voidaan toteuttaa ilman perussdddostd. Se olisi
laajennettava vihintddn pilottihankkeisiin, joista on olemassa perussdados.



Ulkoisessa arvioinnissa suositeltiin myos, ettd riski- ja ennakkoarviointi olisi tehtdva
hankkeista, joiden menot ovat yli 500 000 euroa ja jotka eu-LISA toteuttaa nykyisen
toimeksiantonsa puitteissa (eli jotka eivit johdu sdddoksestd, jolla viraston hallinnoitavaksi
annetaan uusi jarjestelmd, jolloin komissio tekee vaikutustenarvioinnin). Tdmé on merkittdva
suositus, jota eu-LISAn on késiteltdvd asianmukaisesti. Se ei kuitenkaan edellytd viraston
perustamisasetuksen muuttamista, koska komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
1271/2013 29 artiklan 5 kohdassa ja viraston varainhoitoa koskevissa sddnnoksissa
edellytetddn jo ennakko- ja jélkiarvioita ohjelmista ja toimista, joista aiheutuu huomattavia
menoja.

Ulkoisessa arvioinnissa annettiin muitakin viraston toimeksiannon muuttamista koskevia
suosituksia. Nama muutokset olisi siséllytettdva jarjestelmid koskeviin sdddoksiin, eivétkd ne
edellyttdisi viraston perustamisasetuksen muuttamista tilastojen osalta:

- eu-LISAn velvollisuuksia olisi laajennettava kutakin jarjestelmééd koskevien tilastojen
laatimisen/julkaisemisen osalta;

- eu-LISAlle olisi annettava uusi tehtdvd, joka liittyy tietojen laatua ja tietojen
analysointia koskevien raporttien laatimiseen. Ndmad muutokset edellyttdisivit
tietosuojasdddosten noudattamista.

4.2 Suositukset, jotka johtuvat politiikan, lainsdadinnon tai tilanteen
myohemmiista kehityksesta

Viraston perustamisasetuksen tarkistamiseksi annetut suositukset, jotka johtuvat kohdassa 3
mainitusta politiikan, lainsddddnnon tai tilanteen kehityksesté, voidaan tiivistidd seuraavasti:

- SIS-sdddosten tarkistamiseksi tehtyjen ehdotusten ja tarkistetun uudelleenlaaditun
Eurodac-asetuksen mahdollisesti aiheuttamat muutokset olisi otettava huomioon
viraston perustamisasetuksessa.

- Muutokset, joiden perusteella eu-LISA voi muun muassa tutkimusten tai
testaustoimien avulla hoitaa tehtdvét, joihin viitataan komission 6. huhtikuuta 2016
antamassa  tiedonannossa  Vahvemmat ja  dlykkddmmdt  tietojdrjestelmdit
rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi ja 16. toukokuuta 2017
julkaisemassa asiakirjassa Seitsemds raportti edistymisestd kohti toimivaa ja todellista
turvallisuusunionia, olisi sisdllytettdva asetukseen tarvittaessa.

- Tarkistetusta EU:n lainsddddannostd (kuten varainhoitoasetuksesta ja varainhoidon
puiteasetuksesta) johtuvat muutokset olisi sisdllytettdva asetukseen vaaditulla tavalla.

- Muutokset, jotka johtuvat siitd, ettd lainsdddantovallan kéyttdjat ovat hyviksyneet
komission ehdotuksia, joiden perusteella viraston hoidettaviksi annetaan uusia
jarjestelmid, kuten rajanylitystietojirjestelmd (EES), tai  Dublin-asetuksen
uudelleenlaatimista koskevia ehdotuksia, olisi otettava huomioon.

- Muutokset, jotka johtuvat eu-LISAn teknistd kehitystd, kuten keskusjdrjestelmien
aktiivinen/aktiivinen-konfiguraatiota, koskevista ohjelma-asiakirjoista, olisi otettava
huomioon perustelluissa tapauksissa.

- Yhteisestd 1dhestymistavasta johtuvat muutokset olisi sisdllytettdvé asetukseen.

- Olisi sdddettivd muutoksista, joiden perusteella eu-LISA voi tarjota jésenvaltioille
neuvontaa kansallisten jirjestelmien yhdistdmisessd keskusjérjestelmiin  ja
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tapauskohtaista apua ja tukea jisenvaltioille (kuten Kreikan jirjestelykeskuksessa
annettu tuki) niiden sitd pyytiessa.

- Muutokset, joiden perusteella eu-LISA voi tarjota alasta vastaaville komission
yksikoille niiden pyynnOstd apua tai tukea teknisissd ongelmissa, jotka liittyvit
nykyisiin tai uusiin jérjestelmiin.

- Asetuksen 1 artiklan 3 kohtaan olisi tehtivd muutos sen selkeyttimiseksi, ettd

virastolle voitaisiin antaa vastuu nykyisisti jdrjestelmistd, jotka voitaisiin siirtdd sen
hallinnoitaviksi.

5. Paatelmiit

5.1. Arvioinnin tulos

Viraston ensimmdisessd arvioinnissa vahvistui, ettd samoin kuin jérjestelmdt, joiden
operatiivisesta hallinnoinnista se vastaa ja jotka ovat ratkaisevan térkeitd alati muuttuvan
Schengenin alueen toiminnan kannalta, eu-LISA on hyvin toimiva virasto, jonka merkitys
kasvaa koko ajan.

Niéin ollen péétds perustaa erillinen Euroopan unionin virasto, jonka tehtdvanéd on SIS-, VIS-
ja Eurodac-jarjestelmien operatiivinen hallinnointi sekd vastaavien jarjestelmien valmistelu,
kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi, on osoittautunut taysin perustelluksi.

Arvioinnissa vahvistui myoés, etti viraston toiminta kehittyy edelleen. Vaikka olisi
epdrealistista odottaa viraston kehittyvin tdysin valmiiksi kolmen ensimmaiisen
toimintavuotensa aikana, eu-LISA on vakiinnuttanut asemansa SIS-, VIS- ja Eurodac-
jarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista ja muista tehtdvistd vastaavana luotettavana
toimijana. Se on myods tidrked sidosryhmd unionin toimielimille ja muille oikeus- ja
sisdasioiden alan virastoille.

Arvioinnissa esitettiin myos ehdotuksia nykyisen toimeksiannon tiytintoonpanon
parantamiseksi ja méairitettiin toimeksiannon laajentamisen rajoituksia.

Vaikka virasto osoitti pystyvdnsd tekemiddn enemmén samoilla resursseilla ja voivansa
mukautua erittiin joustavasti uusiin tarpeisiin, arvioinnissa todettiin myos, ettd jos eu-LISAlle
annettaisiin vastuu uusista tietojédrjestelmisté, se ei pystyisi hoitamaan tehtdvii kaytettdvissa
olevien resurssien avulla. Kun otetaan huomioon muuttoliike- ja turvallisuushaasteet, on
selvdd, ettd tulevina vuosina eu-LISA joutuu edelleen kiyttdméédn erittdin paljon aikaa
paitehtdvansd hoitamiseen (eli SIS II-, VIS- ja Eurodac-jirjestelmien operatiiviseen
hallinnointiin, niiden suunniteltuun kehittimiseen ja yhteentoimivuuteen sekd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen tulevien laaja-alaisten tietojirjestelmien kehittimiseen ja
operatiiviseen hallinnointiin).

Siksi onkin keskityttdvd sen varmistamiseen, ettd virastolla on riittdva kapasiteetti keskeisen
toimintansa hoitamiseen. Jotta voidaan pienentdd riskid, ettei eu-LISA pysty vastaamaan
tdmin politiikkanalan erittdin dynaamisesta kehityksestd johtuviin pyyntoihin, viraston on
oltava enemmén vuorovaikutuksessa sidosryhmiensd, ensisijaisesti jdsenvaltioiden ja
komission, kanssa. Hallintoneuvosto ja neuvoa-antavat ryhmidt toimivat tdmén
vuorovaikutuksen tirkeimpind foorumeina. Keskeisten tehtidvien etusijalle asettaminen ja
kustannustehokkuuden jatkuva parantaminen ovat olennaisen térkeitd seikkoja onnistumisen
kannalta.
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5.2. Seuraavat toimet

Tdmén kertomuksen ja sen suositusten lisdksi komissio esittdd tdmin kertomuksen kanssa
samana pdivand ehdotuksen perustamisasetuksen ja tarvittaessa jarjestelmid koskevien
sdadddsten muuttamiseksi.

Sen lisdksi, ettd ehdotukseen sisdllytetddn riippumattomasta ulkoisesta arvioinnista johtuvat
muutokset, etenkin viestintdinfrastruktuuriin liittyvien komission velvollisuuksien siirtiminen
eu-LISAlle, ehdotuksessa mukautetaan perustamisasetus EU:n virastojen toimintaan
sovellettaviin  pdivitettyihin  sdddoksiin, kuten varainhoitoasetukseen, ja yhteiseen
lahestymistapaan. Ehdotuksessa otetaan myds huomioon ehdotukset, joilla tarkistetaan SIS-
sdadoksid, ja ehdotus, jolla tarkistettiin uudelleenlaadittua Eurodac-asetusta.

Lisdksi viraston perustamisasetuksessa on otettava huomioon viraston mahdolliset uudet
tehtdvit, joita hahmoteltiin tiedonannossa Vahvemmat ja dlykkddmmdit tietojdrjestelmdit
rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi ja asiakirjassa Seitsemds raportti
edistymisestd kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia.

Muita muutoksia ovat viraston toimeksiannon laajentaminen esimerkiksi siten, ettd virasto voi
tarjota tapauskohtaista tukea jdsenvaltioille, sekd tarpeen mukaan teknisestd kehityksesté
johtuvat muutokset.

Rajanylitystietojdrjestelmda koskevan ehdotuksen tulevan hyviksymisen edellyttimien
muutosten lisdksi perustamisasetukseen tarvittaisiin myds muutoksia, jotka johtuvat muista
ehdotuksista, joissa kaavaillaan eu-LISAlle kehittimiseen tai operatiiviseen hallinnointiin
liittyvié tehtdvia.

Edelld kuvaillut muutokset ovat pddosin teknisid siind mielesséd, ettd niitd tarvitaan joko
viraston toiminnan ja operatiivisen tehokkuuden parantamiseksi tai lainsddddnnon ja
politilkan muun kehityksen takia eli koska viraston hoidettavaksi annetaan uusia jirjestelmia
tai tehtdvid. Nama muutokset laajentaisivat viraston toimeksiantoa jonkin verran, ja niitd on
arvioitu ldhinnd taloudellisten ja henkiloresurssien kannalta. Merkitystd on muun muassa
komission EES-, Eurodac-, Dublin II-, SIS- ja ETIAS-jérjestelmédd koskevien meneilldén
olevien lainsdddédntomenettelyjen yhteydessd ehdottamalla eu-LISAn talousarvion
vahvistamisella.
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