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1. Uvod

Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava (dale jen ,,eu-LISA* nebo ,,agentura®) byla zfizena v roce 2011 nafizenim
1077/2011" (dale jen ,zfizujici nafizeni), aby na centralni arovni poskytovala dlouhodobé
feSeni pro rozséhlé informacni systémy v této oblasti. Zfizujici ustanoveni bylo pozménéno
dne 20. ¢ervence 2015 natizenim (EU) 603/2013 (dale jen ,,pfepracované nafizeni o systému
Eurodac®)?, aby zohlednilo zmény zavedené timto nafizenim, pokud jde o tkoly agentury
souvisejici se systémem Eurodac.

Agentura eu-LISA v soucasné dob¢ spravuje Vizovy informacni systém (VIS), Schengensky
informacni systém (SIS) asystém Eurodac, tj. zdsadni ndstroje pro zabezpeceni
schengenského prostoru a spravu hranic a pro provadéni azylové a vizové politiky. Agenturu
eu-LISA Ize rovnéz povéfit piipravou, vyvojem aprovoznim fizenim rozséhlych
informacnich systémil v oblasti politiky, pokud je tak stanoveno v pfislusném legislativnim
nastroji na zaklad¢é c¢lankt 67 az 89 SFEU. Agentura eu-LISA zahgjila svou Cinnost dne
1. prosince 2012. V souladu s ¢l. 31 odst. 1 zfizujiciho nafizeni Komise provedla za uzké
konzultace se spravni radou agentury jeji prvni hodnoceni, do néhoz byla tizce zapojena také
agentura eu-LISA.

Tato zprava vychéazi ze zavéri externiho posouzeni Cinnosti agentury, které zahrnovalo
obdobi od prosince 2012 do zafi 2015. Ziizujici natizeni (¢l. 31 odst. 2) stanovi, Zze na zakladé
hodnoceni vyddva Komise po konzultaci se spravni radou doporuceni o zménach natizeni
a predklada je spolecné se stanoviskem spravni rady a ptisluSnymi ndvrhy Evropskému
parlamentu, Rad¢ a evropskému inspektorovi ochrany tudaji. Tato zprava se zaméiuje na
doporuceni, kterd se tykaji zmén zfizujiciho nafizeni. Spravni rada agentury eu-LISA pfijala
dne 21. bfezna 2017 akéni plan, ktery by mél navazovat na zavéry hodnoceni, jez nevyzaduji
zmény zfizovaciho nafizeni.

Tato zprava se tykd zavéri hodnoceni vymezenych v pfilozeném pracovnim dokumentu
Gitvarti Komise o hodnoceni agentury eu-LISA a zpravy o externim hodnoceni® (oddil 2). Tato
zprava dava hodnoceni a roli agentury do SirSi perspektivy a ptihlizi k dalsimu faktickému,
pravnimu a politickému vyvoji (viz oddil 3).

2. Hodnoceni agentury eu-LISA 2012-2015

2.1 Souvislosti hodnoceni

Hodnoceni agentury eu-LISA zacalo kratce predtim, nez byly v dubnu av kvétnu 2015
zvetejnény Evropsky program pro bezpeénost® a Evropska program pro migraci’. Tato sd&leni
vyty€ila smér vyvoje aprovadeéni politiky EU, pokud jde oreakce na soubézné vyzvy
v oblastech fizeni migrace aboje proti terorismu, organizovanému zlo¢inu a pocitacové
trestné ¢innosti.

! Ut. vést. L 286, 1.11.2011, s. 1.

2 Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 1.

3 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WES/EU-Bookshop-Site/en_GB/-
/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464

4 COM(2015) 185 final, 28.4.2015.

> COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
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Ob¢ agendy obsahuji pfimé odkazy na systémy, které agentura eu-LISA provozuje na
centrdlni Urovni nebo jejichZz vyvinuti a provoz se ocekavd, budou-li pfijaty souvisejici
legislativni néstroje.

Efektivnéj$i sprava vnéjSich schengenskych hranic znamena lepS$i vyuzivani (novych)
ptilezitosti, které nabizeji informacni systémy a moderni technologie. Hodnoceni bylo
provedeno v souvislosti s bezprecedentnimi migra¢nimi toky inovymi bezpecnostnimi
hrozbami (teroristickymi utoky), kterym celi ¢lenské staty, a zaveéry Evropské rady, v nichz je
identifikovana naléhavé potieba proti témto jeviim bojovat, a to s novym diirazem a néstroji’.
Tyto udélosti azavéry znovu upozornily na zasadni vyznam databdzi provozovanych
agenturou pro ucely kazdodenniho, efektivniho audrzitelného fungovani schengenského
prostoru.

2.2 Zavéry hodnoceni

Hodnoceni obecné potvrdilo, ze agentura ucinné zajisStuje provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémil v prostoru svobody, bezpecnosti aprava aplni tkoly stanovené
v nafizeni, jakoz 1 nové ukoly, které ji byly svéteny. Dale bylo zjisténo, ze agentura eu-LISA
prostiedi pro fizeni rozsahlych informacnich systémt, které podporuje provadéni politik
v oblasti spravedInosti a vnitinich véci.

Nicméné hodnoceni rovnéz identifikovalo prostor pro zlepseni. Velkou vétSinu nedostatkt 1ze
napravit strukturalnimi, organizacnimi nebo personalnimi zménami nebo zménami pracovnich
postupil a dokumentli agentury eu-LISA. Za G¢elem ptizplisobeni mandatu agentury, aby bylo
zajisténo, ze plni ukoly EU v oblasti migrace a bezpecnosti, byla pii hodnoceni zjisténa
potfeba omezené revize nebo rozsifeni ukolli, které byly svéfeny agentuie eu-LISA ve
ziizujicim natizeni v dalSich ptislusnych legislativnich néstrojich.

Hlavni zji§téni’ vyplyvajici z hodnoceni, ktera se tykaji étyt hodnoticich kritérii:

2.2.1 U&innost

Agentura eu-LISA ucinné zajiStuje provozni Fizeni tii rozsahlych informacnich systémii
a zavedla ucinné organizacni ramce. Byly vSak identifikovany vyznamné piilezitosti ke
zlepsSeni, pokud jde o sledovani vykonnosti zavedenych informacnich procest. Bylo zjisténo
riziko v oblasti kontinuity Cinnosti, a to 7 ditvodu neexistence jednotného a priiiezového
planu na obnovu po havarii pro tyto tii systémy. Chybi také klicové ukazatele vykonnosti,
neni provadéno systematické posuzovdani kapacity systému a neexistuje dostacujici postup
hlasSeni incidentii.

Obtize spojené se stavajicim rozdélenim odpovédnosti mezi agenturu eu-LISA a Komisi
ohledn& komunikaéni infrastruktury® by mohly byt feSeny tim, Ze by agentura nesla plnou
odpovédnost za fizeni komunika¢ni infrastruktury, a pfevedenim souvisejiciho rozpoctu
a ukolt, které¢ v soucasné dobé fidi Komise. Soucasné rozdéleni ukold jiz neni smluvné ani
jinak nutné’ a pievedeni by zjednodusilo vztah mezi dodavatelem a agenturou pfi sou¢asné
minimalizaci fidici a spravni rezie a souvisejicich nakladu.

V zajmu ucinnosti a za ucelem dalSich v soucasnosti zvefejiiovanych statistik, které jsou
vyzadovany stavajicim prdvnim rdmcem, by meéla byt zvdZena rozSifend odpovédnost

EUCO 22/15, EUCO 26/15, EUCO 28/15, EUCO 1/16, EUCO 12/1/16 REV 1.

Podrobné udaje o zavérech Ize najit ve zpraveé o externim hodnoceni (http://bookshop.europa.cu).
Viz ¢l. 7 odst. 2 natizeni (EU) €. 1077/2011.

S vyjimkou systému vyuzivajiciho sit’ EuroDomain, jako je napi. Eurodac.
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agentury eu-LISA pii vytvaieni/zveiejiiovdani statistik pro kaZdy systém. Ze stejného divodu
by mohlo byt vhodné prozkoumat moZnost povétit agenturu eu-LISA vytvafenim zprav
o kvalit¢ daji a o analyze udaji (tj. zpravy o analyzach udajii obsaZenych v systémech
Clenskymi staty a vyzadovani piistupu k idajim v systémech).

Sledovani vyzkumu se povazuje za vhodné a nezbytné. Vysledky jsou vSak zatim spiSe na
nizké urovni a také by méla byt vénovana vétSi pozornost tomu, aby bylo zajiSténo plnéni
mandatu a soulad s vyzkumnymi ¢innostmi ostatnich zucastnénych stran.

Cinnosti v oblasti odborné piipravy jsou v zasadé v souladu s potiebami vnitrostatnich
organti. Mohlo by vSak byt nezbytné dalsi sladéni odborné ptipravy s technickymi pottebami.

Agentura eu-LISA ucinné reaguje na nové ukoly, zejména DubliNet, VISION a provadéni

pilotniho projektu Inteligentni hranice'®.

Tento pilotni projekt, ktery byl jinak dobfe provadén, upozornil na potiebu, aby agentura
posilila svou kapacitu v oblasti financéniho Fizeni, pokud jde o fizeni granti EU. Hodnoceni
potvrdilo, ze pokud by byl agentufe eu-LISA svéfen vyvoj rozsdhlych informacnich systémi,
nemohla by jej se svymi soucasnymi zdroji, nedostatecnym projektovym fizenim a kapacitou
vyvoje zvladnout. V oblasti partnerstvi a vztahit s ostatnimi agenturami EU vypracovala
agentura eu-LISA ujednani o spolupraci aGc¢inné pracovni dohody s nejrelevantnéjSimi
agenturami v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Mé¢lo by vSak byt zajisténo plnéni tohoto
mandatu ataké bylo zjiSténo riziko ztrdty zaméfeni na priority hlavni Cinnosti, napf.
prostiednictvim Usili agentury eu-LISA o poskytovani sluZeb jinym agenturam.

Dal$im velmi vyznamnym bodem je lepsi vyuzivani potencidlu poradnich skupin na zakladé
zajisténi, aby s nimi byly s dostatecnym piedstihem konzultovany programové dokumenty
aaby tyto skupiny poskytovaly podklady. Agentura by méla déle posilit svou podporu
ochrany udaji ve Strasburku, a to bud’ pievedenim povéFence pro ochranu osobnich iidajii
z Tallinu do Strasburku, nebo jmenovanim zastupce tohoto povéfence s cilem posilit
komunikaci s technickym persondlem ve Strasburku a poskytovat pomoc tomuto personalu
v zélezitostech ochrany udaji.

2.2.2 Efektivita

Pti provadéni akolii v ramci svého manddtu sladila agentura eu-LISA efektivné své funkce,
¢innosti a vnitini procesy s fizenim ramce I'T. Méla by vSak posoudit rozvrZeni zdroji na dané
ukoly, aby bylo zajisténo, Ze jsou k dispozici dostatecné persondlni zdroje pro fizeni projektu
na zaklad¢ projektovych potfeb. Agentura eu-LISA postupné vyviji strategii v oblasti
zadavani zakdzek asmluvnich ujednani. Agentura také ucinila urCity pokrok v oblasti
dislednosti a vyjasnéni kli¢ovych programovych dokumentii a predkladanych zprav, které
jsou hlavnim zdrojem celkového posuzovdni vykonnosti. Je zde vsak inadale prostor pro
zlepSeni  programovych mechanismii  a mechanismi  pfedkladani zprav  ajejich
transparentnosti. V oblasti organizacnich ieSeni, lidskych zdrojii a procesit agentura jednala
v souladu s rozpoctovym procesem, ale kromé fddného zapojeni vSech dotéenych stran véetné
technického persondlu agentury, ktery by mohl potencialné poskytnout vétsi vstupy do
rozpoctového procesu, kdyby se jeho uloha posilila, by se také mohla vice podilet na
poradnich skupinéach tim, ze by jim poskytovala vSechny pfislusné informace o projektech,
které museji posuzovat za uc¢elem poskytnuti odpovidajiciho doporuceni spravni rad¢.

Viz piilozeny pracovni dokument tGtvart Komise, zejména oddil 1.1, s. 3 (DubliNet, VISION, pilotni
projekt inteligentnich hranic) a oddil 2.1, s. 4 (pilotni projekt Inteligentni hranice).



Hodnoceni bylo zaméfeno zejména na uspoidddni s vice pracovisti. Srovnavaci analyza
vSech moznych scénail, které jsou podrobné popsany ve zpravé o externim hodnoceni,
poskytla potfebné ujisténi, Ze bezpecnostni tivahy pro zfizeni hlavniho mista systémi ve
Francii a zdlozniho mista systému , resp. v Rakousku jsou i1 nadéle platné. To samé plati i pro
politické uvahy vedouci ke ziizeni sidla agentury v Estonsku''. Za odivodnéné a piiméiené
jsou proto povazovany i dalsi piimé a nep¥imé naklady'? spojené s usporadanim agentury na
bazi vice pracovist.

V oblasti planovani zavedla agentura eu-LISA odpovidajici postupy pro ptipravu roéniho
pracovniho programu a rozpoctu. Dale zavedla odpovidajici a vhodné tucetni postupy
a systémy, které jsou v souladu s obecnymi postupy v EU. To lze dale zlepsit inkluzivnéjsim
zapojenim zucastnénych stran a poradnich skupin, zejména:

e provadénim systematickych hodnoceni ex ante a ex post programii a ¢innosti, které
jsou spojeny se znacnymi vydaji, jak vyzaduje ¢l.29 odst. 5 nafizeni Komise
v pienesené pravomoci (EU) &. 1271/2013" a finanéni natizeni agentury'®, a

e propojenim rozpoctového vykaznictvi s provadénim rocniho pracovniho programu,
ato zpusobem, ktery je vice synchronizovany a transparentni. Zavedeni systému
fizeni podle ¢innosti a podrobnéjSich odhadi viceletého rozpoctu by dale agentuie eu-
LISA umoznilo ziskat lepSi finan¢ni ptehled o jejich Cinnostech a soucasné by to
usnadnilo jeji planovani.

Nové tkoly plni obecné agentura eu-LISA efektivné. Mohla by vSak 1épe fidit vyuzivani
externich zdroji, a to prostfednictvim posileni internich kapacit, a stit se méné zavislou na
externich poskytovatelich. Agentura eu-LISA také zavedla odpovidajici politiky, procesy a
postupy pro Tizeni, strukturovani a organizovani Cinnosti. Agentura by vSak méla pfijmout
opatfeni k jejich pravidelné aktualizaci. Sprava fungovala v souladu s ustanovenimi o spraveé
ve zfizujicim natizeni a v jednacim ¥adu'”. M&lo by vak byt zlepseno zapojeni poradenskych
skupin, ato prostiednictvim zvySeni jejich aktivniho a vC€asného zapojeni do pfipravy
dokumenti pro spravni radu (zejména ro¢nich pracovnich programti a zprav o ¢innosti) i do
posuzovani projektti planovanych agenturou eu-LISA a do stanovovani jejich priorit. Mélo by

Na zasedani Evropské rady v prosinci 2003 se ¢lenské staty dohodly, ze pii rozdélovani sidel uradt nebo
agentur Spolecenstvi, které maji byt v budoucnu zfizeny, upfednostni nové pfistupujici staty. Podle
zaveéri této Evropské rady by se méla sidla budoucich 0Ufadii nebo agentur nachazet piednostné
v ¢lenskych statech, které do Unie vstoupily v roce nebo po roce 2004. Evropska rada v ¢ervnu 2008
pfipomnéla zaveéry z roku 2003 a dale potvrdila, Ze by méla byt dana prednost ¢lenskym statim, které
jesté nejsou hostiteli ufadu nebo agentury EU. Volba spolunormotviircti ve prospéch sidla agentury eu-
LISA v Tallinu vychazela se spolecného navrhu Estonska a Francie, podle kterého by méla agentura
sidlit v Tallinu, zatimco technické zdzemi by ziistalo ve Strasburku, kde se jiz systémy vyvijeji.

Hmotné naklady zahrnuji naklady na sluzebni cesty mezi jednotlivymi pracovisti, soub&zné postupy pro
zadavéani zakazek, vice dodavateli pro poskytovatele sluzeb (napf. tklid, ostraha) nebo ztracené
ptilezitosti Gispor z rozsahu v oblasti provoznich nakladi. Pfikladem nehmotnych nevyhod jsou negativni
dopady na plynulost komunikace mezi pracovisti (dale znasobené rozdélenim funkci mezi Tallinnem
a Strasburkem), pfirozené administrativni obtize dané geografickou vzdalenosti, udrzeni a piilakani
kvalifikovanych pracovnikil nebo ztiZzeni vzniku silné a jednotné organizacni kultury.

B Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) &. 1271/2013, Uk vést. L 328, 7.12.2013, s. 42.

Ve svém stanovisku k ronimu pracovnimu programu 2017 agentury eu-LISA Komise pfipomnéla, Ze
podle charty generalniho sekretariatu Komise pro spravu IT platné od 14. 2. 2011 pro vSechny projekty
s cenou nad 500 000 EUR bude vypracovan ,.koncep¢ni dokument®, ve kterém budou posouzeny pravni,
technické, finan¢ni a organizacni aspekty i vicelety rozmér projekti.

Ve znéni dokumentu 2015-153 piijatého na 11.zasedani spravni rady agentury eu-LISA (17.-18.
listopadu 2015).



byt ptehodnoceno vyuzivani pisemného postupu tak, aby nebyla v tichosti ptijimana dalezita
rozhodnuti, kterd maji zdsadni finan¢ni dopad a je nutné je prodiskutovat na spravni radé.

2.2.3 Soudrznost

S vyjimkou pfilezitostnych zésaht, které byly v rozporu s politickym sméfovanim Komise
nebo které nespravné vykladaly jeji mandat, jednala agentura eu-LISA celkové v souladu
s hlavnimi zucastnénymi osobami, bez ohledu na to, zda se jednalo o Komisi a jiné organy
nebo o Clenské staty a pridruzené zeme.

Agentura vyvijela dlouhodobé Usili o zavedeni strategie fadné spoluprace, aby pfijetim
strategie fizeni zaCastnénych subjektl strukturovane zapojila rtizné zacastnéné subjekty.

V oblasti ucinné spoluprdace s Komisi existuje silny ramec ve zfizujicim nafizeni
a v memorandu o porozuméni mezi Komisi a agenturou'®. Mohlo by vak dojit ke zlep$eni
piipravy i obsahu programovych dokumentt agentury eu-LISA ak jejich dislednému sladéni
s jejim mandatem a se stanovisky Komise. Jak je zdiiraznéno v posouzeni ti¢innosti agentury,
hodnoceni doslo k zavéru, Ze lze doporucit prevod odpoveédnosti Komise na agenturu, pokud
jde o komunikacni infrastrukturu, aby doslo ke zlepSeni soudrznosti ohledné fizeni
ptisluSnych ukolii. Agentura mé technickou zpulsobilost a kapacitu k tomu, aby tyto ukoly
fesila, a jejich prevod by rovnéz mohl vést ke zlepSeni G€innosti.

2.2.4 Relevance a piidana hodnota

Hodnoceni obecné poskytlo potfebné ujiSténi, Ze vytvofeni agentury eu-LISA pfineslo
piidanou hodnotu, zejména diky spojeni tii systémi pod ,jednu stiechu®, sdruzeni
odbornych znalosti, vyuziti sou¢innosti a umoznéni flexibiln€jsiho ramce, nez jak to bylo
mozné diive. Hlavnim uspéchem agentury eu-LISA od jejiho zaloZeni je jeji schopnost
zajistovat jednotné a stabilni prostiedi pro provoz a udrzbu systému na centralni arovni. To
ptispélo ke koordinovanému, efektivnimu a soudrinému prostiedi IT pro Fizeni
informacnich systémii, které podporuji zavadéni politik v oblasti spravedlnosti a vnitinich
véci. Ztizeni jediného fidiciho organu pro ucely pfevzeti provozniho fizeni tfi informacnich
systémi vede k vytvareni ptidané hodnoty na vysoké trovni, pokud agentura vykonava své
ukoly ucinné a efektivné.

Na zédklad¢ hodnoceni vSak dosud neni mozné fici, zda vedlo vytvofeni agentury eu-LISA ke
zvySeni efektivity prostiednictvim #spor z rozsahu. Z divodu rozdilnosti ve zplisobu
zaznamenavani nakladii pred pfevedenim systémi pod agenturu apo ném a vzhledem

k neexistenci interniho postupu zaznamenavani pro mefeni veskerych ndkladi spojenych
s kazdym systémem nelze provést celkové srovnavaci hodnoceni.

Porovnani provoznich nakladi odhalilo potfebu agentury zajistit, aby byly naklady pro kazdy
systém jasn€ zaznamenany (fizeni podle ¢innosti) a bylo tak mozné stanovit, zda byly splnény
cile v oblasti t€¢innosti. Ackoli byly na administrativni a organizac¢ni urovni jednoznacné
vytvoteny soucinnosti, architektura orientovand na sluzby pro informacni systémy se stéle
VyViji.

3. Vyvoj po obdobi hodnoceni

Hodnoceni agentury eu-LISA probihalo soucasné s prvnim hodnocenim legislativnich ramct
SIS 11" a VIS™. V ramci praci na budouci architektute azylové politiky EU piijala Komise

6 C(2014) 3486 final.
17 COM(2016) 880 final, 21.12.2016.



sd&leni” a legislativni navrhy, v&etn& navrhi na prezkumu dublinského natizeni®®, které
povétuje agenturu eu-LISA vyvojem aprovoznim fizenim nového automatizovaného
systému®'. Legislativni bali¢ek zahrnuje také navrh piezkumu nafizeni o systému Eurodac®?,
které rozsituje rozsah tohoto systému. Ob¢ iniciativy budou mit dopad na agenturu eu-LISA.

Dal8im vyznamnym pfispénim Komise je sdéleni o silné&jSich a inteligentnéjSich informacnich
systémech pro ochranu hranic a bezpecnost z dubna 2016%. Toto sd&leni, jehoz hlavnim
cilem je zlepSeni interoperability informacnich systému, pfedpoklada, Ze budou agentuie
svéfeny nové ukoly, pfiCemz nekteré z nich budou plnény spole¢né s Komisi a jiné budou
provadény rovnéz s Clenskymi staty. Uvadi se v ném, Ze Komise pfezkouméa moznost ziizeni
nového systému —evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS). Komise
ptijala navrh tykajici se systému ETIAS v listopadu 2016** a v soucasné dobé& jej posuzuje
Evropsky parlament a Rada. Inovativni feSeni uvedena ve sdéleni se odrazeji také v Planu na
posileni vymeény informaci a spravy informaci vietné reSeni interoperability v oblasti
spravg_dlnosti a vnitrnich veci, podpofeném Radou pro spravedlnost a vnitini véci v ¢ervnu
20167.

V souladu se sdélenim Komise zfidila skupinu odborniki na vysoké urovni, kterda ma fesit
pravni, technické aprovozni aspekty ruznych variant pro dosazeni interoperability
informacnich systéma v oblasti spravy hranic a bezpe€nosti. Na zdkladé zjisténi skupiny
odbornikii vyjadienych v jeji zavéredné zpravé™ Komise predlozila dalsi konkrétni navrhy
Evropskému parlamentu a Rad¢, a to v sedmé zpraveé o pokroku na cesté k ucinné a skutecné
bezpe&nostni unii, ktera je zékladem pro spole¢né diskuze o dal§im postupu®’. Vedle sd&leni
z dubna 2016 Komise predlozila navrh systému vstupu/vystupu™, ktery by se mohl po
schvaleni spolunormotviirci stat prvnim rozsdhlym informac¢nim systémem, ktery vyvinula
agentura eu-LISA.

Pii vyvoji aprovadéni vySe uvedenych ukoli by méla agentura eu-LISA pfihlizet
k zakladnimu pravu na ochranu osobnich udaji, které je potvrzeno v ¢lanku 8 Listiny
zékladnich prav, azejména k zisadé omezeni ulelu tohoto prava.”’ Pfi zkoumani
interoperability rozsahlych informacénich systémt by méla byt vénovéana zvlastni pozornost
ochrané udaji, a to na zdkladé navrhu pozadavkl uvedenych v ¢lanku 25 nového obecného
natizeni o ochrané udaji a v ¢lanku 20 smérnice o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajii, které budou platit od 25. kvétna 2018, resp. 5. kvétna 2018.

Pii zvazovani ptipadnych zmén zfizujiciho nafizeni musi Komise ptihlédnout k ptislusnym
zménam provedenym v legislativé EU, knimz dosSlo od doby zalozeni agentury (napf.

18 COM(2016) 655 final, 14.10.2016.

19 COM(2016) 197 final, 6.4.2016.

20 COM(2016) 270 final, 4.5.2016.

Automatizovany systém, ktery umozni registraci vSech zadosti o mezinarodni ochranu a sledovani podilu

kazdého ¢lenského statu na vSech zadostech a korekéniho ptidélovaciho mechanismu.

2 COM(2016) 272 final, 4.5.2016.

= COM(2016) 194 final, 6.4.2016.

' COM(2016) 731 final, 16.11.2016.

» 9368/16, 6.6.2016.

26 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

7 COM(2017) 261 final, 16.5.2017.

2 COM(2016) 194 final, 6.4.2016.

» Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢.45/2001, ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice 95/46/ES,
pozd&ji nahrazené ¢&l. 5 odst. 1 pism. b) natizeni (EU) 2016/679, Ut.vést. L 119, 4.5.2016, s. 1-88,
¢lanek 3 ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/JHA, pozdé€ji nahrazeny ¢l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice
(EU) 2016/680, Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89—131.
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finan&ni nafizeni a ramcové finanéni natizeni)®’, a ke zm&nam, které vyplyvaji ze spole¢ného
piistupu pfipojenému ke spolecnému prohlaSeni Evropského parlamentu, Rady EU
a Evropské komise o decentralizovanych agenturach ze dne 19. Cervence 2012 (spolecny
pristup). Je také nutné zohlednit pravni zmény vyplyvajici z hodnoceni SIS II. Diky
roz$ifujicim se zkuSenostem s provozem systému na centralni urovni a s ohledem na zvySeni
ucinnosti navrhla sama agentura eu-LISA ve svych programovych dokumentech néckteré
napady na zlepSeni nékolika aspektli stavajiciho technického uspotadani systému, které by
vyzadovaly zmény zfizujiciho nafizeni a/nebo natfizeni tykajicich se systémd.

Ztizujici nafizeni reaguje na pravni, politické a ekonomické prostfedi, ve kterém byla
agentura zalozena. Vysledek hodnoceni (viz oddil 2) a tento fakticky, pravni a politicky vyvoj
piinasi prilezitost uzplsobit mandat agentury eu-LISA jejimu rostoucimu potencialu a pfispét
tak dale k plnéni novych potfeb EU a k rozvoji nového pfistupu v oblasti interoperability.
Uvazeni si zasluhuje naptiklad rozsifeni mandatu, které by za konkrétnich okolnosti podpoftilo
Clenské staty odpovédné za provoz vnitrostatnich prvkd systémil. Na to je nutné nahliZet
z hlediska zasahu agentury eu-LISA v Recku po uprchlické krizi®'.

Jak je uvedeno ve sdéleni o programovani lidskych a finan¢nich zdroji pro decentralizované
agentury na obdobi 2014-2020°7, které stanovuje programovani po&tu zamé&stnanct a urovni
pomoci pro kazdou decentralizovanou agenturu, toto programovani by mélo byt kompatibilni
se snizenim stavu zaméstnancti o 5 % béhem péti let, které se vztahuje na vSechny instituce,
organy a ostatni subjekty. S ohledem na své neddvné vytvoreni nebyla agentura eu-LISA
pozadana o to, aby v obdobi 2013-2015 snizila stav svych zaméstnanci.

Zmény zfizujiciho natfizeni proto musi sladit politické, pravni a finanéni zélezitosti s hlavnim
cilem, kterym je zajiSténi, aby méla agentura eu-LISA i nadale dostatecnou kapacitu k tomu,
aby se zameétfovala na plnéni svych hlavnich ukolt. Témito tkoly jsou vyvoj stavajicich
systémd, planovany vyvoj systémi EES, ETIAS anového automatizovaného systému pro
registraci zadosti o mezinarodni ochranu a sledovani podilu kazdého Clenského statu na vSech
zadostech a korekéniho ptidélovaciho mechanismu.

Lze odivodnéné ocekavat, ze prispéni agentury eu-LISA ke koordinovanému, efektivnimu
a soudrznému IT prostiedi pro spravu informacnich systémi, které podporuji provadéni
politik v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, za pomoci poskytovani profesionalniho
a stabilniho prostiedi pro poskytovani podpory postupné zlepsi vyvoj, provozni fizeni a vyvoj
informacnich systémii vcetné jejich interoperability, a to v ptipadé potieby a umoziuje-li to
pravni rdmec systémt.

Potencial agentury eu-LISA pfinaset dalsi pfidanou hodnotu k ¢innostem jejich zacastnénych
stran diky technologickému a politickému vyvoji postupem Casu vzroste. Kromé dlouhodobé
ambice agentury eu-LISA stat se SpiCkovym stfediskem se ¢im dal Castéji vyskytuji zadosti
o podporu ad hoc poskytovanou jejim zicastnénym stranam, jako napf. pomoc poskytnuta
zacatkem roku 2016 feckym ufadim v oblasti zvySeni kapacity serveru systému Eurodac.
Agentura eu-LISA by mohla podobnym zplisobem pomdhat pii poskytovani udaji
k technickym zélezitostem tykajicim se stdvajicich nebo novych systému ptislusnym utvarim

30 Natizeni (EU, Euratom) 2015/1929, Ut. vést. L 286, 30.10.2015, s. 1. Natizeni Komise v prenesené
pravomoci (EU) &. 1271/2013, U, vést. L 328, 7.12.2013, s. 42.

Komise pozadala zacatkem roku 2016 béhem uprchlické krize agenturu eu-LISA o pomoc feckému
Hhotspotu™  za ucelem zvySeni kapacity serveru pro systém Eurodac a zapojeni do regionalnich
pracovnich skupin EU (EURTF) v Pireu a Katanii. Nelze vyloucit, Ze tato podpora ad hoc mize byt
v budoucnu vyzadovana i v jinych oblastech.

2 COM(2013) 519 final, 10.7.2013.
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Komise, ato na jejich zadost. Jsou zde vSak jasna pravni a financni omezeni toho, co je
agentura eu-LISA schopna dodat.

4. Doporuceni ke zméné zrizujiciho narizeni

4.1 Doporuceni vyplyvajici z hodnoceni

Doporuceni tykajici se legislativni zmény nafizeni o agentute, kterd jsou uvedena v externim
hodnoceni, shrnuje dokument pracovnich utvarit Komise pfipojeny k této zpraveé. Jednd se
o nasledujici doporuceni:

- Na agenturu eu-LISA by méla byt pievedena odpovédnost Komise ohledné
komunikac¢ni infrastruktury. Tato zména bude vyzZadovat zménu ndastrojii systémd.
Bude spojena s pfevodem pftislusného rozpoctu.

- Nové ustanoveni o ramci spoluprace agentury eu-LISA s jinymi agenturami v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci by mélo ujasnit rozsah spoluprace v rdmci mandatu
agentury eu-LISA.

- Spravni rada by méla koncem srpna kazdého roku pfijmout pribéznou zpravu
o pokroku v provadéni planovanych cinnosti dosazeném béhem prvnich Sesti mésicli
daného roku.

- Mcelo by byt zvdzeno rozsifeni rozsahu pilotnich systémi, které mize Komise svéfit
agentuie eu-LISA (¢lanek 9). Rozsah je v soucasné dobé omezen na pilotni projekty
uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) finan¢niho nafizeni, tj. které lze provadét bez
zakladniho pravniho aktu: to by mélo byt rozsifeno alespon na pilotni projekty s jiz
existujicim zdkladnim pravnim aktem.

V ramci externiho hodnoceni bylo rovnéz doporuceno, aby bylo vypracovano hodnoceni
rizika a ex ante pro projekty nad 500 000 EUR, které agentura eu-LISA realizuje v ramci
svého stavajiciho mandatu (tj. nevyplyvaji z legislativniho nastroje, ktery ji svétuje novy
systém, k némuz Komise pfedlozi hodnoceni dopadu). Jedna se o dilezité doporuceni, které
by agentura eu-LISA m¢éla patficné posoudit. Nevyzaduje vSak zménu nafizeni o agentufe,
nebot’ ¢l. 29 odst. 5 natizeni v delegované pravomoci Komise (EU) €. 1271/2013 a finan¢niho
nafizeni agentury jiz vyzaduje ex ante a ex post hodnoceni programt a ¢innosti, které¢ jsou
spojeny se zna¢nymi vydaji.

V externim hodnoceni se rovnéz uvadi dalsi doporuceni ohledn¢ zmén mandatu agentury.
Tyto zmény by mély byt zapracovany do legislativnich néstrojii systémt a nemély by
vyzadovat zménu natfizeni o agentufe, pokud jde o statistiky:

- roz§ifend odpovédnost agentury eu-LISA za tvorbu/Siteni statistik pro kazdy systém;

- novy ukol agentury eu-LISA sestavovat zpravy o kvalité¢ udajl a jejich analyze. Tyto
zmény by mély byt pfedmétem dodrzovani legislativniho ramce ochrany tdaji.

4.2 Doporuceni plynouci z pozdéjSiho politického, pravniho nebo faktického
vyvoje

Doporuceni ke zméndm nafizeni o agentuie, které vyplyvaji z politického, pravniho nebo
faktického vyvoje uvedeného v bod¢ 3, Ize shrnout takto:



- v nafizeni o agentufe by mély byt zohlednény mozné zmény, které vyplyvaji z revize
legislativnich nastroji tykajicich se SIS az revidovaného piepracovani naiizeni
Eurodac;

- podle potieby by mély byt vlozeny zmény, které umoziuji agentuie eu-LISA
vykonavat ukoly uvedené ve sdéleni Komise o siln€jSich a inteligentnéjSich
informacnich systémech pro ochranu hranic a bezpeCnost ze dne 6.dubna 2016
avsedmé zpravé o pokroku na cesté¢ k t€inné a skutecné bezpecnostni unii ze dne
16. kvétna 2017, a to téz prostiednictvim studii nebo testovacich ¢innosti;

- podle potieby by mély byt zapracovany zmény plynouci z upravené legislativy EU
(napf. finan¢ni nafizeni nebo ramcové finan¢ni natizeni);

- mély by byt zohlednény zmény plynouci z pfijeti navrhtt Komise, které svéiuji
agentufe nové systémy, spolunormotvirci, napf. navrhy na piepracovani EES nebo
dublinského nafizeni;

- vodivodnénych piipadech by mély byt zohlednény zmény plynouci z programovych
dokumentii agentury eu-LISA o technickém vyvoji, napt. ,aktivni/aktivni“
konfigurace centralnich systémi;

- mély by byt zapracovany zmény vyplyvajici ze spolecného pfistupu;

- pokud je to pozadovano, mély by byt pfedvidany zmény, které umozni agentuie eu-
LISA poskytovat poradenstvi Clenskym statim ohledné propojeni vnitrostatnich
systémt s centralnimi systémy a pro ad hoc pomoc a podporu ¢lenskym statim (napf.
podpora poskytovana na feckém krizovém mistu);

- zmény, které umozni agentufe eu-LISA poskytovat pomoc nebo podporu prislusnym
utvarim Komise v oblasti technickych zélezitosti tykajicich se stdvajicich nebo
novych systémtu, je-li pozadovana;

- méla by byt provedena zména ¢l. 1 odst. 3, aby bylo jasné, Ze by agentura mohla
zodpovidat za stavajici systémy, které by na ni mohly byt ptevedeny.

5. Zavér

5.1 Vysledek hodnoceni

Prvni hodnoceni agentury potvrdilo, ze podobné¢ jako je tomu u systému podléhajicich jejimu
provoznimu fizeni, které jsou nezbytné pro fungovani stale se vyvijejiciho schengenského
prostoru, je eu-LISA dobie fungujici a stale vyznamnéjsi agenturou.

Rozhodnuti zfidit zvlastni agenturu Evropské unie, kterd je povéfena provoznim fizenim
systému SIS, VIS a Eurodac i pfipravou, vyvojem a provoznim fizenim podobnych systém,
se tedy prokazalo jako pln¢ odivodnéné.

Hodnoceni dale potvrdilo, Ze fungovani agentury se stale vyviji. [ kdyz by bylo nerealné
o¢ekavat, ze by agentura eu-LISA dosahla plné zralosti béhem prvnich tii let své existence,
prosadila se jako spolehlivy poskytovatel provozniho fizeni systémut SIS, VIS a Eurodac 1 pfi
plnéni dalSich tkoli. Je také jednou z dilezitych zucastnénych stran pro evropské instituce
a ostatni subjekty v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci.

Hodnoceni dile obsahuje navrhy na zlepSeni plnéni stavajiciho mandatu a zjiSténa
omezeni ohledné jeho rozsireni.
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Ackoli agentura prokézala, Ze je schopna Cinit vice se stejnou urovni zdroju a ze se s vysokou
mirou flexibility dokaze ptizptisobit novym potifebam, hodnoceni rovnéz doslo k zavéru, ze
pokud by byly agentufe eu-LISA svéfeny nové informacni systémy, nezvladla by to se zdroji,
které ma v soucasnosti k dispozici. V souvislosti s problémy v oblasti migrace a bezpecnosti
je jasné, ze v nadchazejicich letech bude agentura eu-LISA i1 naddle mimotadné zaméstnana
plnénim svého hlavniho poslani (tj. provoznim fizenim systémt SIS II, VIS a Eurodac), jejich
planovanym vyvojem a interoperabilitou, jakoZ i vyvojem a provoznim fizenim budoucich
rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava).

Proto je nutné se zaméfit na to, aby byla agentura schopna zvladat svou hlavni ¢innost. Aby se
zmirnilo riziko, ze agentura eu-LISA nebude schopna plnit pozadavky plynouci z vysoce
dynamického vyvoje v této politické oblasti, bude muset agentura vice spolupracovat s
dal§imi zGCastnénymi stranami, a to zejména Clenskymi staty a Komisi; jako hlavni platformy
k tomu budou slouzit spravni rada aporadni skupiny. Klicem k tispéchu by mélo byt
stanoveni priorit hlavnich ukoll a neustalé zlepSovani nakladové efektivity.

5.2 Dalsi kroky

Kromé této zpravy a svych doporuceni predkladd Komise ve stejny den i navrh pottebnych
zmen zfizujiciho nafizeni a néstroju systému.

Kromé zaclenéni zmén plynoucich z nezéavislého externiho hodnoceni, zejména pievedeni
odpovédnosti Komise ohledné komunika¢ni struktury na agenturu eu-LISA, ddle zminény
navrh uvede zfizujici nafizeni do souladu s aktualizovanymi néstroji, které se vztahuji na
fungovani agentur EU, jako je napf. finan¢ni nafizeni, a se spolecnym piistupem. Pfihlédne
také k navrhim, které upravuji legislativni nastroje SIS, ak navrhu, kterym se méni
pfepracované nafizeni o systému Eurodac.

V nafizeni o agentufe je také nutné zohlednit ptipadné nové ukoly agentury planované ve
sdéleni o siln¢jSich a inteligentnéjSich informac¢nich systémech pro ochranu hranic
a bezpecnost a v sedmé zpraveé o pokroku na cesté k uc¢inné a skutecné bezpecnostni unii.

Mezi dal$i zmény bude patiit zvlaStni rozSifeni rozsahu mandatu agentury, jako je napf.
moznost poskytovat podporu ad hoc Clenskym statim, jakoz i ptipadné odivodnéné zmény
plynouci z technického vyvoje.

Spolu se zménami vyzadovanymi budoucim pfijetim navrhu EES by zfizujici natizeni rovnéz
vyzadovalo zmény vyplyvajici z jinych navrhl, které planuji vyvoj nebo provozni fizeni
souvisejicich ukolli pro agenturu eu-LISA.

Vyse popsané zmény jsou v zasad¢ technické povahy v tom smyslu, Ze jsou vyzadovany bud’
pro ucely zlepSeni fungovani aprovozni UuCinnosti agentury, nebo z duvodu dalSiho
legislativniho a politického vyvoje, tj. svéfeni novych systémi nebo ukoli agentute. Tyto
zmény by vedly k omezenému rozsifeni mandatu agentury abyly posouzeny piedevSim
s ohledem na finan¢ni a lidské zdroje, vcetné posileni rozpoctu, které Komise navrhla pro
agenturu eu-LISA vramci probihajicich legislativnich postupli ohledné systéml EES,
Eurodac, Dublin II, SIS a ETIAS.
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