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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2026/...

av den ...

om indring av genomforandebeslut (EU) 2017/784
om bemyndigande for Republiken Italien att tillimpa en sirskild atgéird
som avviker frin artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG

om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system

for mervirdesskatt!, sdrskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2006/112/0j.
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av foljande skal:

(1) Genom radets genomforandebeslut (EU) 2015/14012 bemyndigades Italien att till och med
den 31 december 2017 krdva att mervirdesskatt pa leveranser till offentliga myndigheter
betalas av dessa myndigheter till ett separat och sparrat bankkonto som innehas av
skatteforvaltningen (den sdrskilda dtgdrden). Den sérskilda dtgidrden utgdr en avvikelse
fran artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG nér det géller betalning av

mervérdesskatt och faktureringsregler.

2 Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/1401 av den 14 juli 2015 om bemyndigande for
Italien att infora en sdrskild atgérd som avviker fran artiklarna 206 och 226 1 direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 217, 18.8.2015, s. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/1401/0j).
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Genom rédets genomforandebeslut (EU) 2017/784% bemyndigades Italien att tillimpa den
sirskilda atgérden till och med den 30 juni 2020, och utvidgades dess tillimpningsomrade
till att &ven omfatta leveranser till vissa foretag som kontrolleras av offentliga myndigheter
och till borsnoterade foretag som ingar i indexet Financial Times Stock Exchange Milano
Indice di Borsa (FTSE MIB). Den sérskilda dtgirden forldngdes ytterligare till och med
den 30 juni 2023 genom radets genomforandebeslut (EU) 2020/11054, och dérefter till och
med den 30 juni 2026 genom radets genomforandebeslut (EU) 2023/15525. I enlighet med
genomforandebeslut (EU) 2023/1552 uteslots borsnoterade foretag fran

tillimpningsomrédet for den sdrskilda dtgirden fran och med den 1 juli 2025.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/784 av den 25 april 2017 om bemyndigande for
Republiken Italien att tillimpa en sdrskild dtgérd som avviker fran artiklarna 206 och 226 1
radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt och om
upphivande av genomforandebeslut (EU) 2015/1401 (EUT L 118, 6.5.2017,s. 17

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/784/0j).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2020/1105 av den 24 juli 2020 om é&ndring av
genomforandebeslut (EU) 2017/784 om bemyndigande for Republiken Italien att tillimpa en
sarskild atgérd som avviker fran artiklarna 206 och 226 1 direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 242, 28.7.2020, s. 4,

ELI http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1105/0j).

Radets genomforandebeslut (EU) 2023/1552 av den 25 juli 2023 om éndring av
genomforandebeslut (EU) 2017/784 vad géller perioden for bemyndigande och
tillimpningsomradet for Italiens sérskilda atgird som avviker fran artiklarna 206 och 226 1
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 188, 27.7.2023,
s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1552/0j).
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Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 9 oktober 2025 ansokte
Italien om bemyndigande, i enlighet med artikel 395.2 forsta stycket i direktiv
2006/112/EG, att fortsitta att tillimpa den sérskilda atgirden till och med

den 31 december 2029 (ansékan).

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG 6verldmnade
kommissionen ansdkan till de andra medlemsstaterna genom en skrivelse av
den 27 april 2026. Genom en skrivelse av den 28 april 2026 underrittade kommissionen

Italien om att den hade alla nddvéndiga uppgifter for behandlingen av drendet.

Den sérskilda atgéarden ingar i ett atgirdspaket som Italien har infort for att bekdmpa
skattebedrédgeri och skatteundandragande. Det atgirdspaketet, inklusive obligatorisk
elektronisk fakturering som beviljats genom radets genomforandebeslut (EU) 2018/593¢,
har ersatt andra kontrolldtgarder och gor det mojligt for de italienska skattemyndigheterna
att dubbelkontrollera olika transaktioner som deklarerats av beskattningsbara personer och

att 6vervaka deras mervardesskattebetalningar.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/593 av den 16 april 2018 om bemyndigande for
Republiken Italien att infora en sdrskild &tgérd som avviker fran artiklarna 218 och 232 1
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 99, 19.4.2018,
s. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/593/0j).
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Italien anser att obligatorisk elektronisk fakturering, inom ramen for det dtgérdspaket som
genomfors, minskar den tid som skattemyndigheterna behdver for att bli medveten om
forekomsten av ett potentiellt fall av skattebedrigeri eller skatteundandragande. Italien
anser dock dven att det, utan den mekanism med uppdelning av betalning som infors
genom den sirskilda atgirden, kan vara omdjligt att aterkrdva mervirdesskattebelopp fran
beskattningsbara personer som &r inblandade i1 skattebedrigeri eller skatteundandragande
ndr dubbelkontrollen har utforts eftersom dessa beskattningsbara personer under tiden kan
ha blivit insolventa. Mekanismen med uppdelad betalning, som &r en forhandsatgéird, har
darfor visat sig vara mycket effektiv och kompletterar obligatorisk elektronisk fakturering

som &r en efterhandsatgérd.

En av effekterna av den sérskilda dtgédrden &r att leverantorer som dr beskattningsbara
personer inte kan dra av den mervérdesskatt de har betalat pa sina inkép med den
mervérdesskatt som de tagit emot for sina leveranser. Sddana leverantorer kan befinna sig i
en konstant kreditposition och kan behdva ansdka om en faktisk aterbetalning av den
mervirdesskatt de har betalat pé sina inkdp fran skattemyndigheterna. Enligt de uppgifter
som Italien har ldmnat ska beskattningsbara personer som genomfor transaktioner som
omfattas av den sérskilda atgirden prioriteras for att erhélla betalningen av den relevanta
merviardesskattekrediten, inom gransen for den kredit som hérrdr fran sddana transaktioner.
Denna praxis innebér att aterbetalningsansokningar med anknytning till den sirskilda
atgdrden prioriteras bade under den prelimindra unders6kningsfasen och vid utbetalning av

belopp som ska betalas fran icke-prioriterade dterbetalningar.
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Tidigare har Italien upprepade génger atagit sig att inte ansoka om forldngning av den
sarskilda atgérden nér det atgirdspaket som Italien avser att tillimpa har genomforts fullt
ut. Italien anser dock att den sdrskilda dtgarden, med tanke pé den sirskilda atgéardens
effektivitet och dess synergier med andra tillimpade atgérder, sirskilt obligatorisk
elektronisk fakturering, bor forldngas for att undvika en tillbakagang i de anstrdngningar
som gors for att minska den totala skillnaden mellan férvintade mervérdesskatteintékter
och det belopp som faktiskt uppbérs i Italien. Bemyndigandet att tillimpa den sérskilda
atgirden bor darfor forlédngas till och med den 30 juni 2029. Eftersom bemyndiganden for
sarskilda atgirder som avviker fran de allmédnna mervérdesskattereglerna endast utgor en
sista utvdg bor Italien stirka sina konventionella medel for att bekdmpa och forebygga
mervirdeskattebedriagerier och undandragande av mervirdesskatt och, nér sa ar lampligt,
infora nya atgéirder fram till dess att en ytterligare forlingning av den sérskilda atgérden

inte langre ar ndodvandig.

For att sékerstilla att det sker en nddvandig uppfoljning for den sirskilda atgérden och
sarskilt for att bedoma inverkan pé situationen vad giller dterbetalning av mervérdesskatt
till beskattningsbara personer som omfattas av den sérskilda dtgiarden, bor Italien senast i
september 2027 lamna in en rapport till kommissionen. Den rapporten bor ta upp den
overgripande situationen, sirskilt den genomsnittliga tid som behovs for aterbetalning av
mervardesskatt till beskattningsbara personer, och huruvida den sérskilda atgérden och
andra atgdrder som inforts av Italien 1 syfte att bekdmpa skattebedrigeri och
skatteundandragande i de berorda sektorerna dr &ndamédlsenliga. Den rapporten bor
innehalla en forteckning dver dessa atgérder tillsammans med datum for deras

ikrafttradande.
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(13)

Den sérskilda dtgérden star i proportion till de efterstrdvade malen, eftersom den ar
tidsbegransad och begréinsad till sektorer dér det foreligger avsevirda risker med avseende
pa skattebedrégeri och skatteundandragande. Den sérskilda atgidrden leder dessutom inte
till ndgon risk for att skattebedrégeri eller skatteundandragande skulle flyttas Gver till andra

sektorer 1 Italien eller andra medlemsstater.

Den sérskilda dtgirden kommer inte att ge upphov till ndgon negativ inverkan pa de totala
skatteintdkterna 1 det sista konsumtionsledet eller pa unionens egna medel som hérror fran

mervardesskatt.

For att sékerstilla att de mal som efterstravas med den sérskilda atgdrden uppnas,
inbegripet en oavbruten tillimpning av den sdrskilda atgérden, och i syfte att astadkomma
rittssdkerhet med avseende pa beskattningsperioden, dr det [dmpligt att bevilja
bemyndigande att forlinga den sérskilda dtgidrden med verkan frdn och med

den 1 juli 2026. Med hénsyn till att Italien ansokte om bemyndigande att fortsétta att
tillimpa den sérskilda dtgiarden den 9 oktober 2025 och har fortsatt att tillimpa
bestammelserna i sin nationella ritt med stod av genomforandebeslut (EU) 2017/784 frin
och med den 1 juli 2026, tillgodoses vederborligen de berdrda personernas beréttigade

forvantningar.

Genomforandebeslut (EU) 2017/784 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/784 ska dndras pa foljande sétt:

1. I artikel 3 andra stycket ska datumet ”den 30 september 2024” erséttas med datumet
”den 30 september 2027”.

2. I artikel 5 ska datumet “den 30 juni 2026” erséttas med datumet ’den 30 juni 2029”.

Artikel 2

Detta beslut far verkan samma dag som det delges.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardati ... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordférande
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