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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2026/...,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

luvan antamisesta Italian tasavallalle
soveltaa yhteisestii arvonlisidverojirjestelmisti
annetun direktiivin 2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetti

annetun tiytintoonpanopiiatoksen (EU) 2017/784 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisédverojérjestelmastd 28 paivani marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan ensimméisen

alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1 EUVL L 347,11.12.2006, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/ojhttp://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.
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sekd katsoo seuraavaa;

(1) Italialle annettiin neuvoston téytantdonpanopéatokselld (EU) 2015/14012 31 pdivddan
joulukuuta 2017 saakka lupa edellyttdd, ettd viranomaiset maksavat niille luovutettavista
tavaroista ja niille suoritettavista palveluista kannettavan arvonlisdveron (alv)
veroviranomaisten erilliselle suljetulle pankkitilille, jdljempéana ’erityistoimenpide’.
Erityistoimenpide poikkesi direktiivin 2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta arvonlisdveron

maksamisen ja laskutussééntdjen osalta.

Neuvoston taytintoonpanopaitds (EU) 2015/1401, annettu 14 paivdnd heindkuuta 2015,
Italialle annettavasta luvasta ottaa kiyttoon yhteisestd arvonlisédverojirjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 217,
18.8.2015, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/1401/0j).
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Italialle annettiin neuvoston taytintoonpanopéitokselld (EU) 2017/7843 lupa soveltaa
kyseisté erityistoimenpidettd 30 pdivadn kesdkuuta 2020 saakka, ja sen soveltamisala
laajennettiin kattamaan tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset tietyille
viranomaisten madrdysvallassa oleville yrityksille sekd Financial Times Stock Exchange
Milano Indice di Borsa -indeksiin siséllytetyille pdrssiyhtioille. Erityistoimenpiteen
soveltamisaikaa jatkettiin edelleen neuvoston tiytintoonpanopéitokselld (EU) 2020/11054
30 pdivadn kesdkuuta 2023 saakka ja myohemmin neuvoston tdytintdonpanopddtokselld
(EU) 2023/15523 30 paivaidn kesikuuta 2026 saakka. Porssiyhtiot jétettiin
erityistoimenpiteen soveltamisalan ulkopuolelle tiytintdonpanopéétokselld (EU)

2023/1552 1 péivéstd heindkuuta 2025.

Neuvoston taytintoonpanopaitds (EU) 2017/784, annettu 25 péivind huhtikuuta 2017, luvan
antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetti ja
taytantoonpanopaitoksen (EU) 2015/1401 kumoamisesta (EUVL L 118, 6.5.2017,s. 17,
ELI http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/784/0j).

Neuvoston tiytintoonpanopditos (EU) 2020/1105, annettu 24 pédivand heindkuuta 2020,
luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelmistd annetun
direktiivin 2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd annetun
taytdntoonpanopiitoksen (EU) 2017/784 muuttamisesta (EUVL L 242, 28.7.2020, s. 4,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1105/0j).

Neuvoston taytintoonpanopaitds (EU) 2023/1552, annettu 25 pdivdnd heindkuuta 2023,
taytantoonpanopididtoksen (EU) 2017/784 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse Italian
toteuttamaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelmaésti annetun direktiivin 2006/112/EY 206 ja
226 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd koskevan luvan voimassaoloajasta ja
erityistoimenpiteen soveltamisalasta (EUVL L 188, 27.7.2023, s. 45,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1552/0j).
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Italia pyysi komissiossa 9 pdiviand lokakuuta 2025 vastaanotetuksi kirjatulla kirjeelld
direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan ensimmdiisen alakohdan mukaisesti lupaa

jatkaa erityistoimenpiteiden soveltamista 31 pédivdédn joulukuuta 2029 saakka, jaljempana

pyynto’.

Komissio toimitti direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti pyynnon muille jasenvaltioille 27 pdivané huhtikuuta 2026 péivitylla kirjeell.
Komissio ilmoitti Italialle 28 pdivénd huhtikuuta 2026 péivétylla kirjeelld saaneensa kaikki

pyynnon arviointia varten tarvitsemansa tiedot.

Erityistoimenpide on osa toimenpidepakettia, jonka Italia on ottanut kdyttoon veropetosten
ja verovilpin torjumiseksi. Kyseiselld toimenpidepaketilla, johon kuuluu neuvoston
tdytantoonpanopaitokselld (EU) 2018/5936 hyviksytty pakollinen sdhkdinen laskutus, on
korvattu muita valvontatoimenpiteiti, ja sen avulla Italian veroviranomaiset voivat vertailla

verovelvollisten ilmoittamia erilaisia liiketoimia ja valvoa niiden alv-maksuja.

Neuvoston taytdntoonpanopaitds (EU) 2018/593, annettu 16 péivind huhtikuuta 2018,
Italialle annettavasta luvasta ottaa kiyttoon yhteisestd arvonlisédverojirjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 218 ja 232 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 99,
19.4.2018, s. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/593/0j).
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Italia katsoo, ettd toteutetun toimenpidepaketin yhteydessd sdhkoistd laskutusta koskevalla
velvoitteella lyhennetddn aikaa, joka kuluu siithen, ettd veroviranomainen saa tietoonsa
mahdollisen veropetoksen tai verovilpin. Italia katsoo kuitenkin my®ds, ettd ilman
erityistoimenpiteelld perustettua jactun maksun jarjestelmaé arvonlisdverojen periminen
veropetoksiin tai verovilppiin syyllistyneiltd verovelvollisilta voi olla mahdotonta
ristiintarkastuksen tekemisen jélkeen, koska kyseiset verovelvolliset saattavat tilla vilin
olla tulleet maksukyvyttomiksi. Jaetun maksun jirjestelmé on siten ennakkotoimenpiteend
osoittautunut erittdin tehokkaaksi ja jilkikéteistoimenpiteisiin kuuluvaa sdhkoista

laskutusta tdydentavéksi.

Yksi erityistoimenpiteen vaikutuksista on se, etti tavaroiden luovuttajat ja palvelujen
suorittajat, jotka ovat verovelvollisia, eivit pysty kuittaamaan tuotantopanoksista
maksamaansa arvonlisdveroa luovutuksista ja suorituksista saamallaan arvonliséverolla.
Tallaiset tavaroiden luovuttajat ja palvelujen suorittajat voivat joutua tilanteeseen, jossa
niilld on jatkuvasti verosaatavia ja niiden on haettava tuotantopanoksistaan maksamansa
arvonlisdveron palautusta veroviranomaisilta. Italian toimittamien tietojen mukaan
verovelvollisilla, joilla on erityistoimenpiteen piiriin kuuluvia liiketoimia, on ensisijainen
oikeus saada alv-hyvitykset maksettua kyseisisté litketoimista kertyvien alv-saamisten
ylarajaan asti. Tdma kédytantd merkitsee, ettd erityistoimenpiteeseen liittyvit
palautushakemukset késitelldén ensisijaisina seké alustavassa tutkimuksessa ettd silloin,

kun muita kuin ensisijaisina késiteltdvid palautuksia maksetaan
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Aiemmin Italia sitoutui toistuvasti olemaan jatkamatta tata erityistoimenpidettd, kun sen
suunnittelema toimenpidepaketti olisi pantu kokonaisuudessaan tdytintoon. Kun otetaan
huomioon erityistoimenpiteen tehokkuus ja sen synergia muiden sovellettavien
toimenpiteiden, erityisesti pakollisen sdhkdisen laskutuksen, kanssa, Italia katsoo
kuitenkin, etti erityistoimenpidettd olisi jatkettava, jotta viltetddn takaisku pyrkimyksissa
vahentdi odotettujen alv-tulojen ja Italiassa tosiasiallisesti kannetun méarin vélista
kokonaiseroa. Lupaa erityistoimenpiteen soveltamiseen olisi néin ollen jatkettava 30
paivddn kesdkuuta 2029 saakka. Koska yleisistd alv-sddnndistd poikkeavien
erityistoimenpiteiden soveltamista koskevia lupia olisi myOnnettéva vasta viimeiseni
keinona, Italian olisi vahvistettava tavanomaisia keinojaan alv-petosten ja -vilpin
torjumiseksi ja ehkdisemiseksi ja tarvittaessa otettava kdyttoon uusia keinoja niin, ettd

erityistoimenpiteen voimassaoloa ei endi tarvitsisi jatkaa.

Jotta voitaisiin taata erityistoimenpiteen edellyttima seuranta ja erityisesti sen arviointi,
miten kyseinen poikkeus vaikuttaa sen piiriin kuuluvien verovelvollisten arvonlisdveron
palautuksiin, Italian olisi annettava komissiolle kertomus viimeistién syyskuussa 2027.
Kyseisessd kertomuksessa olisi késiteltdvé verovelvollisille maksettavien arvonlisdveron
palautusten kokonaistilannetta ja erityisesti palautuksiin keskiméaérin kuluvaa aikaa sekd
erityistoimenpiteen ja muiden kyseisilld aloilla veropetosten ja verovilpin torjumiseksi
Italian toteuttamien toimien tehokkuutta. Kertomukseen olisi sisdllytettdva luettelo

kyseisistd toimenpiteistd sekd niiden voimaantulopdivit.
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Erityistoimenpide on oikeassa suhteessa tavoitteisiin nihden, koska sen soveltamisaika on
rajallinen ja se koskee vain aloja, joilla on huomattavia veropetoksiin ja verovilppiin
liittyvia riskejd. Erityistoimenpide ei myOskddn aiheuta sellaista vaaraa, ettd veropetokset

ja verovilppi siirtyisivédt muille aloille Italiassa tai muihin jésenvaltioihin.

Erityistoimenpide ei aiheuta kielteisid vaikutuksia lopullisessa kulutusvaiheessa
kannettavien verotulojen kokonaismaéradn, eikd se vaikuta haitallisesti arvonlisdverosta

kertyviin unionin omiin varoihin.

Jotta voidaan varmistaa niiden tavoitteiden saavuttaminen, joihin erityistoimenpiteell&
pyritdan, mukaan lukien erityistoimenpiteen keskeytyméton soveltaminen, ja taata
oikeusvarmuus kyseisen verokauden osalta, on aiheellista myOntdi erityistoimenpiteen
jatkamiselle lupa 1 péivistd heindkuuta 2026 alkaen. Koska Italia pyysi lupaa jatkaa
erityistoimenpidettd 9 pdivand lokakuuta 2025 ja on jatkanut tdytdntoonpanopéddtoksen
(EU) 2017/784 perusteella kansallisen lainsdéddantonsa nojalla vahvistetun oikeudellisen
jarjestelmin soveltamista 1 paivastd heindkuuta 2026 alkaen, asianomaisten henkildiden

luottamuksensuojaa on asianmukaisesti kunnioitettu.

Téaytantoonpanopaitos (EU) 2017/784 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Muutetaan neuvoston tdytdntoonpanopaitds (EU) 2017/784 seuraavasti:

1) korvataan 3 artiklan toisessa kohdassa pdivamaara 30 pdivind syyskuuta 2024 ilmaisulla

30 pdivénd syyskuuta 2027”;

2) korvataan 5 artiklassa paivaméaéra 30 paivadn kesidkuuta 2026” ilmaisulla 30 paivain

kesdkuuta 2029”.

2 artikla

Tama péétos tulee voimaan pdivénd, jona se annetaan tiedoksi.

3 artikla
Té&ma paitds on osoitettu Italian tasavallalle.
Tehty ...ssa/ssd ... pdivdnd ...kuuta ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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