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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej jest w dziedzinie polityki
klimatycznej 1 energetycznej niezwykle wazne. Zharmonizowane przepisy ustanowione
dyrektywa 2003/96/WE zdnia 27 pazdziernika 2003 r. wsprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych  opodatkowania  produktow
energetycznych i energii elektrycznej (,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii” lub
»dyrektywa ETD”) majg na celu zapewnienie wiasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

Od czasu przyjecia dyrektywy ETD ramy polityki klimatycznej i energetycznej ulegly jednak
radykalnej zmianie, a dyrektywa przestatla odpowiada¢ obecnym politykom UE. Ponadto
dyrektywa w sprawie opodatkowania energii nie zapewnia juz wilasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

Niniejszy wniosek dotyczacy przeksztalcenia jest czeScig Europejskiego Zielonego Ladu
1 pakietu legislacyjnego ,,Gotowi na55”, poniewaz koncentruje si¢ na kwestiach
srodowiskowych i klimatycznych, aby wesprze¢ zobowigzanie Komisji do stawienia czota
wyzwaniom zwigzanym ze Srodowiskiem 1 do osiagnigcia wewngetrznych celow UE
w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych 1 ograniczenia zanieczyszczenia powietrza.

W ramach Europejskiego Zielonego f.adu uruchomiono nowg strategie wzrostu dla UE, ktorej
celem jest przeksztalcenie UE w sprawiedliwe 1dobrze prosperujace spoleczenstwo.
Potwierdzono w nim dazenie Komisji do zwigkszenia jej ambitnych celéw klimatycznych
iuczynienia z Europy do2050r. pierwszego kontynentu neutralnego dla klimatu.
Konieczno$¢ 1 warto$¢ Europejskiego Zielonego Ladu staty si¢ jeszcze bardziej widoczne
w $wietle bardzo powaznych skutkow pandemii COVID-19 dla zdrowia i dobrobytu
gospodarczego obywateli Unii.

W opublikowanym we wrzesniu 2020 r. komunikacie Komisji pt. ,,Ambitniejszy cel
klimatyczny Europy do 2030 r.”' (,Plan w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.”),
opartym na strategii Europejskiego Zielonego tadu ikompleksowej ocenie skutkow,
zaproponowano zwigkszenie ambitnego celu UE i przedstawiono kompleksowy plan na rzecz
zwigkszenia w sposob odpowiedzialny wigzacego celu Unii Europejskiej na 2030r.,
polegajacego na osiggni¢ciu redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 %.
Zwigkszenie ambitnego celu na 2030 r. da teraz pewnos$¢ decydentom i inwestorom, tak by
decyzje podejmowane w nadchodzacych latach nie spowodowaly utrwalenia poziomow
emisji niezgodnych z celem UE, jakim jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Cel na 2030 r. jest zgodny z celem porozumienia paryskiego polegajacym na utrzymaniu
wzrostu temperatury w skali §wiatowej na poziomie znacznie nizszym niz 2 °C oraz
kontynuowaniu dziatan na rzecz utrzymania go ponizej 1,5 °C. Na posiedzeniu w grudniu
2020 r. Rada Europejska zatwierdzita ten nowy wiazacy cel UE na 2030 r.2

! COM (2020) 562 final.
2 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 10-11 grudnia 2020 r. EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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Europejskie prawo o klimacie® uzgodnione przez Parlament Europejski i Rade Europejska*
nadaje unijnemu celowi neutralnos$ci klimatycznej prawnie wiazacy charakter i zwigksza
ambitny cel na 2030 r., polegajacy na osiggni¢ciu do tego czasu redukcji emisji netto o co
najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

Aby podaza¢ Sciezka zaproponowang w Europejskim prawie o klimacie i osiggnac ten
bardziej ambitny cel na2030r., Komisja dokonata przegladu obowigzujacych obecnie
przepisOw dotyczacych klimatu 1ienergii. Jak ogloszono w Planie w zakresie celow
klimatycznych na2030r., pakiet legislacyjny ,,Gotowi na55” jest najbardziej
kompleksowym elementem dziatan na rzecz realizacji nowego ambitnego celu klimatycznego
na 2030 r., przy czym konieczny bedzie wktad ze strony wszystkich sektorow gospodarki
1 w ramach wszystkich strategii politycznych.

W  Europejskim Zielonym tadzie Komisja zobowigzala si¢ do dokonania przegladu
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii
srodowiskowych oraz wcelu zapewnienia zgodno$ci opodatkowania energii z celami
klimatycznymi. Opodatkowanie ma bezposredni wplyw na wspieranie zielonej transformacji
poprzez wysytanie odpowiednich sygnatéw cenowych i zapewnianie odpowiednich zachet do
zrbwnowazonej konsumpcji i produkc;ji.

W tym kontekscie skuteczne opodatkowanie ekologiczne i zniesienie zachet do zuzycia paliw
kopalnych w catej UE s3 niezbgdne do osiagnigcia celu redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
wraz z innymi $rodkami regulacyjnymi.

Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ambitnego
celu polegajacego na redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r.
poprzez zapewnienie lepszego odzwierciedlenia wptywu paliw silnikowych 1 paliw do
ogrzewania na $rodowisko i zdrowie w opodatkowaniu tych paliw. Mozna to osiggna¢ nie
tylko przez ustalanie optat za emisj¢ gazoéw cieplarnianych za posrednictwem handlu
uprawnieniami do emisji, lecz takze przez wyeliminowanie przeszkod dla stosowania
czystych technologii 1 wprowadzenie wyzszych pozioméw opodatkowania paliw
nieefektywnych 1 zanieczyszczajacych srodowisko. Utatwi to przejs$cie z paliw kopalnych na
czystsza energie w celu osiagnigcia unijnego celu neutralnos$ci klimatycznej, zgodnie
z zobowigzaniami wynikajacymi z porozumienia paryskiego.

Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii zostala poddana ocenie w2019r.°> W
nastepstwie tej oceny Rada przyjeta konkluzje®, w ktorych uznata, ze opodatkowanie energii
moze odgrywa¢ wazng rol¢ jako jedna z zachet gospodarczych, ktore kieruja pomysing
transformacja energetyczna, gdyz prowadzi do obnizenia poziomu emisji gazow
cieplarnianych i do inwestycji w oszczgdnosci energii, a jednocze$nie przyczynia si¢ do
trwalego wzrostu gospodarczego, i1 zwrécita si¢ do Komisji o przeprowadzenie przegladu
dyrektywy.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego ramy na
potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej izmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie), COM(2020) 80 final.

Zob. komunikat prasowy ,Komisja z zadowoleniem przyjmuje wstepne porozumienie w sprawie
Europejskiego prawa o klimacie”, IP/21/1828 z 21.4.2021.

5 SWD(2019) 329 final.

6 Konkluzje Rady z dnia 29 listopada 2019 r., 14608/19, FISC 458.
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Obecna dyrektywa w sprawie opodatkowania energii rodzi szereg problematycznych kwestii
wynikajacych z jej oderwania od celéw w zakresie klimatu i1 efektywno$ci energetycznej oraz
niedociagnigé, jesli chodzi o aspekt funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Po pierwsze, dyrektywa w sprawie opodatkowania energii nie odpowiada celom UE
w zakresie klimatu i energii. Dyrektywa nie promuje w odpowiedni sposob redukcji emisji
gazOw cieplarnianych, efektywnos$ci energetycznej ani wykorzystania energii elektrycznej
1 paliw alternatywnych (ekologiczny wodor, paliwa syntetyczne, zaawansowane biopaliwa
itp.). Wynika to z faktu, Ze nowe, mniej emisyjne paliwa sa opodatkowane tak jak ich kopalne
odpowiedniki, gdyz w przypadku gdy nowe paliwo pojawito si¢ od czasu przyjecia ostatniej
dyrektywy ETD w 2003 r., nie istnieje dla niego odrgbna stawka podatku. Biopaliwa znajduja
si¢ w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na to, ze opodatkowanie odbywa si¢ wedtug ilosci
(stawki wyrazone za litr). Jeden litr biopaliwa ma bowiem zazwyczaj nizszg warto$¢
energetyczng niz jeden litr konkurujacego z nim paliwa kopalnego, podlega natomiast tej
samej stawce podatkowej. Ogdlnie rzecz biorac, dyrektywa w sprawie opodatkowania energii
nie zapewnia wystarczajacych zachet do inwestowania w czyste technologie.

Po drugie, dyrektywa ETD faworyzuje de facto wykorzystanie paliw kopalnych. Stosowane
sa bardzo rozbiezne stawki krajowe w polaczeniu z szerokim zakresem zwolnien i obnizek
podatkowych. Taki szeroki zakres zwolnien i obnizek to formy zachet dotyczacych paliw
kopalnych, ktére nie sg zgodne z celami dyrektywy. Nowy wniosek pomoze zmniejszy¢
zuzycie paliw kopalnych na dwa sposoby. Po pierwsze, przez ustanowienie wyzszych stawek
dla paliw kopalnych inizszych stawek dla produktéw odnawialnych, atym samym
zmniejszenie wzglednej przewagi cenowej paliw kopalnych w stosunku do rozwigzan
alternatywnych powodujacych mniejsze zanieczyszczenie. Bedzie to zniechecato do
korzystania z paliw kopalnych. Po drugie, przez przeglad mozliwych obnizek i zwolnien
podatkowych, ktore aktualnie powoduja nizsze opodatkowanie paliw kopalnych. Obejmuja
one olej napedowy wykorzystywany w rolnictwie, olej napedowy i wegiel wykorzystywane
przez gospodarstwa domowe do ogrzewania (utrzymana zostalaby mozliwo$¢ zwolnienia
z podatku gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji) lub paliwa kopalne
wykorzystywane przez energochlonne sektory przemystu. Ponadto we wniosku znosi si¢
obecne obowigzkowe wylaczenie z opodatkowania sektorow lotnictwa, zeglugi wodnej
1 rybotéwstwa.

Po trzecie, dyrektywa w sprawie opodatkowania energii nie przyczynia si¢ juz do
prawidtowego funkcjonowania rynkdéw wewnetrznych, poniewaz minimalne stawki
podatkowe utracity swoj spajajacy wplyw na krajowe stawki podatkowe. Stawki minimalne
sa niskie, poniewaz nie byly aktualizowane od 2003 r., natomiast stawki krajowe
w wigkszosci przypadkéw znacznie przekraczaja minimalne poziomy przewidziane
w dyrektywie. W kazdym razie wartosci przewidziane w dyrektywie ETD nie zapobiegajg juz
»~rownaniu w dol” ani nie stanowig dolnej granicy opodatkowania. Wszystko to, w potaczeniu
z istnieniem zwolnien 1obnizek, zwigksza rozdrobnienie rynku wewngtrznego,
a w szczegolnosci zaktdca rowne warunki dziatania we wszystkich uczestniczacych sektorach
gospodarki.

Ponadto niektére aspekty dyrektywy w sprawie opodatkowania energii nie s3 jasne,
adekwatne 1 spojne, co powoduje brak pewnosci prawa. Obejmuje to migdzy innymi definicje
produktéw podlegajacych opodatkowaniu i zastosowan nieobjetych zakresem dyrektywy oraz
interpretacje zwolnienia dotyczacego paliw silnikowych wykorzystywanych w zegludze
powietrznej 1 wodnej. Niniejszy wniosek ma zatem na celu:
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1) Stworzenie dostosowanych ram, ktére przyczynig si¢ do osiggniecia celow UE
na 2030 r. 1neutralnosci klimatycznej do 2050r. w kontek$cie Europejskiego
Zielonego Ladu. Bedzie to obejmowato dostosowanie opodatkowania produktow
energetycznych ienergii elektrycznej do polityki energetycznej, Srodowiskowe;j
1 klimatycznej UE, a tym samym bedzie stanowilo wkiad w wysitki UE na rzecz
ograniczenia emisji.

2) Stworzenie ram, ktére chronig 1ulepszaja rynek wewnetrzny UE, poprzez
aktualizacje zakresu i struktury stawek, atakze racjonalizacj¢ stosowania przez
panstwa cztonkowskie zwolnien podatkowych i obnizek podatku.

3) Utrzymanie zdolno$ci do generowania dochodéw budzetowych panstw
cztonkowskich.

Jak wspomniano powyzej, cele te zostang osiagnicte poprzez przejscie z opodatkowania
opartego na ilo$ci na opodatkowanie oparte na warto$ci energetycznej, wyeliminowanie
zachet do korzystania z paliw kopalnych oraz wprowadzenie rankingu stawek zgodnie
z odnosng efektywno$cig $rodowiskowa. Obecna struktura podatkow zostanie ponadto
uproszczona poprzez pogrupowanie produktow energetycznych (wykorzystywanych jako
paliwa silnikowe lub paliwa do ogrzewania) i energii elektrycznej w kategorie oraz ich
klasyfikacj¢ wedlug ich efektywnosci S$rodowiskowej. ,Efektywnos¢ $rodowiskowa”
zdefiniowano w odniesieniu do innych obszarow polityki UE w ramach Europejskiego
Zielonego tadu, aw szczegdlno$ci w odniesieniu do pozostatych wnioskéw zawartych
w pakiecie ,,Gotowi na 55”. Zgodnie z t3 klasyfikacja konwencjonalne paliwa kopalne, takie
jak olej napedowy ibenzyna, beda opodatkowane najwyzsza stawka. Kolejna kategoria
stawek ma zastosowanie do paliw, ktore sg paliwami kopalnymi, ale sa mniej szkodliwe
i nadal wykazuja pewien potencjal co do wktadu w dekarbonizacje w perspektywie krotko-
1 Srednioterminowej. Przez okres przejSciowy wynoszacy 10 lat do gazu ziemnego, LPG
1 wodoru pochodzenia kopalnego bedzie miato przyktadowo zastosowanie dwie trzecie stawki
referencyjnej. Nastepnie stawka ta wzro$nie do pelnej stawki referencyjnej. Kolejna kategoria
to biopaliwa zrownowazone, ale nie zaawansowane. Aby odzwierciedli¢c ich wkiad
w dekarbonizacj¢, stosowana bedzie potowa stawki referencyjnej. Najnizsza stawka bedzie
miala zastosowanie do energii elektrycznej, niezaleznie od jej wykorzystania,
zaawansowanych biopaliw, bioptynéw, biogazow 1 wodoru pochodzacego ze Zrdodet
odnawialnych. Stawka majaca zastosowanie do tej grupy jest ustalona na poziomie znacznie
ponizej stawki referencyjnej, poniewaz energia elektryczna ipaliwa te moga by¢ sila
napedowa przejscia UE na czystg energi¢ 1 osiggniecia celow Europejskiego Zielonego Ladu,
a ostatecznie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

W niektorych sektorach, glownie tych, ktore obecnie moga korzysta¢ z generalnych zwolnien,
takich jak lotnictwo lub paliwa do ogrzewania dla gospodarstw domowych nieznajdujacych
si¢ wtrudnej sytuacji, zastosowanie beda mialy okresy przejsciowe majace na celu
ztagodzenie gospodarczych i spotecznych kosztow wprowadzenia opodatkowania.

We wniosku uwzgledniono rowniez wymiar spoleczny poprzez wprowadzenie mozliwosci
zwolnienia gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji z opodatkowania
paliw do ogrzewania przez okres dziesi¢ciu lat oraz wprowadzenie dziesi¢cioletniego okresu
przej$ciowego na osiggnigcie minimalnej stawki opodatkowania.

Panstwa cztonkowskie moga réwniez przyznawaé wszystkim gospodarstwom domowym
obnizki w odniesieniu do paliw do ogrzewania nieschodzace ponizej wartosci minimalnych.
To panstwa cztonkowskie decyduja o wykorzystaniu dochodéw podatkowych 1moga
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dodatkowo zadba¢ o sprawiedliwo$¢ poprzez wykorzystanie tych dochodéw do tagodzenia
skutkéw spotecznych.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Dyrektywa Rady 2003/96/WE definiuje produkty energetyczne podlegajace opodatkowaniu,
ich wykorzystanie prowadzace do ich opodatkowania oraz minimalne poziomy
opodatkowania obowigzujace w odniesieniu do poszczegolnych produktow w zaleznosci od
tego, czy sg wykorzystywane jako material napedowy, do okreslonych celow przemystowych
i handlowych czy tez do ogrzewania. Zmienione przepisy pozostang spdjne z przepisami,
ktore pozostang niezmienione.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Inicjatywy zwigzane z celami UE w zakresie klimatu w ramach Europejskiego Zielonego
Ladu, w szczegolnosci cel klimatyczny na 2030 r., przedstawiono w pakiecie ,,Gotowi na 55”.
Pakiet ten bedzie obejmowal w szczegdlnosci przeglad prawodawstwa sektorowego
w dziedzinie klimatu, energii, transportu i opodatkowania’.

Niniejszy wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy ETD stanowi czg$¢ tego spdjnego
pakietu. Uzupelniajac pozostale wnioski zawarte w pakiecie, przyczynia si¢ on do realizacji
celow UE w zakresie klimatu poprzez rozwigzanie problemu zwolnien i obnizek
opodatkowania energii stanowiacych de facto zachety do korzystania z paliw kopalnych
1jednoczesne promowanie efektywno$ci energetycznej i upowszechniania paliw bardziej
ekologicznych. Wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii oraz wniosek dotyczacy zmiany EU ETS, w tym wprowadzenie handlu uprawnieniami
do emisji w odniesieniu do budynkow i transportu drogowego, uzupelniajg si¢ zatem
wzajemnie.

Pozostale inicjatywy w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” to nowe wnioski oraz przeglad
istniejacego  dorobku prawnego w dziedzinie polityki klimatycznej, energetycznej
1 transportowe;:

. unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)®, aby dostosowaé¢ go do
nowego celu klimatycznego 1 wprowadzi¢ handel uprawnieniami do emisji
w sektorach budownictwa, transportu morskiego i transportu drogowego, a takze
zmieni¢ sposob traktowania sektora lotnictwa, ktory jest juz objety zakresem tego
systemu,

. rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR)’ dotyczace
wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r.;

Komisja Europejska. (2020). Program prac Komisji na 2021 r.: w zataczniku I przedstawiono wszystkie
proponowane instrumenty, wtym m.in. przeglad opodatkowania energii (dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii).

Dyrektywa 2003/87/WE ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
Rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu
w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego.
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rozporzadzenie ustanawiajace normy emisji CO2 dla samochodéw osobowych
i lekkich pojazdéw uzytkowych!?;

dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrodel energii;'!

inicjatywa ReFuelEU Aviation majaca na celu zwigkszenie produkcji
1 wykorzystania zrdwnowazonych paliw lotniczych w sektorze transportu lotniczego;

inicjatywa FuelEU Maritime majgca na celu zwigkszenie popytu na paliwa
odnawialne i niskoemisyjne w sektorze transportu morskiego;

dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetycznej, ktora ma poshuzy¢ do realizacji
nowego ambitnego celu klimatycznego na 2030 r. 1 przyczyni¢ si¢ do sprawiedliwej
transformacji;

nowy mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO2;
rozporzadzenie w sprawie wiaczenia emisji i1 pochtaniania gazéw cieplarnianych
w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania
gruntéw i lesnictwem (LULUCF)!?;

dyrektywa w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych'?;

rozporzadzenie w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zroéwnowazone
inwestycje (taksonomia) ',

Ponadto przeksztalcenie dyrektywy ETD wspiera dazenie do osiggnigcia celu zerowego
poziomu emisji zanieczyszczen, do ktérego zobowigzano si¢ w ramach Europejskiego
Zielonego tadu, oraz polityki dotyczace badan naukowych 1 innowacji w dziedzinie klimatu,
energii 1 mobilnosci w ramach programu ramowego w zakresie badan naukowych na lata
2021-2027 ,,Horyzont 2020”.

Rozporzadzenie (UE) 2019/631 okreslajace normy emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych
i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych.

Dyrektywa (UE) 2018/2001 — dyrektywa ta naklada na dostawcow paliw obowiazek zapewnienia
minimalnego obowiazkowego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koncowe;j
w sektorze transportu do 2030 r.

Rozporzadzenie (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlaczenia emisji i pochtaniania
gazow cieplarnianych w wyniku dzialalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntdw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030.

Dyrektywa 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajagcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg wniosku jest art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry
zezwala UE na ustanawianie zharmonizowanych przepisow w celu zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Ponadto zgodnie z art. 192 ust. 2 akapit pierwszy
TFUE mozna przyjmowa¢ odpowiednie przepisy o charakterze fiskalnym majace na celu
miedzy innymi zachowanie i ochrong srodowiska.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niedoskonalo$ci obecnej dyrektywy w sprawie opodatkowania energii mozna naprawié
jedynie w drodze przegladu dyrektywy, w koordynacji z innymi unijnymi $rodkami z zakresu
polityki. Na mocy aktualnej dyrektywy panstwa cztonkowskie moga podwyzszaé¢ stawki
podatkdw od produktéw energetycznych i energii elektrycznej, decydowac o niestosowaniu
ewentualnych zwolnien 1obnizek lub wprowadzaé¢ cele zwigzane ze $rodowiskiem
1 klimatem. Takie krajowe podejscia stwarzaja jednak ryzyko zakldcenia rynku wewnetrznego
i ostabienia celéw Europejskiego Zielonego tadu ze wzglegdu na niezharmonizowane
struktury 1 poziomy podatkow krajowych:

1) Obecne stawki minimalne mogg ogranicza¢ poziom ambicji celow srodowiskowych,
do jakich panstwa czlonkowskie moga dazy¢ przy pomocy podatkéw od energii,
w szczegblnosci dlatego, ze opodatkowanie energii bezposrednio wplywa na koszty
ponoszone przez przedsiebiorstwa.

2) Harmonizacja opodatkowania energii za posrednictwem dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii powinna przyczyni¢ si¢ do ograniczenia szkodliwych
skutkow konkurencji w dziedzinie opodatkowania energii miedzy panstwami
cztonkowskimi, wynikajacych na przyktad =z ewentualnego przenoszenia
przedsigbiorstw do  panstw czlonkowskich o korzystniejszych  systemach
podatkowych.

3) Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) okazat si¢ skutecznym
narzgdziem ograniczania emisji gazow cieplarnianych z instalacji objetych tym
systemem. W ramach pakietu ,,Gotowi na 55 proponuje si¢ rozszerzenie EU ETS na
sektor morski 1wprowadzenie handlu uprawnieniami do emisji w sektorach
transportu  drogowego 1budynkéw. Opodatkowanie energii w panstwach
cztonkowskich wspotistnieje jednak z handlem uprawnieniami do emisji na szczeblu
UE, a dyrektywa ETD musi zapewni¢, by minimalne stawki podatkowe ustalone na
szczeblu UE stanowily zache¢ty zgodne z unijnymi celami w zakresie energii, klimatu
1 sSrodowiska. W tym kontekscie dziatanie na szczeblu UE moze zapewni¢ spojnos¢
migdzy stosowaniem EU ETS a opodatkowaniem produktéw energetycznych
1 energii elektrycznej, a takze wspolne podejscie UE do opodatkowania produktéw
energetycznych.

Dla osiggniecia celow klimatycznych i1 srodowiskowych UE konieczne jest polaczenie
instrumentéw politycznych, a skuteczne unijne ramy opodatkowania moga — przy
jednoczesnym wspieraniu innych $rodkow z zakresu polityki UE — zapobiega¢ krajowym
decyzjom prowadzacym do zakldcen rynku wewnetrznego lub podwojnego opodatkowania.
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Przeksztalcenie dyrektywy ETD oraz czas jego przeprowadzenia nalezy postrzegad
w szerszym kontek$cie strategii Europejskiego Zielonego tadu. Cel, jakim jest $cislejsze
dostosowanie tej dyrektywy do jej celow, moze zosta¢ zrealizowany jedynie w drodze aktu
przyjetego przez Unig, przeksztatcajacego dyrektywe w sprawie opodatkowania energii.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow.

Cele obecnego wniosku mozna najlepiej osiagna¢ poprzez przeksztatcenie aktualnej
dyrektywy w sposéb wyjasniony powyzej. Wniosek dotyczy przede wszystkim niektérych
podstawowych elementow dyrektywy: struktury opodatkowania i zwigzku migdzy odno$nymi
sposobami opodatkowania r6znych zrodet energii.

Whiosek jest pod wszelkimi wzgledami ograniczony do tego, co jest niezbedne do osiggni¢cia
zamierzonych celow.

. Wybdr instrumentu
Whniosek jest dyrektywa. W tej dziedzinie objgtej juz istniejaca dyrektywa panstwa
cztonkowskie powinny nadal zachowaé¢ margines swobody, jak wyjasniono powyzej.

Instrumenty inne niz dyrektywa zmieniajaca dyrektywe 2003/96/WE bylyby zatem
niewlasciwe.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatno$ci obowigzujacego prawodawstwa's

Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii poczatkowo pozytywnie przyczyniala si¢ do
osiggniecia gtownego celu, jakim jest zapewnienie wiasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, zapobiegajac podwojnemu opodatkowaniu lub wszelkim zakléceniom handlu
1 konkurencji migdzy Zrdédtami energii oraz odbiorcami i dostawcami energii.

Poniewaz jednak technologie, krajowe stawki podatkowe i rynki energii w ciggu ostatnich 15
lat ewoluowaty, dyrektywa w jej obecnej formie nie wnosi juz takiego samego pozytywnego
wkladu. Ponadto od czasu przyjecia dyrektywy w 2003 r. ramy prawne i cele polityki UE
znacznie si¢ rozwinely, czego wynikiem bylo pojawienie si¢ pewnych probleméw co do
istotnosci 1spdjnosci. W rezultacie ogoélna unijna warto$¢ dodana dyrektywy z czasem
znacznie si¢ zmniejszyta, w szczeg6lnosci ze wzgledu na brak indeksacji stawek minimalnych
oraz szerokie 1 bardzo zréznicowane stosowanie przez panstwa czlonkowskie opcjonalnych
zwolnien podatkowych, a takze zmieniajace si¢ otoczenie polityczne.

Obecna dyrektywa w sprawie opodatkowania energii przyczynia si¢ w bardzo ograniczonym
stopniu do realizacji szerszych celow polityki gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej UE.

15 Sprawozdanie — Ocena dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, 2019 r.
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Dyrektywa jest przynajmniej czeSciowo spojna z wysitkami politycznymi na rzecz
promowania wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych izwigkszenia efektywnosci
energetycznej, ale mniej spojna, jesli chodzi o redukcje emisji gazéw cieplarnianych i innych
gazow, jak réwniez dywersyfikacje zrodet energii lub niezalezno$¢ energetyczng
i bezpieczenstwo energetyczne. Do glownych przyczyn tego braku spdjnosci naleza:
nieuwzglednienie warto$ci energetycznej i emisji CO2 z produktoéw energetycznych i energii
elektrycznej, (zbyt) niskie minimalne poziomy opodatkowania oraz (zbyt) wiele zwolnien.
Z tych samych powodow dyrektywa w sprawie opodatkowania energii nie przyczynia si¢ do
dekarbonizacji transportu i zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza. W rezultacie wktad
dyrektywy w realizacje¢ celéw okreslonych w umowach miedzynarodowych, takich jak
porozumienie paryskie z2015r., jest ograniczony. Ponadto dyrektywa w sprawie
opodatkowania energii nie obejmuje rozréznienia mi¢dzy odnawialnymi a wysokoemisyjnymi
zrodlami energii elektrycznej ani nie uwzglednia efektywnosci §rodowiskowej biopaliw.
Przepisy tej dyrektywy dotyczace opodatkowania biopaliw nie sg zatem zgodne z politykg UE
w dziedzinie energii, zmiany klimatu i ochrony srodowiska.

Dyrektywa ETD obejmuje coraz mniejsza cz¢s¢ koszyka energetycznego UE, poniewaz wciaz
pojawiaja si¢ lub nabieraja na znaczeniu nowe technologie iprodukty (np. technologia
»power-to-gas”, paliwa pochodzenia niebiologicznego). W zwiazku ztym obecny system
opodatkowania energii nie moze zapewni¢ preferencyjnego traktowania nowych,
zréwnowazonych $rodowiskowo technologii i produktow. Przykladowo pomimo rosnacego
znaczenia rynkowego paliw odnawialnych ich opodatkowanie na mocy dyrektywy ETD
wcigz opiera si¢ na zasadach opracowanych w czasie, gdy paliwa te stanowily jedynie
niszowg alternatywe.

Obecna dyrektywa stawia w niekorzystnej sytuacji benzyn¢ w porOwnaniu z olejem
napedowym ze wzgledu na nizsza stawke minimalng przewidziang dla oleju napgdowego.
Powoduje to wzrost popytu na olej napgdowy. Ponadto w niekorzystnej sytuacji znajduja si¢
rowniez nowe paliwa. Jezeli nie s3 one wyraznie wymienione w aktualnej dyrektywie
w sprawie opodatkowania energii, zastosowanie do nich ma stawka podatkowa dla paliwa
wykorzystywanego do rdwnowaznych celéw. Warto$¢ energetyczna na litr tych paliw jest
zazwyczaj nizsza niz w przypadku paliwa rownowaznego. Prowadzi to do wyzszej stawki
podatku za litr w przypadku nowych paliw. Ponadto szczegdlnie problematyczne jest
obowigzkowe  zwolnienie  podatkowe  dotyczace  miedzynarodowego  lotnictwa
1 migdzynarodowej zeglugi wodnej, gdyz nie jest ono spdjne z obecnymi wyzwaniami
1 politykami w dziedzinie klimatu.

Jesli chodzi o lotnictwo, UE wynegocjowata, w imieniu Unii i panstw cztonkowskich,
horyzontalne umowy o komunikacji lotniczej i kompleksowe umowy o transporcie lotniczym
z panstwami trzecimi. Oprdocz tego rowniez panstwa czlonkowskie zawarly dwustronne
umowy o komunikacji lotniczej z panstwami trzecimi. Horyzontalne umowy o komunikacji
lotniczej umozliwiajg UE zmiane¢ szeregu postanowien uméw dwustronnych zawartych przez
panstwa cztonkowskie. Kompleksowe umowy o transporcie lotniczym zastepuja umowy
dwustronne zawarte przez poszczegOlne panstwa cztonkowskie z panstwami trzecimi.
W wigkszos$ci przypadkéw umowy te umozliwiaja opodatkowanie paliwa dostarczanego na
terytorium panstw cztonkowskich wcelu wykorzystania go w statku powietrznym
obslugujacym loty wewnatrz UE.
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Jesli chodzi o transport wodny, transport na Renie reguluje zmieniona konwencja
z Mannheim z dnia 17 pazdziernika 1868 r. o Zegludze na Renie. Ponadto umowa o systemie
cet 1 podatkdow dotyczacych oleju napedowego wykorzystywanego jako zaopatrzenie statkow
w zegludze na Renie!® zawarta w Strasburgu w dniu 16 maja 1952 r. (,,umowa strasburska”)
przewiduje zwolnienie oleju napedowego wykorzystywanego na Renie 1 jego doptywach oraz
na innych drogach wodnych. Poniewaz paliwo wykorzystywane w transporcie wodnym
powinno w UE podlega¢ jednakowemu opodatkowaniu, panstwa cztonkowskie bedace
stronami umowy strasburskiej musza podja¢ wszelkie odpowiednie kroki w celu skutecznego
wyeliminowania niezgodnos$ci. Zgodnie z art. 351 akapit drugi TFUE w zakresie, w jakim
umowy zawarte przez panstwa cztonkowskie UE z panstwami trzecimi sa niezgodne
zprawem UE, panstwa czlonkowskie musza podja¢ wszelkie witasciwe srodki w celu
wyeliminowania stwierdzonych niezgodnosci.

Stawki minimalne dla paliw do ogrzewania sg zbyt niskie, by mogly przyczyni¢ si¢ do
sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego, poniewaz ich udziat w cenie tych
produktow jest nieznaczny. Ponadto stosowanie opcjonalnych zwolnien i obnizek
przyznawanych zaré6wno gospodarstwom domowym, jak iuzytkownikom biznesowym
jeszcze bardziej zwicksza rozbiezno$ci, co prowadzi do tego, ze efektywne stawki
opodatkowania sg w niektorych panstwach cztonkowskich znacznie nizsze niz w innych.

Bardzo rozbiezne stawki dla energii elektrycznej i gazu ziemnego s3 stosowane w potaczeniu
z szerokim zakresem zwolnien i1 obnizek podatkowych, co przyczynia si¢ do zwickszenia
fragmentacji rynku wewngtrznego.

Poniewaz poziomy opodatkowania na podstawie dyrektywy ETD nie odzwierciedlaja zadnej
konkretnej logiki — na przyklad zuwagi na nieuwzglgednianie warto$ci energetycznej
i efektow zewnetrznych — panstwa czlonkowskie moga swobodnie ustala¢ swoje stawki
krajowe bez koniecznosci podawania jakichkolwiek wskazan czy stosunku miedzy
produktami. W zwigzku z tym obecna dyrektywa moze skutkowac niewlasciwymi sygnatami
cenowymi dla uzytkownikodw 1 zniecheca¢ ich do wybierania bardziej ekologicznych
1 wydajnych zrodet energii, a jednolite traktowanie zrodet energii na szczeblu krajowym nie
jest zagwarantowane.

Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii nie spowodowala zadnego znacznego
obcigzenia regulacyjnego ani kosztow dla panstw czlonkowskich czy tez przedsigbiorcow
z tytulu przestrzegania jej przepisOw. Znaczna c¢ze$S¢ kosztow 1obcigzen wynika
z prawodawstwa horyzontalnego lub krajowych srodkoéw wykonawczych nieprzewidzianych
w dyrektywie, przy czym miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi lub sektorami
dziatalnosci gospodarczej wystepuja w tym zakresie duze roznice.

Trudnosci we wdrazaniu dyrektywy ETD wynikaty zjej zloZzono$ci, braku jasnosci,
niejednoznacznych sformutowan 1 interpretacji niektérych jej przepisow. To zkolei
doprowadzilo do niepewnos$ci, takich jak niejasne warunki kwalifikowania si¢ do
preferencyjnego traktowania podatkowego. Taka niepewnos¢ moze powodowac dla organow

Accord relatif au régime douanier et fiscal du gasoil consommé comme ravitaillement de bord dans la
navigation rhénane Conclu a Strasbourg le 16 mai 1952 (Umowa o systemie cet ipodatkéw
dotyczacych oleju napedowego wykorzystywanego jako zaopatrzenie statkéw w zegludze na Renie,
zawarta w Strasburgu w dniu 16 maja 1952 r.).
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podatkowych 1 przedsiebiorcéw koszty, np. koszty utraconych korzysci lub koszty prawne,
zwlaszcza gdy prowadzi do sporéw sagdowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek zostal przygotowany w oparciu o wszechstronny wktad podmiotow
zewnetrznych. Najpierw przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stronami za
posrednictwem mechanizmu informacji zwrotnej na temat wstgpnej oceny skutkow oraz
w ramach specjalnych konsultacji publicznych.

Konsultacje trwaly od dnia 22 lipca 2020 r. do dnia 14 pazdziernika 2020 r. Otrzymano
lacznie 563 odpowiedzi z 25 panstw cztonkowskich 15 panstw trzecich wraz ze 129
stanowiskami. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow zgadza si¢ z ogélnymi celami UE
w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu i zanieczyszczeniom oraz z zastosowaniem tych
celow do przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Jezeli chodzi o priorytety
przegladu, wigkszo$¢ respondentow byla zgodna co do tego, ze w ramach tego przegladu
nalezy przy okreslaniu stawek uwzgledni¢ emisje gazéw cieplarnianych (a stawki powinny
by¢ rowniez wyrazem wartosci energetycznej, anie ilosci) 1wprowadzi¢ zachety
w odniesieniu do alternatywnych zrédel energii, takich jak czysty wodor i zrownowazone
biopaliwa. Ogdlnie rzecz biorac, respondenci wyrazili sprzeciw wobec opodatkowania
sektorow zagrozonych ucieczka emisji. Konsultacje publiczne wykazaly pewne poparcie dla
wyrdwnania podatkow naktadanych na rézne rodzaje transportu, tak by te mogly konkurowac
na réwnych warunkach, oraz dla rozwoju bardziej energooszczednych i niskoemisyjnych
rodzajow transportu. W odniesieniu do towarzyszacych $rodkoéw socjalnych wigkszos¢
respondentéw opowiedziata si¢ za przesunigciem obcigzen podatkowych z opodatkowania
pracy isktadek na ubezpieczenie spoleczne, atakze za programami opieki spotecznej
skierowanymi do ubogich gospodarstw domowych.

Oprocz konsultacji  publicznych przeprowadzono roéwniez bezposrednie konsultacje
z panstwami cztonkowskimi, w ramach ktorych zwrocono si¢ migdzy innymi o ich
stanowisko w odniesieniu do obliczania efektywnych stawek podatkowych, a takze
konsultacje z innymi zainteresowanymi stronami.

. Ocena skutkow

Celem zbadania, w jaki sposoéb mozna najlepiej zrealizowac¢ roézne cele prowadzonej polityki,
przeanalizowano szereg rozwigzan oraz poroéwnano je ze scenariuszem odniesienia.

Scenariusz odniesienia stanowig istniejgce ramy polityki klimatyczno-energetycznej na okres
do 2030 1., tj. uzgodnione wczesniej cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 40 %
do 2030 r., atakze gldwne narzedzia polityki stuzgce realizacji tych celéw. Ten wariant
strategiczny zaktada, ze dyrektywa ETD pozostanie niezmieniona.

Wariant 1 zaklada indeksacje stawek minimalnych i czg¢$ciowe rozszerzenie podstawy
opodatkowania, przy czym istniejgca struktura zostaje w znacznym stopniu zachowana.
Uwzglednione zostatyby sektory wewnatrzunijnej zeglugi powietrznej 1 morskiej z zerowa
stawkg minimalng i likwidacja istniejacych zwolnien podatkowych.
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W wariancie 2 wprowadza si¢ system stawek uproszczonych. Stawki minimalne podlegalyby
indeksacji i bylyby oparte na warto$ci energetycznej, wprowadzony zostatby rdwniez okres
przejsciowy (10 lat w przypadku wariantu 2a i krotszy okres — do 2030 r. — w przypadku
wariantu 2b). Wariant ten koncentruje si¢ na wartoSci energetycznej i przewiduje
podwyzszony poziom opodatkowania (gtownie w przypadku paliw do ogrzewania), natomiast
rozszerzenie podstawy opodatkowania na sektory wewnatrzunijnej zeglugi powietrznej
1 morskiej zostaloby objete zakresem dyrektywy przy zastosowaniu stawek minimalnych,
ktore bytyby liniowo podwyzszane w okresie przejsciowym wynoszacym 10 lat. Wariant 2¢
wprowadza nowy komponent w celu okreslenia stawek uwzgledniajacych — obok cech
z wariantu 2a — emisje zanieczyszczen powietrza z produktow.

Wariant 3 obejmuje komponent dotyczacy zawartosci wegla w odniesieniu do sektorow, ktore
obecnie nie sg objete systemem handlu uprawnieniami do emisji, aby zapewnic, ze sektory te
podlegaja oplatom za emisj¢ dwutlenku wegla. Tak jak w przypadku wariantu 2, réwniez
iwtym przypadku przewidziano dwa okresy przejsciowe (10 lat ikrotszy, do 2030 r.).
W wariancie tym przeanalizowane zostato réwniez wprowadzenie komponentu dotyczacego
zanieczyszczen.

Glowne wyniki

Kiedy we wrzes$niu 2020 r. Komisja Europejska zaproponowata zaktualizowany cel redukcji
emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55 % w poroéwnaniu z 1990 r., opisata
rowniez dzialania we wszystkich sektorach gospodarki, ktéore miaty uzupetié krajowe
wysitki na rzecz osiggnigcia tego ambitnego celu. Przygotowano oceny skutkow w celu
wsparcia planowanych zmian kluczowych instrumentéw ustawodawczych nalezacych do
pakietu ,,Gotowi na 55”.

W tym kontekscie, w przedmiotowej ocenie skutkoOw przeanalizowano rdzne warianty,
badajac, w jaki sposob przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii moéglby
skutecznie 1 efektywnie przyczyni¢ si¢ do realizacji zaktualizowanego celu w ramach
szerszego pakietu ,,Gotowi na 557, przy jednoczesnym osiggnigciu celu rynku wewnetrznego
pozwalajacego unikna¢ erozji wptywdéw podatkowych.

Z pordwnania wariantow oraz analizy poszczegdlnych wariantéw strategicznych wynika, ze
zaroOwno wariant 2, jak 1 wariant 3 pozwolilyby na osiggniecie celow w pozadany sposob.

Warianty te przyczyniaja si¢ do realizacji celow klimatycznych i energetycznych, a takze
innych celéw polityki.

Jezeli chodzi o okres przejSciowy, oba okresy (10 lat lub 7 lat) beda mialy taki sam wptyw
do 2035 r. niezaleznie od wybranego wariantu. Warianty przewidujace dziesigcioletni okres
przejSciowy (wariant 2a i 3a) daja jednak lepsze wyniki w pordwnaniu z krotszym okresem
przejsciowym, jesli chodzi o wymiar spoteczny.

Jezeli uwzglednia si¢ komponent dotyczacy zanieczyszczenia powietrza, pozytywny wplyw
na redukcje emisji wigze si¢ znegatywnymi skutkami spotecznymi, polegajagcymi na
znacznym wzro$cie cen wegla i biomasy.

Bioragc pod uwage, ze nalezy wprowadzi¢ handel uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla
z transportu drogowego i1 budynkow, jak zaproponowano we wniosku dotyczacym przegladu
EU ETS w ramach pakietu ,,Gotowi na 557, za najlepszy wariant uznaje si¢ wariant 2a,
poniewaz pozwala on unikna¢ nakladania si¢ tych dwoch mechanizmow.
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Dobrze skalibrowane rozszerzenie EU ETS na sektor morski oraz wprowadzenie handlu
uprawnieniami do emisji dla transportu drogowego i budynkow, w potaczeniu z wariantem 2
dla dyrektywy ETD, pomoglyby w osiggnigeciu ambitnego unijnego celu klimatycznego
zaktadajacego zmniejszenie emisji o 55 % do 2030 r., umozliwiajac jednoczesnie osiaggnigcie
pozostatych celow przegladu dyrektywy ETD.

Ocena skutkow wykazata rowniez, ze zmiana dyrektywy nie doprowadzitaby do nadmiernego
obcigzenia gospodarki. Wyzej okreslone cele moga zosta¢ osiaggnigte przy bardzo
ograniczonych kosztach gospodarczych, a rewizja dyrektywy moze potencjalnie przyniesc¢
korzysci gospodarcze, w szczegélnosci, gdyby panstwa cztonkowskie wykorzystaty
dodatkowe dochody =z ogo6lnego opodatkowania zuzycia energii na rekompensate
niezamierzonych kosztow spotecznych.

Ocena skutkow wykazata, ze zwickszone opodatkowanie paliw kopalnych moze miec
wiekszy wptyw na gospodarstwa domowe o niskich dochodach, w szczegdlnosci jesli chodzi
o ogrzewanie. W takich przypadkach ewentualna regresywno$¢ podatkéw energetycznych
moglaby zosta¢ zrekompensowana recyklingiem tych dochodow w celu wsparcia
transformacji ~ ekologicznej  poprzez  finansowanie  inwestycji ~ w niskoemisyjne
1 energooszczedne towary 1 urzadzenia lub poprzez transfery kwot ryczattowych. Na przyktad
z analizy wynika, ze gdy dodatkowe dochody podatkowe z podatkéw energetycznych sa
przekazywane z powrotem gospodarstwom domowym w formie ryczaltu, proponowane
zmiany beda progresywne, poniewaz transfery te powodujg wigkszy wzrost dochodu do
dyspozycji ubozszych gospodarstw domowych.

W scenariuszu odniesienia przewiduje si¢, ze dochody w panstwach cztonkowskich zmniejsza
si¢ migdzy 2020 a2035r. oprawie 32 % ze wzgledu na oczekiwany rozwoj systemu
energetycznego charakteryzujacy si¢ malejaca zaleznos$cig od paliw dzigki oszczednos$ciom
energii 1 odej$ciu od paliw kopalnych. Preferowany wariant w znacznym stopniu ztagodzitby
te tendencje poprzez zwigkszenie dochodow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Jesli chodzi o koszty funkcjonowania dyrektywy, wdrozenie dyrektywy ETD zalezy od kilku
innych czynnikdw. Obejmuja one takie aspekty jak konkretne polityki krajowe lub inne
polityki UE stosowane w tej samej dziedzinie, priorytety krajowe i dziedzictwo przemystowe,
panujace warunki gospodarcze i handlowe lub modele biznesowe poszczegdlnych sektorow
lub przedsigbiorstw.

Zgodnie z (opublikowang juz) oceng obecnej dyrektywy ETD'’, ze wzgledu na duza
elastycznos¢ w zakresie stosowania zwolnien, obnizek 1zwrotow podatkoéw, jaka obecna
dyrektywa ETD pozostawiata panstwom czlonkowskim, obliczanie efektywnych stawek
w zharmonizowany sposob w catej UE byto skomplikowane. W szczeg6lnosci w momencie
sporzadzania oceny nie istnial Zaden oficjalny system gromadzenia danych, ktory
umozliwiatby uchwycenie efektywnych stawek podatkowych. Trudno byto zatem wyr6znié
1 okresli¢ ilosciowo niektore skutki dyrektywy.

17 Zob. Sprawozdanie Komisji: ocena dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, SWD(2019) 329

final, z 11 wrze$nia 2019 r.
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W biezacej ocenie skutkow zidentyfikowano jednak pewne koszty gospodarcze
w odpowiedniej sekcji dotyczacej skutkow wariantow strategicznych.

Niektore koszty regulacyjne (gléwnie zarzadzanie upowaznieniami i zezwoleniami,
deklaracjami i aktualizacja systemow informatycznych) poniosa podmioty handlujace
produktami energetycznymi nowo wprowadzonymi do zakresu stosowania dyrektywy ETD
oraz administracja, poniewaz produkty te beda podlegaly niektorym przepisom ogdlnych
zasad dotyczacych akcyzy'®; koszty te powinny byé jednak ograniczone w przypadku
podmiotdéw zajmujacych si¢ handlem wodorem i biomasg stata, poniewaz produkty te beda
mogly korzysta¢ ztakich samych uproszczen w zakresie kontroli przemieszczania jak,
odpowiednio, gaz ziemny i wegiel. Zniesienie zwolnien z podatku akcyzowego w odniesieniu
do niektérych paliw lub sektorow dziatalnosci (np. lotnictwa i transportu morskiego) nie
zmienia kosztow regulacyjnych zwigzanych z og6lnymi zasadami, poniewaz zwolnione
paliwa i tak podlegaty kontroli przechowywania i przemieszczania.

Pobor podatku paliwowego w sektorze lotnictwa nie powinien by¢ problematyczny
z administracyjnego punktu widzenia. Panstwa czlonkowskie maja juz doswiadczenie
w pobieraniu podatkéw od paliw w innych rodzajach transportu (gtownie w transporcie
drogowym). Podatek od paliwa lotniczego mialby by¢ pobierany w podobny sposob — to
dostawcy paliwa lotniczego pobieraliby podatek w momencie dostarczania paliwa na
lotniskach, a nastepnie przekazywaliby te srodki wtasciwym organom podatkowym.

Jesli chodzi o efektywnos¢, koszty poboru aktualnych podatkow od paliw silnikowych moga
by¢ wykorzystane jako wskaznik zastgpczy dla oszacowania, ile kosztowaltby pobor podatku
od paliwa lotniczego. W badaniu z2012r." stwierdzono, Ze koszty administracyjne
ponoszone przez organy publiczne stanowig od 0,65 % do 0,85 % dochodéw z podatku od
paliw. Szacuje sie, ze pobdr podatku od paliwa lotniczego bylby nieco prostszy, poniewaz
dostawa tego paliwa odbywa si¢ gtownie na lotniskach, a kazde panstwo cztonkowskie ma ich
tylko kilka. W zwigzku z tym za koszt administracyjny poboru podatku od paliw uznaje si¢
najnizsza z tych wartosci, tj. 0,65 % dochodow.

Komisja zlecita rowniez wykonanie zewnetrznego badania dotyczacego opodatkowania
lotnictwa do celow migdzy innymi oceny skutkow.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wplywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu na budzet Unii.

Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogoélnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG.

CE Delft i in. ,,An inventory of measures for internalising external costs in transport” (Wykaz srodkow
stuzacych internalizacji kosztow zewngtrznych w transporcie), 2012 r. Bruksela: Komisja Europejska.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie opodatkowania zuzycia energii odbywa si¢ regularnie co najmniej raz w roku
poprzez gromadzenie informacji od panstw cztonkowskich przy okazji posiedzen grupy
ekspertow ds. podatkow posrednich (ITEG). Ponadto dwa razy do roku DG TAXUD wraz
z panstwami cztonkowskimi aktualizuje baz¢ informacji na temat obowigzujacych stawek
podatku energetycznego (baza danych dotyczacych podatkow w Europie).

Ponadto sama dyrektywa ETD przewiduje regularng analiz¢ na podstawie sprawozdania oraz,
w stosownych przypadkach, przedstawienie przez Komisj¢ wniosku w sprawie zmiany
réznych przepisoéw dyrektywy i minimalnych pozioméw opodatkowania. W analizie tej
uwzglednia si¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz szersze cele Traktatu.
Po przegladzie dyrektywy ETD analiza ta bedzie musiata koncentrowac si¢ w szczego6lno$ci
na nastepujacych kwestiach:

a) w jaki sposob panstwa cztonkowskie wdrozyly nowe ramy opodatkowania
produktéw energetycznych 1ienergii elektrycznej w swoich systemach
krajowych;

b)  wjaki sposob umozliwito im to lepsze uwzglednienie kwestii srodowiskowych
1 efektywnosci energetycznej oraz

c) jakie sg skutki gospodarcze, biorac pod uwage sposdb, w jaki panstwa
cztonkowskie wykorzystaty wszelkie dodatkowe dochody.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Dokumenty wyjasniajace dotyczace transpozycji przepisOw zawartych w niniejszym wniosku
nie sg konieczne.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Komisja proponuje ze skutkiem od stycznia 2023 r.:

1) Opodatkowanie energii na podstawie wartosci energetycznej produktow energetycznych
i energii elektrycznej oraz ich efektywnosci sSrodowiskowej.

Aby umozliwi¢ realizacj¢ wspomnianych juz zréznicowanych celow (efektywnos¢
energetyczna, redukcja emisji gazdéw cieplarnianych, osiggniecie dochodéw itd.) oraz
zapewni¢ w mozliwie szerokim zakresie, by wszystkie te cele mogly zosta¢ osiagnigte
W spojny sposob, nalezy powigza¢ opodatkowanie energii z warto$cig energetyczng
produktéw energetycznych 1ienergii elektrycznej, w potaczeniu zich efektywnoscia
srodowiskowa wynikajaca z ogdlnych ram UE.

Opodatkowanie oparte na warto$ci energetycznej zapewnia lepsze odniesienie przy
porownywaniu roznych produktow energetycznych i energii elektrycznej oraz eliminuje
ewentualne niekorzystne traktowanie pod wzgledem podatkowym niektorych produktéw,
takich jak biopaliwa, do jakiego moze dochodzi¢ obecnie.

15

PL



PL

Koncepcja ,,efektywnosci srodowiskowej” i odpowiadajacy jej ranking stawek uwzglednia
szczegblne cechy réznych produktow iich traktowanie na mocy obowigzujacej dyrektywy
ETD 1w panstwach cztonkowskich oraz oczekiwany rozwoj koszyka energetycznego UE.
Zachowana jest sp6jnos¢ z pozostalymi wnioskami znajdujacymi si¢ w pakiecie ,,Gotowi
na 55” (w szczegdlnosci wnioskami dotyczacymi przegladu EU ETS 1 dyrektywy RED II)
oraz z celem zerowego zanieczyszczenia dzigki wdrozeniu zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”,
aby zapewnic¢ spojnos¢ 1 wktad w realizacje wspolnych celow. Opodatkowanie energii opieraé
si¢. ma wzwigzku z tym na warto$ci opalowej netto produktow energetycznych i energii
elektrycznej okreslonej w zataczniku IV do dyrektywy 2012/27/UE*. W przypadku
produktéw pochodzacych z biomasy za warto$ci referencyjne przyjmuje si¢ wartosci podane
w zataczniku 111 do dyrektywy (UE) 2018/20012! (zob. art. 1 ust. 2 akapit pierwszy)).

Jezeli wyzej wymienione dyrektywy nie zawieraja warto$ci opalowej netto dla danego
produktu, nalezy oprze¢ si¢ na odpowiednich dostepnych informacjach dotyczacych wartosci
opatowej netto dla tego produktu (zob. art. 1 ust. 2 akapit drugi).

Minimalne poziomy opodatkowania okresla si¢ zgodnie ze wspomniang efektywnos$cig
srodowiskowa (co oznacza np., ze zréwnowazone biopaliwa maja by¢ opodatkowane
nizszymi stawkami) 1 wyraza si¢ je w EUR/GJ (zob. art. 7, 8, 9, 10 i zatgcznik I).

2) Wykaz produktow energetycznych i majgce zastosowanie definicje

Opodatkowanie powinno obejmowaé konkurujace ze soba Zrédta energii, ktére powinny si¢
znalez¢ w wykazie produktow energetycznych. Nalezy zapewni¢ jednolite i standardowe
traktowanie tych zrodet pod wzgledem podatkowym, w tym objecie ich przepisami
dotyczacymi kontroli i przemieszczania (zob. art. 2 ust. 1 i art. 21 ust. 1).

Dodatkowe definicje pochodzace z innych cz¢sci prawodawstwa UE (tj. wyzej wymienione]
dyrektywy (UE) 2018/2001) lub okreslone we wniosku umozliwig zré6znicowane traktowanie
pod wzgledem podatkowym (zob. definicje w art. 2 ust. 41 5).

Jezeli produkt jest mieszanka jednego lub wigkszej liczby produktéw, opodatkowanie
kazdego sktadnika nalezy ustali¢ odpowiednio na podstawie obowiazujacych stawek
1 niezaleznie od kodu CN, ktérym produkt objety jest jako catos$¢ (zob. art. 2 ust. 6).

Zawarto takze odniesienie do obowigzujacej obecnie wersji Nomenklatury scalonej (CN)?2,
Aby zapewni¢, ze odniesienia do kodow CN sg w razie potrzeby aktualizowane, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych w celu dokonania
takiej aktualizacji (zob. art. 2 ust. 8 1 art. 29).

3) Przepisy dotyczqce wylqczenia z zakresu stosowania ram prawnych

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie

efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 12010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE 12006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, 5. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 82).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1577 z dnia 21 wrze$nia 2020 r. zmieniajace
zatacznik 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr2658/87 wsprawie nomenklatury taryfowej
1 statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 361 z 30.10.2020, s. 1).

21
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Opodatkowanie energii obejmuje produkty energetyczne wykorzystywane jako paliwo
silnikowe 1paliwo do ogrzewania oraz energi¢ elektryczng. W zwigzku z tym z zakresu
dyrektywy ETD nalezy wytaczy¢ jedynie zastosowania inne niz paliwo silnikowe lub paliwo
do ogrzewania oraz podwdjne zastosowanie produktow energetycznych, jak rowniez koncowe
opodatkowanie produkcji ciepta. Podobnie traktowana powinna by¢ rdwniez energia
elektryczna, ktora jest wykorzystywana w podobny sposéb (zob. art. 3).

4) Ranking stawek i indeksacja poziomow minimalnych

W celu zapewnienia, by spdjne traktowanie zrddel energii objeto poziomy opodatkowania
ustalane na poziomie krajowym — powyzej minimalnych pozioméw ustalonych we wniosku —
panstwa cztonkowskie powinny wzorowac si¢ na stosunku mi¢dzy minimalnymi poziomami
opodatkowania okreslonymi we wniosku dla ré6znych zrédet 1 zastosowan energii. Jesli chodzi
oten wymodg, energia elektryczna powinna znajdowaé si¢ zawsze wsrod najnizej
opodatkowanych zrédet energii, tak by promowac korzystanie z niej, zwtaszcza w sektorze
transportu; nalezy ja klasyfikowaé¢ wraz zinnymi paliwami silnikowymi i paliwami do
ogrzewania (zob. art. 5 ust. 1).

Ranking produktéw energetycznych i energii elektrycznej nalezy traktowacé jako ogolng
zasade¢ majaca zastosowanie w réwnym stopniu, z uwzglednieniem niezbgdnych zmian,
zawsze, gdy dyrektywa dopuszcza zrdéznicowanie (zob. art. 13, 14, 15, 16, 171 18).

Ponadto nalezy zachowa¢ warto$¢ rzeczywista minimalnych poziomdéw opodatkowania.
Minimalne stawki powinny by¢ dostosowywane co roku, tak by uwzgledni¢ zmiany ich
warto$ci rzeczywistej w celu zachowania obecnego poziomu harmonizacji stawek. Aby
ograniczy¢ zmienno$¢ wynikajaca z cen energii i zywnosci, takie dostosowanie powinno
opiera¢ si¢ na zmianach publikowanego przez Eurostat ogdlnounijnego zharmonizowanego
indeksu cen konsumpcyjnych z wylaczeniem energii i nieprzetworzonej zywnosci. Komisja
publikuje ostateczne minimalne poziomy opodatkowania w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (zob. art. 5 ust. 2).

5) Rozne minimalne poziomy opodatkowania paliw silnikowych, paliw do ogrzewania
i energii elektrycznej

Nalezy okresli¢ rdézne minimalne poziomy opodatkowania dla paliw silnikowych
stosowanych w transporcie, paliw silnikowych wykorzystywanych do celéw szczegdlnych
(takich jak w sektorze pierwotnym), dla paliw do ogrzewania idla energii elektryczne;.
W przypadku gdy zastosowanie ma okres przejsciowy, nalezy ustali¢, ze wzrost minimalnych
poziomoéw opodatkowania — z wyjatkiem paliw niskoemisyjnych — moze wynie$¢ jedna
dziesiatg rocznie do konca okresu przejsciowego, biorgc rowniez pod uwage koniecznos¢
indeksacji tych minimalnych pozioméw opodatkowania (zob. art. 7, 8, 9, 10 1 zatacznik I).

Stosownie do celow wniosku nie nalezy wprowadza¢ rozrdéznienia miedzy olejem
nap¢dowym stosowanym jako paliwo silnikowe wykorzystywane do celow handlowych
1 nichandlowych, a takze zastosowaniem paliw do ogrzewania 1 energii elektrycznej do celow
dziatalnosci gospodarczej i1 do celéw niezwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarcze;.

Aby upros$ci¢ w miar¢ mozliwosci strukture minimalnych poziomoéw opodatkowania,
minimalne poziomy opodatkowania paliw silnikowych wykorzystywanych do niektorych
celow (zob. =zalacznik I tabela B) zostaly ujednolicone z minimalnymi poziomami
opodatkowania stosowanymi do paliw do ogrzewania (zob. zatgcznik I tabela C).
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6) Wykorzystanie do celow produkcji energii elektrycznej

Panstwa cztonkowskie moga opodatkowa¢ produkty energetyczne ienergi¢ elektryczng
wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej z pominigciem dyrektywy ETD, bez
konieczno$ci przestrzegania minimalnych poziomoéw opodatkowania przewidzianych
w niniejszym wniosku, ze wzgledéw polityki ochrony srodowiska. Panstwa cztonkowskie,
ktére chca wprowadzi¢ takie opodatkowanie, powinny co najmniej powieli¢ ranking ustalony
miedzy minimalnymi poziomami okre§lonymi w niniejszym wniosku, aby zapewni¢ wtasciwe
sygnaty srodowiskowe (zob. art. 13).

7) Produkty energetyczne ienergia elektryczna wykorzystywane przez statki powietrzne
i statki

Bez uszczerbku dla uméw migdzynarodowych z dziedziny lotnictwa opodatkowaniu powinny
podlega¢ produkty energetyczne ienergia elektryczna dostarczane na potrzeby
wewnatrzunijnej zeglugi powietrznej”® (z wyjatkiem produktéw energetycznych i energii
elektrycznej dostarczanych dla lotow wylacznie towarowych) oraz na potrzeby
wewnatrzunijnej zeglugi wodnej?*, w tym rybotéwstwa (zob. art. 14 i 15).

Inny poziom opodatkowania bedzie mial zastosowanie do wykorzystania produktow
energetycznych 1energii elektrycznej do wewnatrzunijnych lotdw niekomercyjnych
i nierekreacyjnych. Produkty energetyczne i energia elektryczna wykorzystywane do lotéw
komercyjnych i rekreacyjnych w obrebie UE? powinny podlegaé standardowym poziomom
opodatkowania majacym zastosowanie do paliw silnikowych i energii elektrycznej
w panstwach cztonkowskich.

Aby zapewni¢ sprawne wdrozenie przepisow dotyczacych wewnatrzunijnych lotow
niekomercyjnych  inierekreacyjnych, = minimalne  poziomy  opodatkowania dla
wykorzystywania paliw silnikowych beda osiggane stopniowo w dziesi¢cioletnim okresie
przejSciowym, natomiast zrownowazone paliwa alternatywne (w tym zréwnowazone
biopaliwa 1 biogaz, paliwa niskoemisyjne, zaawansowane zrownowazone biopaliwa 1 biogaz
oraz paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego) i energia elektryczna beda podlegaty
zerowej stawce minimalnej przez dziesiec lat.

Produkty energetyczne i energia elektryczna wykorzystywane do wewnatrzunijnych lotow
wylacznie towarowych powinny by¢ zwolnione z podatku, z mozliwoscia opodatkowania
tych paliw przez panstwo cztonkowskie w przypadku lotow krajowych tego typu lub na mocy
dwustronnych lub wielostronnych umoéw zawartych z innymi panstwami cztonkowskimi.

» »Wewnatrzunijna zegluga powietrzna” oznacza loty migdzy dwoma portami znajdujacymi si¢ w UE,

w tym loty krajowe.

»Wewnatrzunijna morska zegluga wodna” oznacza zegluge mi¢dzy dwoma portami znajdujagcymi si¢ w
UE, w tym zegluge krajowa.

,Loty komercyjne” oznaczaja operacje lub wykorzystanie statku powietrznego przez przedsigbiorstwa
w celu przewozu pasazeréw lub towaréow, co ma pomoc w prowadzeniu ich dziatalnosci biznesowej,
w przypadku gdy statek powietrzny jest uzywany w celach powszechnie nie uwazanych za uzytek
publiczny i jest pilotowany przez osoby posiadajace przynajmniej wazng licencj¢ pilota zawodowego
z uprawnieniem do lotéw wedtug wskazan przyrzadow.

,Loty rekreacyjne” oznaczaja wykorzystanie statku powietrznego do celow osobistych lub
rekreacyjnych niezwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci lub przeznaczeniem zawodowym.

24
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W przypadku pozaunijnej zeglugi powietrznej panstwa cztonkowskie mogg — bez uszczerbku
dla zobowigzan migdzynarodowych — zastosowa¢ zwolnienie lub stosowac te same poziomy
opodatkowania jak w przypadku zeglugi wewnatrzunijnej w zaleznos$ci od rodzaju lotu.

Jezeli chodzi o zegluge wodng, biorgc pod uwage ryzyko tankeringu paliwa poza UE, inny
poziom opodatkowania ma mie¢ zastosowanie do wykorzystania produktow energetycznych
ienergii elektrycznej na potrzeby wewnatrzunijnej (z portu UE do innego portu UE)
regularnej zeglugi morskiej i srodladowej, rybotéwstwa 1 wodnego transportu towarowego.
Produkty energetyczne 1ienergia elektryczna wykorzystywane do innego rodzaju
wewnatrzunijnej zeglugi wodnej (w tym miedzy innymi na potrzeby prywatnych jednostek
rekreacyjnych) powinny podlega¢ standardowym poziomom opodatkowania majacym
zastosowanie do paliw silnikowych i energii elektrycznej w panstwach cztonkowskich.

W przypadku wykorzystania do wewnatrzunijnej regularnej zeglugi morskiej i srodladowej,
rybotowstwa 1 wodnego transportu towarowego minimalne poziomy opodatkowania powinny
by¢ takie same, jak te majace zastosowanie do wykorzystania paliwa silnikowego do celéw
szczegolnych (a zatem nizsze niz te majace zastosowanie do ogdlnego wykorzystania paliwa
silnikowego). Aby zacheci¢ do ich stosowania, zrownowazone paliwa alternatywne (w tym
zrbwnowazone biopaliwa i biogaz, paliwa niskoemisyjne, zaawansowane zrownowazone
biopaliwa ibiogaz oraz paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego) oraz energia
elektryczna objete beda minimalnymi stawkami zerowymi przez okres 10 lat.

W  przypadku pozaunijnej zeglugi wodnej panstwa czlonkowskie mogg zastosowaé
zwolnienie lub stosowaé te same poziomy opodatkowania, jak wskazano powyzej,
w zaleznos$ci od rodzaju dziatalnosci.

Ponadto w niektorych portach dostepne s3a rozwigzania bardziej ekologiczne niz produkcja
energii elektrycznej na pokladzie statku, wykorzystujace pobieranie energii elektrycznej
z ladu (tj. podiaczenie do ladowe;j sieci elektrycznej). W celu stworzenia zachety do rozwoju
1 wykorzystywania tego typu rozwigzan, energia elektryczna pobierana z ladu dostarczana
statkom zacumowanym w portach moze by¢ zwolniona z podatku.

Takie samo traktowanie powinno mie¢ zastosowanie do energii elektrycznej dostarczanej do
stojacych statkow powietrznych.

8) Mozliwos¢ zwolnienia z podatku niektorych produktow [ub energii elektrycznej
z niektorych zrodet

Mozliwe ma by¢ stosowanie zwolnien lub obnizek poziomu opodatkowania ze szczegolnych
wzgledow, w szczegolnosci ze wzgledu na cele w zakresie efektywno$ci energetycznej
1 ochrony §rodowiska, w niektorych przypadkach, takich jak: energia elektryczna pochodzaca
ze zrodet odnawialnych; energia elektryczna wytwarzana w ramach kogeneracji ciepla
1 energii elektrycznej, pod warunkiem ze kogeneratory sg przyjazne dla srodowiska zgodnie
z definicja UE; odnawialne paliwa pochodzenia niebiologicznego, zaawansowane
zrownowazone biopaliwa, bioptyny, biogaz oraz zaawansowane zrownowazone produkty
objete kodami CN 4401 i 4402 (zob. art. 16).

9) Mozliwos¢ obnizenia podatku w przypadku niektorych zastosowan

Ukierunkowane obnizki, ktére nie beda nizsze od poziomdéw minimalnych okreslonych we
wniosku, mogg okazac¢ si¢ konieczne z r6znych powodow, takich jak wdrozenie efektywnosci
energetycznej lub wzgledy spoteczne (zob. art. 17).
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Miedzy innymi obnizka nie nizsza niz warto$ci minimalne moglaby by¢ stosowana do
produktow energetycznych wykorzystywanych jako paliwo do ogrzewania i energii
elektrycznej, jezeli wykorzystywane sg one przez gospodarstwa domowe. W takim przypadku
minimalne poziomy opodatkowania powinny zaczyna¢ si¢ od zera i wzrasta¢ przez
dziesi¢cioletni okres przejsciowy o jedng dziesigta ostatecznych stawek minimalnych
w kazdym roku (zob. art. 17 lit. c)).

Produkty energetyczne i energia elektryczna wykorzystywane przez gospodarstwa domowe
uznane za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zgodnie ze zharmonizowang definicja unijng
moga by¢ zwolnione z opodatkowania przez okres maksymalnie dziesi¢ciu lat od dnia wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy (zob. art. 17 lit. ¢)).

W odniesieniu do niektorych sektorow (prace w rolnictwie, ogrodnictwie lub akwakulturze
1 le$nictwo) zastosowanie majg mie¢ obnizki poziomu opodatkowania, ktére nie sg nizsze niz
wyznaczone minimalne poziomy dla produktow energetycznych wykorzystywanych do
ogrzewania i do produkcji energii elektrycznej (zob. art. 17 lit. d)).

10) Zaktady energochionne i inne jednostki gospodarcze

Konieczne moga okaza¢ si¢ ukierunkowane obnizki poziomu podatku, ktore nie sg nizsze niz
wyznaczone minimalne poziomy, aby zacheca¢ do dziatan na rzecz osiagania celow ochrony
srodowiska i poprawy efektywno$ci energetycznej unijnego sektora produkcyjnego (zob.
art. 18).

Obnizki te majg by¢ powigzane albo z surowg definicja, albo z weryfikowalnymi dziataniami
prowadzacymi do osiggnigcia wspomnianych celow.

11) Wykaz produktow energetycznych podlegajgcych przepisom dotyczgcym kontroli
i przemieszczania

Aby zwigkszy¢ pewnos¢ prawa i wyeliminowaé ryzyko oszustw, wybrane produkty
energetyczne (np. oleje smarowe) powinny podlega¢ przepisom dotyczacym kontroli
1 przemieszczania (zob. art. 21).

12)  Powstanie zobowigzania podatkowego w przypadku  niektorych  produktow
energetycznych

Biorgc pod uwage analogie pod wzgledem wlasciwosci fizycznych, zdarzenie powodujace
powstanie obowigzku podatkowego w odniesieniu do wodoru nalezy dostosowa¢ do
zdarzenia dotyczacego gazu ziemnego, od ktorego podatek jest wymagalny w momencie
dostawy przez dystrybutora lub redystrybutora (zob. art. 22 ust. 4 akapit pierwszy).

W odniesieniu do energii elektrycznej najnowsze i przyszte zmiany w zakresie technologii
magazynowania wymagaja, aby instalacje magazynowania energii elektrycznej
1 transformatory energii elektrycznej mogly by¢ uznawane za redystrybutoréw, gdy
dostarczajg energi¢ elektryczng, w celu uniknigcia ryzyka podwdjnego opodatkowania (zob.
art. 22 ust.4 akapit drugi).

Ponadto, ze wzgledu na podobienstwa wlasnosci fizycznych 1 zrdznicowane sytuacje
w panstwach cztonkowskich produkty objete kodami CN 2703 (torf), 4401 (drewno opatowe,
drewno w postaci wiorow lub kawatkow, trociny oraz drewno odpadowe 1 Scinki drewniane)
14402 (wegiel drzewny) powinny podlega¢ opodatkowaniu, a podatek od nich stawaé sie¢
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wymagalny w momencie dostawy jak w odniesieniu do wegla, koksu 1 wegla brunatnego oraz
zgodnie z procedurami okreslonymi przez kazde panstwo czlonkowskie (zob. art. 22 ust. 4

akapit piaty).
13) Definicja standardowych zbiornikow

W celu zapewnienia swobodnego przemieszczania przy jednoczesnym przestrzeganiu
wymogow bezpieczenstwa obowigzujacych w odniesieniu do uzytkowych pojazdéw
silnikowych 1 specjalnych kontenerow definicja standardowych zbiornikéw takich pojazdow
powinna odzwierciedla¢ fakt, ze zbiorniki paliwa nie s3 montowane w pojazdach uzytkowych
wylacznie przez ich wytworcow (zob. art. 25).

14) Obowiqzki panstw cztonkowskich w zakresie sprawozdawczosci

W celu uzyskania doktadnych informacji na temat funkcjonowania dyrektywy panstwa
cztonkowskie powinny informowa¢ Komisje o stosowanych przez siebie poziomach
opodatkowania, atakze o powigzanych ilo$ciach produktéw energetycznych i energii
elektrycznej podlegajacych opodatkowaniu (zob. art. 26).

15) Sprawozdanie Komisji dla Rady

Co pigc lat i po raz pierwszy pig¢ lat po wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy Komisja
powinna przedstawi¢ Radzie sprawozdanie na temat stosowania niniejszej dyrektywy i,
w stosownym przypadku, wniosek dotyczacy jej zmiany.

Sprawozdanie Komisji powinno obejmowaé migdzy innymi zbadanie minimalnego poziomu
opodatkowania, wpltyw innowacji irozwoju technologicznego, w szczegélnosci na
efektywnos$¢ energetyczna, wykorzystanie energii elektrycznej w transporcie oraz
uzasadnienie zwolnien podatkowych, obnizen podatku i zréznicowania podatkowego, ktore
przewidziano we wniosku. W sprawozdaniu uwzglednia si¢ prawidlowe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego, wzgledy srodowiskowe 1 spoteczne, rzeczywista warto§¢ minimalnych
poziomdw opodatkowania oraz odpowiednie szersze cele Traktatow (zob. art. 31).

16) Zatgcznik I i tabele ze stawkami minimalnymi

Zatacznik I zawiera tabele okre$lajace minimalne poziomy opodatkowania — wyrazone w
EUR/GJ — majace ogdlne zastosowanie do paliw silnikowych dla celow art. 7 1 art. 8 ust. 2,
paliw do ogrzewania i energii elektrycznej (zob. tabele A, B, C i D).

Te minimalne poziomy stosuje si¢ rowniez wtedy, gdy s3 wymienione Ww innych
odpowiednich przepisach dyrektywy.
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[ W 2003/96/WE (dostosowany) |
2021/0213 (CNS)

Whiosek
DYREKTYWA RADY

w sprawie restrukturyzacji wspélnetewyeh DO unijnych <Xl przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (wersja
przeksztalcona)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawda g X o funkCJonowanlu Unii
Europejskiej, X1 w szczeg01n0s01 jego art. 93 |Z> 113 iart. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. a)
A,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

4 nowy

(1)  Dyrektywa Rady 2003/96/WE? zostata kilkakrotnie znaczaco zmieniona®’. Ze
wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia dalszych zmian i w celu zapewnienia jasnos$ci
dyrektywa ta powinna zosta¢ przeksztatcona.

& Dyrektywa Rady 2003/96/WE zdnia 27 pazdziernika 2003 r. wsprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).

o Zob. zalacznik 11 cze$é A.

22 PL



PL

2)

Dyrektywa 2003/96/WE zostata przyjeta wcelu zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania rynku wewngtrznego w odniesieniu do opodatkowania produktow
energetycznych 1 energii elektrycznej. W dyrektywie 2003/96 uwzgledniono réwniez
wymogi ochrony S$rodowiska, w szczegolnosci w $swietle Protokolu z Kioto do
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

WV 2003/96/WE motyw 1
(dostosowany)

WV 2003/96/WE motyw 2
(dostosowany)

€)

¥ nowy

Nalezy zapewnié, by jasne przepisy podatkowe dotyczace produktéw energetycznych
i energii elektrycznej nadal przyczynialy si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku
wewngetrznego, a jednoczes$nie sprzyjaly stawianiu czota wyzwaniom zwigzanym
z klimatem 1ochrong $§rodowiska w kontekscie komunikatu Komisji ,,Europejski
Zielony £ad”*°. Opodatkowanie energii moze przyczynié si¢ do osiggniecia ambitnego
celu polegajacego na ograniczeniu do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych netto o co
najmniej 55% wstosunku do poziomu z1990r., atakze celu zerowego
zanieczyszczenia dzigki wdrozeniu zasady ,zanieczyszczajacy placi’, jezeli
w opodatkowaniu paliw silnikowych, paliw do ogrzewania i energii elektrycznej lepiej
uwzgledni si¢ ich wplyw na srodowisko 1 zdrowie. W swoich konkluzjach w sprawie
unijnych ram opodatkowania energii Rada zatwierdzita, ze opodatkowanie energii
moze przyczyni¢ sie do realizacji tych celow?!.

WV 2003/96/WE motyw 3
(dostosowany)

29
30
31

COM(2019) 640 final z dnia 11 g

rudnia 2019 r.
14861/19 z dnia 5 grudnia 2019 r.
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(4)

()

¢ nowy

Opodatkowanie zwigzane ze Srodowiskiem moze by¢ racjonalnym pod wzgledem
kosztow sposobem osiagniecia przez panstwa czlonkowskie docelowych redukcji
emisji gazow cieplarnianych. Dla prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
konieczne sg wspolne zasady dotyczace tego opodatkowania.

Panstwa czlonkowskie powinny jednakze mie¢ mozliwos¢ wykorzystywania
opodatkowania paliw silnikowych, paliw do ogrzewania i energii elektrycznej do
roznych celow niekoniecznie, niespecjalnie ani niewylgcznie zwigzanych
z ograniczaniem emisji gazow cieplarnianych.

(6)

| ¥ 2003/96/WE motyw 4

Znaczne roznice miedzy krajowymi poziomami opodatkowania  energii

stesewanyehstosowanymi przez PBpanstwa Ecztonkowskie moglyby okazaé sie
szkodliwe dla prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

(7)

WV 2003/96/WE motyw 5
(dostosowany)

Ustalenie wlasciwych sespélaetewsreh [ unijnych <X minimalnych pozioméw
opodatkowania moze umozliwi¢ zredukowanie istniejagcych roznic w krajowych
poziomach opodatkowania.

WV 2003/96/WE motyw 6
(dostosowany)

WV 2003/96/WE motyw 7

(dostosowany)
(8) Jako strona Xemwenet Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian  klimatu—Mspélneta [ Unia X1 ratyfikowala Pretekél—sziyote
X> porozumienie paryskie <X . Opodatkowanie produktow energetycznych i —
w odpowiednim przypadku — energii elektrycznej jest jednym z instrumentéw
dostepnych  wcelu osiggania celow Protekeli—sKsyete [X> porozumienia
paryskiego <XI .
‘ U nowy
(9)  Nalezy ustanowi¢ przepisy pozwalajace oprze¢ opodatkowanie energii na warto$ci

energetycznej produktow energetycznych 1 energii elektrycznej w potaczeniu zich
efektywnoscia $rodowiskowa. W tym celu nalezy zawrze¢ odestania do definicji
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zawartych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady 2012/27/UE*, do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/2001°° oraz do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852%*. Ponadto nalezy
uaktualni¢ wykaz produktéow energetycznych w celu uwzglednienia niektorych
produktéw energetycznych, tak by zapewni¢ jednolite 1 znormalizowane traktowanie
tych paliw.

W 2003/96/WE motyw 8
(dostosowany)

(10)

¢ nowy

W interesie neutralnosci podatkowej te same minimalne poziomy opodatkowania
w odniesieniu do kazdego sktadnika opodatkowania energii powinny obowigzywaé
dla wszystkich produktéw energetycznych przeznaczonych do danego zastosowania.
Zatem w przypadku gdy ustalone sg takie same minimalne poziomy opodatkowania,
panstwa czlonkowskie powinny, réwniez ze wzgledow neutralnosci podatkowe;,
zapewni¢ jednakowe poziomy opodatkowania krajowego dla wszystkich odnosnych
produktow.

WV 2003/96/WE motyw 9
(dostosowany)

(11)

{4 nowy

Panstwa cztonkowskie powinny roéwniez zawsze powiela¢ ranking minimalnych
pozioméw opodatkowania okreSlony w zalaczniku w odniesieniu do rdéznych
produktéw przeznaczonych do kazdego konkretnego zastosowania, tak by zapewnié
strukture stawek odpowiednia pod katem S$rodowiska. Minimalne poziomy
opodatkowania energii powinny by¢ co roku automatycznie dostosowywane w celu
uwzglednienia zmiany ich rzeczywistej wartosci, aby zachowac obecny stopien
harmonizacji, atym samym ograniczy¢ zmiennos¢ wynikajaca zcen energii
1 zywnosci. Dostosowanie takie powinno opiera¢ si¢ na zmianach ogo6lnounijnego

32

33

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE 12006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ufatwiajagcych zroOwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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(12)

zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych z wylaczeniem energii 1 zywnosci
nieprzetworzonej publikowanego przez Eurostat.

W celu zapewnienia sprawnego wdrozenia okreslonych przepiséw odnoszacych si¢ do
niektorych produktow lub zastosowan konieczne jest wprowadzenie przejSciowego
okresu stosowania.

(13)

WV 2003/96/WE motyw 10
(dostosowany)
= nowy

= Co do zasady panstwa czlonkowskie powinny stosowaé do produktow
energetycznych 1ienergii elektrycznej poziomy opodatkowania nie nizsze niz
minimalne poziomy opodatkowania okreslone W dyrektyw1e = %&P#&

serentiem-podatky A dod4 e jes 3 IZ)zezwohcpanstwom
czlonkowslqm na spehianie wymogow dotyczqcych Xl wspélaetewsyeh
> unijnych <XI minimalnych pozioméw opodatkowania [X> przez uwzglednienie
cato$ci pobranych przez nie oplat z tytutu wszystkich podatkow posrednich, jakie
zdecydowaty si¢ one wprowadzi¢ (z wylaczeniem VAT). <XI

(14)

WV 2003/96/WE motyw 11
(dostosowany)

Decydowanie o tym, jakimi $rodkami podatkowymi wprowadzone zostang w zycie
wspélnetewe DO unijne &XI  ramy dotyczace opodatkowania  produktow
energetycznych 1energii elektrycznej, jest sprawg poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. W tym wzgledzie Bpanstwa Eczlonkowskie moga zdecydowaé nie
podwyzsza¢ ogolnego obcigzenia podatkowego, jesli uznaja, ze wprowadzenie
w zycie takiej zasady neutralno$ci podatkowej mogloby przyczyni¢ si¢ do
restrukturyzacji 1 unowocze$nienia ich systemow podatkowych poprzez zachegcanie do
zachowan bardziej sprzyjajacych ochronie srodowiska i zwigkszonego uwzglednienia
czynnika udziatu w pracy.

(15)

WV 2003/96/WE motyw 12
(dostosowany)

Ceny energii sg elementami kluczowymi wwspélretewes polityki energetyczne;j,
transportowej i ochrony srodowiska B> w Unii <XI .

| ¥ 2003/96/WE motyw 13
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| ¥ 2003/96/WE motyw 14

(16)

WV 2003/96/WE motyw 16
(dostosowany)

Poniewaz c1ep10 jest  przedmiotem  bardzo  ograniczonego  handlu
S ege X wewnqtrzunljnego <], koncowe opodatkowanie ciepta
powinno pozostac poza zakresem niniejszych ram sspélnetewseh X unijnych <XI .

(17)

WV 2003/96/WE motyw 17
(dostosowany)

Niezbedne jest ustalenie réznych wspélnetessreh DO unijnych <XI minimalnych
poziomow opodatkowania edressie—de D> w zaleznosci od <XI wykorzystania
produktow energetycznych i energii elektryczne;.

(18)

WV 2003/96/WE motyw 18
= nowy

Produkty energetyczne wykorzystywane jako paliwo silnikowe do niektorych celow

8 ek oraz te wykorzystywane jako paliwo do ogrzewania sg
Zazwyczaj opodatkowane na nizszych poziomach niz te majace zastosowanie do
produktéw energetycznych wykorzystywanych jako materialy pedne. = Energia
elektryczna powinna zawsze by¢ wsrdd najnizej opodatkowanych Zrddel energii, tak
by promowaé korzystanie z niej, zwlaszcza w sektorze transportu. W tym celu, po
wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy, w okresie, jaki bedzie konieczny, panstwa
cztonkowskie powinny stara¢ si¢ stosowac taki sam poziom opodatkowania do energii
elektrycznej wykorzystywanej do tadowania pojazdow elektrycznych, jak do takiej
energii wykorzystywanej do celow grzewczych. <

| ¥ 2003/96/WE motyw 19
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(19)

¢ nowy

Majac na uwadze realizacj¢ celow dyrektywy, nie nalezy wprowadza¢ rozrdznienia
miedzy olejem napgdowym  wykorzystywanym do celéw  handlowych
1 nichandlowych, a takze zastosowaniem paliw do ogrzewania 1 energii elektrycznej do
celow dziatalno$ci gospodarczej i do celow niezwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarcze;j.

| ¥ 2003/96/WE motyw 20

(20)

WV 2003/96/WE motyw 22
(dostosowany)

Produkty energetyczne powinny zasadniczo stanowi¢ przedmiot ram wspélneteveyeh
B unijnych X1, gdy sa wykorzystywane jako paliwa do ogrzewania lub paliwa
silnikowe. W tym zakresie, zgodnie z naturg 1 logikg systemu podatkowego, z zakresu
tych ram wylaczone Jest %%4%@1‘%%%9%% > podwojne zastosowanie <X] produktow
energetycznych pee€ Mania 1 IZ> 1ch <ZI wykorzystywanle produktéw

%ﬁléewaﬂ# B> Energla elektryczna wykorzystywana w podobny sposob powinna byc
traktowana na takich samych zasadach. <X

| ¥ 2003/96/WE motyw 23

(21)

U nowy

Unia i panstwa cztonkowskie zawarly wielostronne umowy o komunikacji lotnicze;j
i transporcie lotniczym lub umowy dwustronne z panstwami trzecimi. Umowy te
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(22)

(23)

(24)

zawierajg postanowienia dotyczace opodatkowania paliwa lotniczego. Paliwo lotnicze
korzystato do tej pory zwykle z uprzywilejowanego systemu podatkowego. Majac na
uwadze realizacj¢ celow dyrektywy, bez wuszczerbku dla tych umoéw
migdzynarodowych opodatkowaniu powinny podlega¢ produkty energetyczne
i energia elektryczna dostarczane na potrzeby wewnatrzunijnej zeglugi powietrznej,
z wyjatkiem lotow wytacznie towarowych. Zwolnienie w odniesieniu do paliwa
wykorzystywanego w lotach wytacznie towarowych jest nadal konieczne z uwagi na
brak bardziej efektywnych rozwigzan alternatywnych.

Aby zapewni¢ sprawne wdrozenie niniejszej dyrektywy, minimalne poziomy
opodatkowania paliw silnikowych wykorzystywanych na potrzeby wewnatrzunijnych
lotow niekomercyjnych 1 nierekreacyjnych zostang osiggni¢te w dziesiecioletnim
okresie przejSciowym, natomiast zroOwnowazone paliwa alternatywne i energia
elektryczna beda podlegaly zerowej stawce minimalnej przez dziesi¢¢ lat. Produkty
energetyczne i energia elektryczna wykorzystywane na potrzeby wewnatrzunijnych
lotéw komercyjnych 1 rekreacyjnych powinny podlega¢ standardowym poziomom
opodatkowania majacym zastosowanie do paliw silnikowych i energii elektrycznej
w panstwach cztonkowskich.

Roéwniez paliwo wykorzystywane do zeglugi wodnej, w tym rybotowstwa, powinno
podlega¢ opodatkowaniu, a panstwa cztonkowskie bedace stronami umoéw
miedzynarodowych przewidujacych zwolnienie tego paliwa musza do dnia
rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy zapewni¢ wyeliminowanie niezgodnosci
z tym zatozeniem. Nalezy umozliwi¢ stosowanie réznych poziomow opodatkowania
w odniesieniu do wykorzystania produktow energetycznych i energii elektrycznej do
celow wewnatrzunijnej zeglugi wodnej na liniach regularnych, rybotowstwa
1 wodnego transportu towarowego oraz dziatan podczas postoju w porcie statkow
nalezacych do tych dziedzin. Biorac pod uwage specyfike tych zastosowan, minimalne
poziomy opodatkowania powinny by¢ nizsze niz te majace zastosowanie do ogolnego
wykorzystania paliwa silnikowego. Aby zacheci¢ do stosowania zréwnowazonych
paliw alternatywnych 1 energii elektrycznej, paliwa takie ienergia elektryczna
powinny by¢ zwolnione zopodatkowania na okres dziesigciu lat. Produkty
energetyczne 1ienergia elektryczna wykorzystywane do pozostatej wewnatrzunijnej
zeglugi wodnej powinny podlega¢ standardowym poziomom opodatkowania majagcym
zastosowanie do paliw silnikowych 1 energii elektrycznej w panstwach czlonkowskich.

W przypadku pozaunijnej zeglugi powietrznej, bez uszczerbku dla zobowigzan
mie¢dzynarodowych, oraz pozaunijnej zeglugi wodnej, w tym rybotdwstwa, panstwa
cztonkowskie mogg zastosowa¢ zwolnienie lub stosowaé te same poziomy
opodatkowania jak w przypadku zZeglugi wewnatrzunijnej w zaleznosci od rodzaju
dzialalnosci.

(25)

WV 2003/96/WE motyw 24
= nowy

Panstwa Ecztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania niektérych innych
zwolnien lub obnizonych pozioméw opodatkowania, w przypadkach gdy nie bedzie to
szkodliwe dla = celow srodowiskowych 1 <= prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego i nie bedzie powodowa¢ zakldcen konkurencji.
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WV 2003/96/WE motyw 25
(dostosowany)
= nowy

Do preferencyjnego traktowania moga kwalifikowaé sie w 3 szczegolnoscis
= wysoce wydajna <& pelgezene—wytwarzanie—eiepla—smeey [X kogeneracja ciepta
ienergii elektrycznej X1 oraz=w — majac _na celu wspierania promowanic
wykorzystywania alternatywnych zrdédet energiis — odnawialne formy energii megs

WV 2003/96/WE motyw 27
(dostosowany)
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(27)

(28)

¢ nowy

Konieczne mogg okaza¢ si¢ konkretnie ukierunkowane obnizki poziomu podatku, aby
zacheca¢ do dzialan na rzecz osiggania celow ochrony S$rodowiska i poprawy
efektywnosci energetycznej unijnego sektora produkcyjnego.

Ukierunkowane obnizki poziomu podatku moga okaza¢ si¢ konieczne w celu
rozwigzania problemu skutkéw spotecznych opodatkowania energii. Zwolnienie
z opodatkowania moze okaza¢ si¢ tymczasowo konieczne do ochrony gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

| ¥ 2003/96/WE motyw 29

(29)

WV 2003/96/WE motyw 31
(dostosowany)
= nowy

= Majac na uwadze finansowe, gospodarcze i srodowiskowe skutki dla kazdego
panstwa czionkowsklego takie jak  koniecznos¢ elektryﬁkacji sektora
transportowego <~ P telzt i

nalezy ustan0w1c Qrocedurg

upowazniajaca panstwa sniajaca panstwa cztonkowskie do wi wprowadzania, na okreslony czas, innych
zwolnien lub obnizonych pozioméw opodatkowania. = Majac na celu ochron@

srodowiska i zdrowia ludzkiego, w tym ograniczenie zanieczyszczenia powietrza,
nalezy ustanowi¢ procedur¢ upowazniajaca panstwa cztonkowskie do wprowadzania,
na okre$lony czas, szczegdlnych stawek podwyzszonych. Upowaznienie takie, na
uzasadniony wniosek panstwa cztonkowskiego i na wniosek Komisji, powinno by¢
przyjmowane = w drodze decyZJl wykonawczej Rady zgodnie zart. 291
TFUE. <= Takie zwelntenta =kt = Srodki <= powinny by¢ regularnie badane
B> poddawane przeglqdow1 <ZI

(30)

U nowy

Wykaz produktow energetycznych podlegajacych przepisom dotyczacym kontroli
i przemieszczania zawartym w dyrektywie Rady 2008/118/WE?’ powinien obejmowaé

37

Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych

podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U. L 9 z 14.1.2009, s. 12).
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(1)

wybrane produkty energetyczne w celu zapewnienia jednolitego i znormalizowanego
traktowania tych produktow oraz w celu uwzglednienia ryzyka uchylania si¢ od
opodatkowania, unikania opodatkowania lub naduzy¢ podatkowych.

W celu zapewnienia swobodnego przemieszczania przy jednoczesnym przestrzeganiu
wymogow bezpieczenstwa obowigzujacych w odniesieniu do uzytkowych pojazdoéw
silnikowych ispecjalnych kontenerow definicja standardowych zbiornikow
znajdujacych si¢ w takich pojazdach powinna odzwierciedla¢ fakt, ze zbiorniki paliwa
nie s3 montowane w pojazdach uzytkowych wytacznie przez ich producentow.

(32)

W 2003/96/WE motyw 32
(dostosowany)

Nalezy przewed —ceby-Pafistwag Heoy adaraia wprowadzi¢
wymoég powiadamiania Komisji przez panstwa cztonkowskie o niektorych srodkach
krajowych. Takie powiadomienie nie zwalnia ZPpanstw Eczlonkowskich ze
zobowigzania, ustanowionego w art. 8 X> 108 <X] ust. 3 Traktats > TFUE <X, do
powiadamiania o niektorych $rodkach krajowych. Niniejsza dyrektywa nie anasusza
> powinna narusza¢ <XI wyniku jakichkolwiek przysztych procedur z zakresu
pomocy pafstwewet panstwa, ktore moga zosta¢ rozpoczete zgodnie z art. 87
B> 107 X188 X> 108 <X] Fraktatn DO TFUE X1 .

(33)

| ¥ 2003/96/WE motyw 33

Zakres eyrektywy 02 EWE dyrektywy 2008/118/WE powinien zostaé rozszerzony,
w odpowiednim przypadku, na produkty ipodatki posrednie objete niniejsza
dyrektywa.

(34)

4 nowy

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszej dyrektywy nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do okreslenia, czy przepisy dyrektywy
2008/118/WE dotyczace kontroli i przemieszczania maja mie¢ zastosowanie do
produktéow stwarzajacych ryzyko uchylania si¢ od opodatkowania, unikania
opodatkowania lub naduzy¢. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%,

WV 2003/96/WE motyw 34
(dostosowany)

38

39

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy 1izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(35)

(36)

(37)

(38)

¢ nowy

Odniesienia do Nomenklatury scalonej powinny by¢ odniesieniami do jej
obowigzujacej obecnie wersji. Aby zapewnié, ze odniesienia do kodow Nomenklatury
scalonej (CN) w niniejszej dyrektywie bedg w razie potrzeby aktualizowane,
aminimalne stawki opodatkowania beda odzwierciedlaly zmiany cen, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE,
jesli chodzi o aktualizacje odniesien do tych kodow CN oraz aktualizacj¢ minimalnych
stawek podatkowych w oparciu o roczne zmiany wskaznika cen konsumpcyjnych.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, wtym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone  byly  zgodnie  z zasadami okreslonymi ~ w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa. W szczegodlnosci, aby zapewni¢ Radzie udziat na réwnych zasadach
w przygotowaniu aktow delegowanych, Rada otrzymuje wszelkie dokumenty w tym
samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a jej eksperci moga systematycznie
bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych sie
przygotowaniem aktow delegowanych.

Co pig¢ lat 1 po raz pierwszy pig¢ lat po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy Komisja
powinna sktada¢ Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszej dyrektywy, analizujac
w tym sprawozdaniu w szczegdlnosci minimalne poziomy opodatkowania, wplyw
innowacji irozwoju technologicznego, zwlaszcza w odniesieniu do efektywnosci
energetycznej, wykorzystanie energii elektrycznej w transporcie oraz uzasadnienie
zwolnien,  obnizek 1izréznicowan  okre§lonych  w niniejszej  dyrektywie.
W sprawozdaniu  nalezy  uwzgledni¢  prawidlowe  funkcjonowanie  rynku
wewngetrznego, wzgledy srodowiskowe i spoteczne, rzeczywistg warto§¢ minimalnych
poziomo6w opodatkowania i odpowiednie szersze cele Traktatow.

Zobowiazanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno by¢
ograniczone do tych przepisow, ktére stanowig merytoryczng zmiane w poréwnaniu
z wezesniejszg dyrektywa. Zobowigzanie do transpozycji przepiséw, ktore nie ulegly
zmianie, wynika z wczedniejszej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa powinna pozostawaé bez uszczerbku dla zobowigzan panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do terminéw transpozycji do prawa krajowego i dat
rozpoczecia stosowania dyrektyw okreslonych w zatgczniku 11 cz¢s¢ B,

| ¥ 2003/96/WE

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

L

Artykut 1

Panstwa &czlonkowskie nakladaja podatki na produkty energetyczne 1 energi¢

elektryczng zgodnie z niniejsza dyrektywa.
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¢ nowy

2. Dla celéw niniejszej dyrektywy opodatkowanie oblicza si¢ w EUR/gigadzul na
podstawie warto$ci opatowej netto produktow energetycznych i energii elektrycznej
okreslonej w zataczniku IV do dyrektywy 2012/27/UE, przeliczonej na gigadzule.
W przypadku produktow pochodzacych z biomasy za wartosci referencyjne przyjmuje si¢
wartosci okreslone w zataczniku III do dyrektywy (UE) 2018/2001, przeliczone na gigadzule.

Jezeli dyrektywa 2012/27/UE lub dyrektywa (UE) 2018/2001, w zaleznosci od przypadku, nie
zawierajg wartosci opatowej netto dla danego produktu, panstwa cztonkowskie opieraja si¢ na
odpowiednich dostepnych informacjach dotyczacych warto$ci opatowej netto dla tego
produktu.

WV 2003/96/WE
= nowy

Artykut 2

1. Dla celow niniejszej dyrektywys pojecie ,,produkty energetyczne” stosuje si¢ do
produktow:

a)  objetych kodami CN 1507 do 1518, jesli sa one przeznaczone do stosowania
jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe;

b)  objetych kodami CN = 2207, 2208 90 91 12208 90 99, jezeli sa one
przeznaczone do stosowania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe i sg
zwolnione z ujednoliconego podatku akcyzowego od alkoholu 1 napojow
alkoholowych zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. a) lub b) dyrektywy 92/83/WE*’ <« 2704+
270242704-do-2715:

c¢)  objetych kodami CN = 2701 do 2715 < 2964520082

d)  objetych kodem CN = 2804 10 < 296 S ;
syatetyeznese, jesli sg one przeznaczone do stosowama jako paliwo do ogrzewania
lub paliwo silnikowe;

4 nowy

e) objetych kodem CN 2814, jesli sg one przeznaczone do stosowania jako
paliwo silnikowe;

WV 2003/96/WE (dostosowany)
= nowy

ef)  objctych kedesa [ kodami <X CN 3463 = 2901 i 2902 & ;

i Dyrektywa Rady 92/83/EWG =z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992, s. 21).
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£fo) objetych kodem CN 3&4 = 2905 11 00, ktore nie s3g pochodzenia
syntetycznego, jesli sa one przeznaczone do stosowania jako paliwo do ogrzewania
lub paliwo silnikowe < ;

gh) objetych kedem DO kodami X1 CN 382 = 2909 19 10 12909 19 90, przy
czym jesli te ostatnie sg przeznaczone do stosowania jako paliwo do ogrzewania lub
paliwo silnikowe < ;

i) oqutych kedams |Z>kodem<Z| CN .:> 3403 = %%4%%%8%4%

j)  objetych kodem CN 3811;

k)  objetych kodem CN 3814, jesli s3 one przeznaczone do stosowania jako
paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe;

1) objetych kodem CN 3817;

m) objetych kodem CN 3823 19, jesli sa one przeznaczone do stosowania jako
paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe;

n) objetych kodami CN 3824 99 86, 3824 99 92 (wylaczajac preparaty
przeciwrdzewne zawierajace aminy jako sktadniki aktywne i zloZone rozpuszczalniki
nieorganiczne i rozcienczalniki do lakieréw i produktéw podobnych), 3824 99 93,
3824 99 96 (wylaczajac preparaty przeciwrdzewne zawierajace aminy jako sktadniki
aktywne 1 ztozone rozpuszczalniki nieorganiczne irozcienczalniki do lakierow
1 produktéw podobnych), 3826 00 10 13826 00 90, jesli sa one przeznaczone do
stosowania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe.

0)  objetych kodami CN 4401 14402, jezeli sa one przeznaczone do stosowania
jako paliwo do ogrzewania w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej nie
mniejszej niz 5 MW.

2.

WV 2003/96/WE (dostosowany)
= nowy

Niniejsza dyrektywa ma réwniez zastosowanie do:

Energii elektrycznej objetej kodem CN 2716.

3.

W  przypadku przeznaczenia do wykorzystania, oferowania na sprzedaz lub

wykorzystywania jako paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewanias produkty energetyczne

inne niz te, ktérych = minimalne < poziom X> y <Xl opodatkowania zestal—ekresleny
B> zostaly okreslone <XI W niniejszej dyrektywie, podlegaja podatkew:

35

PL



PL

X> opodatkowaniu <XI = zgodnie z wykorzystaniem, wedlug stawki przyjetej dla
réwnowaznego paliwa do ogrzewania lub paliwa silnikowego.

¢ nowy

Produkty inne niz produkty energetyczne, jezeli sa przeznaczone do wykorzystania,
oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo silnikowe, podlegaja opodatkowaniu
wedlug stawki obowiazujacej dla rownowaznego paliwa silnikowego.

Dodatki i domieszki do paliw silnikowych, inne niz woda, podlegaja opodatkowaniu wedtug
stawki obowiazujacej dla rownowaznego paliwa silnikowego.

Weglowodory inne niz te wymienione w ust. 1, przeznaczone do wykorzystania, oferowane
na sprzedaz lub wykorzystywane do celow grzewczych, podlegaja opodatkowaniu wedtug
stawki obowigzujacej dla rownowaznego produktu energetycznego.

| ¥ 2003/96/WE
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U nowy

4. Produkty podlegajace opodatkowaniu, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, wyprodukowane
lub uzyskane zbiomasy podlegaja, pod kontrolg fiskalng, szczegdlnym poziomom
opodatkowania okreslonym dla tych produktéw zgodnie z niniejszag dyrektywa, pod
warunkiem ze produkty te spetniajg jedno z nastgpujacych kryteriow:

a) kryteria zrownowazonego rozwoju 1 ograniczania emisji gazow cieplarnianych
okreslone w art. 29 dyrektywy (UE) 2018/2001, z wylaczeniem produktéw o wysokim ryzyku
spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, okreSlonych w art. 26 ust. 2 tej

dyrektywy;

b) sa produkowane z surowcoOw wymienionych w zalaczniku IX do dyrektywy (UE)
2018/2001.

Dla celéow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ definicje zawarte w art. 2 dyrektywy (UE)
2018/2001: pkt 24 w odniesieniu do ,biomasy”, pkt 28 w odniesieniu do ,,biogazu”, pkt 32
w odniesieniu do ,,bioptynow”, pkt 33 w odniesieniu do ,,biopaliw” i pkt 34 w odniesieniu do
»zaawansowanych biopaliw”.
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Dla celow niniejszej dyrektywy ,,zaawansowane” biogaz, bioptyny i produkty objete kodami
CN 4401 14402 oznaczaja produkty wyprodukowane z surowcOw wymienionych w czesci A
zalacznika IX do dyrektywy (UE) 2018/2001. Biopaliwa, biogaz i bioptyny wyprodukowane
z surowcoOw wymienionych w czesci B zalgcznika IX do tej dyrektywy uznaje si¢ za
rownowazne z produktami zaawansowanymi.

5. Produkty podlegajace opodatkowaniu, o ktorych mowa wust. 1 13, wchodzace
w zakres definicji ,,paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego™ Ilub ,paliw
niskoemisyjnych”, moga podlega¢, pod kontrolg fiskalna, szczegdélnym poziomom
opodatkowania okreslonym dla tych produktow zgodnie z niniejszg dyrektywa, przy czym:

a) »paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego” oznaczaja paliwa inne niz
biopaliwa, bioptyny lub biogaz, ktorych warto$¢ energetyczna pochodzi ze zrddet
odnawialnych innych niz biomasa;

b) »paliwa niskoemisyjne” oznaczaja wodor niskoemisyjny oraz syntetyczne paliwa
gazowe 1 ciekle, ktorych warto$¢ energetyczna pochodzi z wodoru niskoemisyjnego, a takze
wszelkie paliwa kopalne, ktore spelniaja techniczne kryteria kwalifikacji dla okreslenia
warunkoéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny
wkiad w lagodzenie zmiany klimatu zgodnie zart. 10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852* i zalacznikiem I do rozporzadzenia delegowanego
(UE) [...J[..]J**. Kategoria ta obejmuje ,pochodzace zrecyklingu paliwa weglowe”
zdefiniowane w art. 2 pkt 35 dyrektywy (UE) 2018/2001.

6. W przypadku gdy czg¢$¢ produktu podlegajacego opodatkowaniu sktada si¢ z jednego
lub wigkszej liczby produktow, o ktorych mowa w poprzednich ustgpach, opodatkowanie
tych cze$ci ustala si¢ odpowiednio na podstawie niniejszej dyrektywy, niezaleznie od kodu
CN, do ktorego produkt nalezy jako catosé.

7. Dla celéow ust. 1 lit. a), b), d), e), g), h), k), m), n) oraz o) niniejszego artykutu oraz
art. 21 ust. 1 lit. a), b), h), 1), I), m) oraz n) produkty przeznaczone do dostawy uznaje si¢ za
przeznaczone do wykorzystania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe, jezeli
dostawca wie lub powinien wiedzie¢, ze odbiorca zamierza wykorzystywac te produkty jako
paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe. Produktow, o ktorych mowa wust. 1 lit. a)
niniejszego artykuhu i art. 21 ust. 1 lit. a), nie uznaje si¢ za przeznaczone do wykorzystania
jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe, jezeli sa dostarczane producentowi
towarow, o ktorych mowa w ust. 1 lit. n) niniejszego artykutu i art. 21 ust. 1 lit. n).

i Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie

ustanowienia ram ufatwiajagcych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) [...]/[...] uzupekliajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
stuzacych okresleniu warunkow, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca
istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta
dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem zadnego z pozostalych celow
srodowiskowych, C(2021) 2800 final (Dz.U. [...], s. [...]).
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8. Odniesienia do kodéw Nomenklatury scalonej zawarte w niniejszej dyrektywie sg
rozumiane jako odniesienia do kodow Nomenklatury scalonej w rozporzadzeniu Rady (EWG)
nr 2658/874 zmienionym rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2020/1577.

W przypadku gdy rozporzadzenie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, jest zastepowane
lub zmiana Nomenklatury scalonej powoduje konieczno$¢ zmiany kodow, o ktorych mowa
w niniejszej dyrektywie, Komisja jest upowazniona do przyjecia aktow delegowanych
zgodnie z art. 29 w celu aktualizacji kodow Nomenklatury scalonej produktéw, o ktérych
mowa w niniejszej dyrektywie, badz tez w celu aktualizacji odniesienia podanego w akapicie
pierwszym, tak by dostosowa¢ go do obowigzujacej wersji Nomenklatury scalonej.

Te akty delegowane nie moga skutkowa¢ zmianami minimalnych stawek podatkowych
okreslonych w niniejszej dyrektywie ani dodaniem lub usunigciem jakichkolwiek produktow
energetycznych i energii elektryczne;j.

| ¥ 2003/96/WE

¢ nowy
Artykut 3
1. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:
a) koncowego opodatkowania ciepta;
b) nastepujacego wykorzystania produktéw energetycznych i energii elektrycznej:

= produktow energetycznych wykorzystywanych do celow innych niz paliwo
silnikowe lub paliwa do ogrzewania,

— podwojnego zastosowania produktow energetycznych

Produkt energetyczny ma podwojne zastosowanie, gdy jest wykorzystywany
zarowno jako paliwo do ogrzewania, jak i w celach innych niz jako paliwo
silnikowe 1paliwo do ogrzewania. @ Wykorzystywanie  produktow
energetycznych do redukcji chemicznej oraz w procesach elektrolitycznych

] Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowe;j

i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1577 z dnia 21 wrzesnia 2020 r. zmieniajace
zatacznik 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej
1 statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 361 z 30.10.2020, s. 1).
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1 metalurgicznych uwaza si¢ za podwojne zastosowanie, w przypadku gdy
produkty energetyczne s3 wykorzystywane bezposrednio w procesie lub
w celu zapewnienia bezposredniego wkladu energii do procesu, lub ich
zuzycie jest zwigzane z danym procesem,

= energii elektrycznej wykorzystywanej zasadniczo do celow redukcji
chemicznej oraz  w procesach  elektrolitycznych i metalurgicznych,
w przypadku gdy energia elektryczna jest wykorzystywana bezposrednio
w procesie lub w celu zapewnienia bezposredniego wktadu energii do procesu,
lub jej zuzycie jest zwigzane z danym procesem.

2. Do produktow energetycznych wykorzystywanych w celach okre$lonych w ust. 1
lit. b) niniejszego artykulu zastosowanie ma art. 21.

‘ W 2003/96/WE (dostosowany)

Artykut 4

1. Poziomy opodatkowania, jakie Bpanstwa Ecztonkowskie stosuja do produktow
energetycznych i energii elektrycznej, wamieniene X> wymienionych <XI w art. 2, nie moga
by¢ nizsze niz minimalne poziomy opodatkowania przewidziane niniejszg dyrektywa.

2. Dla celéw niniejszej dyrektywy ,,poziom opodatkowania” stanowi catkowita kwote
optat pobranych jako podatki posrednie (z wylaczeniem podatku od wartosci dodanej)
wyliczong bezposrednio lub posrednio na podstawie ilosci produktow energetycznych
1 energii elektrycznej w momencie przekazania do konsumpcji.
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¢ nowy

Artykut 5

1. W przypadku gdy w zalaczniku I dla danego zastosowania przewidziano jednakowe
minimalne poziomy opodatkowania, panstwa czlonkowskie zapewniajg ustalenie takich
samych pozioméw opodatkowania dla produktow przeznaczonych do tego zastosowania.
Panstwa cztonkowskie powielaja roéwniez zawsze ranking minimalnych poziomow
opodatkowania okreslony w zataczniku I w odniesieniu do réznych produktow dla kazdego
konkretnego zastosowania.

Dla celow akapitu pierwszego kazde wykorzystanie, w odniesieniu do ktoérego okreslono
minimalny poziom opodatkowania w zalaczniku I w tabelach, odpowiednio, A, B 1 C, uwaza
si¢ za pojedyncze wykorzystanie, chyba ze w niniejszej dyrektywie okreslono inaczej.

Do celow rankingu, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, energi¢ elektryczng klasyfikuje
si¢ wraz z innymi paliwami silnikowymi i paliwami do ogrzewania wskazanymi w zataczniku
I tabele B 1 C, z wyjatkiem sytuacji, gdy panstwa cztonkowskie stosuja szczegdlny poziom
opodatkowania do energii elektrycznej wykorzystywanej do tadowania pojazdow
elektrycznych, w ktorym to przypadku energi¢ elektryczng klasyfikuje si¢ wraz z paliwami
silnikowymi wskazanymi w zataczniku 1 tabela A, chyba ze w niniejszej dyrektywie
okreslono inacze;j.

Dla celow akapitu trzeciego niniejszego ustepu ,,pojazd elektryczny” oznacza pojazd
elektryczny zdefiniowany wart.2 pkt2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/94/UE".

2. Minimalne poziomy opodatkowania ustanowione w niniejszej dyrektywie s3
dostosowywane co roku poczawszy od dnia 1 stycznia 2024 r., aby uwzgledni¢ zmiany
zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych z wylaczeniem energii 1 zywnosci
nieprzetworzonej, publikowanego przez FEurostat. Minimalne poziomy podlegaja
automatycznemu dostosowaniu poprzez podwyzszenie lub obnizenie kwoty bazowej w euro
o wskaznik procentowej zmiany tego indeksu w poprzednim roku kalendarzowym.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 29 w celu
zmiany minimalnych pozioméw opodatkowania, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

WV 2003/96/WE
= nowy

Artykut 6

Ppanstwa Eczlonkowskie mogg przyznawac¢ zwolnienia lub obnizki » peztemaehpoziomdéw
opodatkowania przewidzianych niniejsza dyrektywa albo:

il Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie

rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).
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a)  bezposrednio,
b)  przez zroznicowang stawke,

lubalbo

c)  przez refundowanie catosci lub czes$ci kwoty opodatkowania.

Artykut 7

+ Od dnia 1 stycznia 264 0= = 2023 1. < dla paliw
silnikowych obowigzuja mlnlmalne poziomy opodatkowanla ustalone w zatgczniku I tabela

> 2

¢ nowy

Bez uszczerbku dla art. 5 ust. 2, wprzypadku gdy zastosowanie ma okres przejsciowy
przewidziany w zalaczniku I tabela A, podwyzszanie minimalnych pozioméw opodatkowania
ustala si¢ do dnia 1 stycznia 2033 r. na jedna dziesigta rocznie. W odniesieniu do paliw
niskoemisyjnych do dnia 1 stycznia 2033 r. zastosowanie ma minimalny poziom
opodatkowania ustalony dla pierwszego roku okresu przejsciowego.

WV 2003/96/WE (dostosowany)
= nowy
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Artykut 8

1. Od dnia 1 stycznia 2884+ = 2023 r. <, nie naruszajac przepisow art. 7, dla de
produktéw wykorzystywanych jako paliwo silnikowe do celéw okreslonych w ust. 2
B> niniejszego artykutu XI; obowiazuja minimalne poziomy opodatkowania ustalone
w zalagczniku I tabela B.

¥ nowy

Nie naruszajac przepiséw art. 5 ust. 2, w przypadku gdy zastosowanie ma okres przejsciowy
przewidziany w zalaczniku I tabela B, podwyzszanie minimalnych pozioméw opodatkowania
ustala si¢ do dnia 1 stycznia 2033 r. na jedng dziesiata rocznie. W odniesieniu do paliw
niskoemisyjnych do dnia 1 stycznia 2033 r. zastosowanie ma minimalny poziom
opodatkowania ustalony dla pierwszego roku okresu przejsciowego.

WV 2003/96/WE (dostosowany)
= nowy

2. Nintejszy—artykat Ustep 1 <X ma zastosowanie do nastgpujacych celow

a)  prace w rolnictwie, ogrodnictwie, hedesdi—eyb [ akwakulturze X1 oraz
w lesnictwie;

b)  silniki stacjonarne;

c)  zaklad 1 maszyny uzywane w budownictwie, inzynierii ladowej 1 wodnej oraz
publicznych robotach budowlanych;

d)  pojazdy przeznaczone do wykorzystania poza drogami publicznymi lub ktore
nie uzyskaly pozwolenia na korzystanie gtownie na drogach publicznych.

i Dzb142223 2 1070 st
== = st
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Artykut 9

+ Od dnia 1 stycznia 2884= = 2023 r. <5 dla paliw do ogrzewania obowigzuja
minimalne poziomy opodatkowania ustalone w zatgczniku I tabela C.

¥ nowy

Nie naruszajac przepisoéw art. 5 ust. 2, w przypadku gdy zastosowanie ma okres przejsciowy
przewidziany w zataczniku I tabela C, podwyzszanie minimalnych pozioméw opodatkowania
ustala si¢ do dnia 1 stycznia 2033 r. na jedng dziesiata rocznie. W odniesieniu do paliw
niskoemisyjnych do dnia 1 stycznia 2033 r. zastosowanie ma minimalny poziom
opodatkowania ustalony dla pierwszego roku okresu przej$ciowego.

WV 2003/96/WE (dostosowany)
= Nowy

Artykut 10

+ Od dnia 1 stycznia 2084+ = 2023r. <5 dla energii elektrycznej obowiazuja
minimalne poziomy opodatkowania ustalone w zataczniku I tabele-C [ tabela D <X] .
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Artykut £11

1. Panstwa &Eczlonkowskie moga wyraza¢ swoje krajowe poziomy opodatkowania
w jednostkach innych niz te—eksedlone DO ta okreslona <XI w art. 7-10, pod warunkiem ze
odpowiednie poziomy opodatkowania, po ich przeliczeniu na te jednostki, nie znajduja si¢
ponizej minimalnych poziomoéw opodatkowania okreslonych w niniejszej dyrektywie.

S R : i =t> W przypadku gdy stosowane sq Jednostkl oqutosm
<= objetos¢ mierzona jest w temperaturze 15 C.

Artykut 812
l. Dia W odniesieniu do Bpanstw Ecztonkowskich, ktore nie przyjety euro, warto$¢ euro
wyrazona w walutach krajowych majaca zastosowanie do wartosci poziomoéw opodatkowania
jest ustalana raz wroku. Stosuje si¢ kursy obowigzujace w pierwszym dniu roboczym
pazdziernika i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Kursy te stosuje si¢
od dnia 1 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego.

2. Ppanstwa Eczltonkowskie mogg zaehewaé X utrzymaé <XI kwoty opodatkowania
obowiazujace w czasie waloryzacji rocznej przewidzianej w ust. 1, jesli przeliczenie kwot
poziomu opodatkowania wyrazonych w EUR skutkowataby podwyzszeniem poziomu
opodatkowania wyrazonego w walucie kralowe] 0 mnlej niz 5 % lub 5 EUR w Zaleznosc1 od
tego, ktora ztych kwot jest nizsza—wpeziem 5 sk

keatowe;.

¢ nowy

Artykut 13

1. Panstwa cztonkowskie zwalniaja z opodatkowania, pod kontrolg fiskalng, produkty
energetyczne i energi¢ elektryczng wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej oraz
energi¢ elektryczng wykorzystywang do utrzymania zdolnosci do produkcji energii
elektryczne;.
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2. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 panstwa cztonkowskie moga ze wzgledow polityki
ochrony $rodowiska obja¢ opodatkowaniem produkty, o ktorych mowa wust. 1, bez
koniecznosci przestrzegania minimalnych poziomdéw opodatkowania ustanowionych
w niniejszej dyrektywie. W takim przypadku opodatkowanie tych produktéw odzwierciedla
ranking minimalnych poziomoéw opodatkowania okreslony w zatgczniku I 1inie jest
uwzgledniane do celow spelniania warunku minimalnego poziomu opodatkowania energii
elektrycznej ustanowionego w art. 10.

| ¥ 2003/96/WE
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Artykut 14

1. Nie naruszajagc zobowigzan migdzynarodowych iart.5 niniejszej dyrektywy,
majacego zastosowanie jako pojedyncze wykorzystanie do wewnatrzunijnej zeglugi
powietrznej w przypadku lotéw innych niz loty komercyjne i rekreacyjne, panstwa
cztonkowskie stosuja, pod kontrolg fiskalng, do celéw wewnatrzunijnej zeglugi powietrznej
wramach tych lotow co najmniej minimalne poziomy opodatkowania przewidziane
w niniejszej dyrektywie w odniesieniu do produktow energetycznych dostarczanych w celu
wykorzystania jako paliwo dla statkow powietrznych oraz do energii elektrycznej
wykorzystywanej bezposrednio do tadowania elektrycznych statkow powietrznych.

Dla celéw akapitu pierwszego energi¢ elektryczng klasyfikuje si¢ wsrod paliw silnikowych
wskazanych w zataczniku I tabela A.

Minimalne poziomy opodatkowania, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zaczynaja si¢ od
zera 1zwigkszaja si¢ w dziesigcioletnim okresie przejsciowym co roku o jedna dziesiata
docelowych stawek minimalnych okreslonych w zataczniku I tabele A 1 D. Minimalna stawka
zerowa ma zastosowanie w tym dziesigcioletnim okresie przejSciowym do zréwnowazonych
biopaliw  ibiogazu, paliw niskoemisyjnych, paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego, zaawansowanych zréwnowazonych biopaliw 1biogazu oraz energii
elektryczne;.

Dla celéw niniejszego artykutlu ,,wewnatrzunijna zegluga powietrzna” oznacza loty migdzy
dwoma portami lotniczymi znajdujacymi si¢ w Unii, w tym loty krajowe.

Dla celow niniejszego artykulu ,loty komercyjne” oznaczaja uzytkowanie lub
wykorzystywanie statku powietrznego przez przedsigbiorstwa lub osoby fizyczne do
przewozu pasazerOw lub towardw, w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza,
w przypadku gdy statek powietrzny jest uzywany w celach nie uwazanych powszechnie za
uzytek publiczny i jest pilotowany przez osoby posiadajace co najmniej wazng licencj¢ pilota
zawodowego z uprawnieniem do lotow wedlug wskazan przyrzadow.

Dla celow niniejszego artykutu ,loty rekreacyjne” oznaczaja wykorzystywanie statku
powietrznego do celow osobistych lub rekreacyjnych niezwigzanych z wykorzystaniem
stuzbowym ani zawodowym.

2. Zwalnia si¢ produkty energetyczne dostarczane w celu wykorzystania jako paliwo dla
statkow powietrznych oraz energi¢ elektryczng wykorzystywang bezposrednio do tadowania
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elektrycznych statkéw powietrznych do celow wewnatrzunijnej zeglugi powietrznej w ramach
lotow wylacznie towarowych.

W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego niniejszego ustepu panstwa cztonkowskie moga
stosowa¢ do krajowych lotow wytacznie towarowych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, ten sam poziom opodatkowania okreslony w ust. 1.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zawarto umowe z jednym lub kilkoma panstwami
cztonkowskimi, moze ono stosowa¢ ten sam poziom opodatkowania okreslony w ust. 1
réwniez do wewnatrzunijnej zeglugi powietrznej w ramach lotow wylacznie towarowych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym.

Dla celéow niniejszego ustepu ,,lot wytacznie towarowy” oznacza regularng lub nieregularng
usluge transportu lotniczego wykonywang przez statek powietrzny przewozacy generujgce
przychod tadunki inne niz generujacy przychod pasazerowie, z wylaczeniem lotow
przewozacych co najmniej jednego przynoszacego przychod pasazera oraz lotow wykazanych
w opublikowanych rozktadach lotow jako otwarte dla pasazerow.

3. Bez uszczerbku dla zobowigzan miedzynarodowych panstwa cztonkowskie moga
w odniesieniu do pozaunijnej zeglugi powietrznej, w zaleznosci od rodzaju lotu, stosowaé
zwolnienie lub poziomy opodatkowania majace zastosowanie do wewnatrzunijnej zeglugi
powietrzne;j.

4. Paliwa silnikowe wykorzystywane w dziedzinie produkcji, rozwoju, testowania
i konserwacji statkow powietrznych podlegaja poziomowi opodatkowania okreslonemu
w ust. 1.

5. Panstwa czlonkowskie moga pod kontrolg fiskalng stosowac catkowite lub cze¢sciowe
zwolnienia w odniesieniu do energii elektrycznej dostarczanej do stojacych statkow
powietrznych.

Dla celow akapitu pierwszego ,dostawa energii elektrycznej do stojacych statkow
powietrznych” oznacza dostawe energii elektrycznej przez znormalizowany staty lub
ruchomy interfejs do statkdbw powietrznych stojacych przy bramce lub zaparkowanych na
ptycie lotniska.

Artykut 15

l. Nie naruszajac przepisoOw art. 5, poziomy opodatkowania stosowane przez panstwa
cztonkowskie w ramach pojedynczego wykorzystania, pod kontrolg fiskalna, do produktéw
energetycznych dostarczanych w celu wykorzystania jako paliwo dla statkow oraz do energii
elektrycznej wykorzystywanej bezposrednio do tadowania statkow elektrycznych, do celow
wewnatrzunijnej zeglugi wodnej na liniach regularnych, rybotowstwa 1 wodnego transportu
towarowego, nie moga by¢ nizsze niz minimalne poziomy opodatkowania okre§lone
w zalaczniku I tabele B 1 D.

Dla celéw akapitu pierwszego energi¢ elektryczng klasyfikuje si¢ wsrod paliw silnikowych
wskazanych w zalaczniku I tabela B.

W dziesigcioletnim okresie przejsciowym do zréwnowazonych biopaliw i biogazu, paliw
niskoemisyjnych, paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego, zaawansowanych
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zrownowazonych biopaliw 1biogazu oraz do energii elektrycznej zastosowanie majg
minimalne stawki zerowe.

Dla celow niniejszego artykutlu ,,wewnatrzunijna zegluga wodna” oznacza zegluge migdzy
dwoma portami znajdujacymi si¢ w Unii, w tym zegluge krajowa.

Dla celow niniejszego artykutu ,,zegluga na linii regularnej” oznacza seri¢ polaczen
obslugiwanych przez statki pasazerskie typu ro-ro lub szybkie jednostki pasazerskie
wykonywanych w celu obstugi ruchu miedzy tymi samymi dwoma portami lub wieksza
liczba tych samych portdw, lub seri¢ rejsoOw z tego samego portu i z powrotem bez zawijania
do portow posrednich: zgodnie z opublikowanym rozktadem rejséw lub w taki sposob, ze
potaczenia te sg na tyle regularne lub czeste, ze stanowia dajacy si¢ wyr6zni¢ systematyczny
szereg potaczen.

Dla celow niniejszego artykutu ,transport towarowy” oznacza regularng lub nieregularng
ustuge Swiadczong przez statek przewozacy generujgce przychdd tadunki inne niz generujacy
przychdd pasazerowie, z wylaczeniem rejsow przewozacych co najmniej jednego pasazera
generujacego przychod oraz rejsow wymienionych w opublikowanych rozkladach rejsow
jako otwarte dla pasazerow.

2. W przypadku pozaunijnej zeglugi wodnej panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ ja
z opodatkowania lub stosowa¢ w odniesieniu do niej te same poziomy opodatkowania co
w przypadku wewnatrzunijnej zeglugi wodnej, w zalezno$ci od rodzaju dzialalnosci.

3. Panstwa cztonkowskie obejmuja opodatkowaniem, o ktérym mowa w ustepie
pierwszym, paliwa silnikowe 1 energi¢ elektryczna wykorzystywane w produkcji, rozwoju,
testowaniu ikonserwacji  statkbw oraz paliwa silnikowe ienergi¢ elektryczng
wykorzystywane do operacji poglebiania na zeglownych drogach wodnych 1 w portach.

4. Energia elektryczna produkowana na pokladzie statku jest zwolniona
z opodatkowania.

5. Panstwa cztonkowskie moga stosowac pod kontrolg fiskalng catkowite lub czg¢sciowe
zwolnienia w odniesieniu do energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki
zacumowane w portach.

WV 2003/96/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 16
+ Bez uszczerbku dla innych przepisow !#&p@%eyeh IZ)ununych@ Ppanstwa
Ecztonkowskie moga przyznawac, pod kontrola fiskalng, es e #e Zzwolnienia

lub obnizki w zakresie poziomu opodatkowania wobec:

a)  produktow podlegajacych opodatkowaniu wykorzystywanych pod kontrolg
fiskalng w dziedzinie projektéw pilotazowych dla rozwoju technologicznego
produktow bardziej przyjaznych dla s$rodowiska lub w zwigzku z paliwami
z zasobow odnawialnych;

b)  energii elektryczne;j:
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— pochodzacej z wykorzystania energii slonecznej, wiatrowej, fal, ptywow lub
geotermicznej;

— pozyskiwanej w elektrowniach wodnych;

—  pozyskiwanej] ze = zrownowazonej <  biomasy lub  produktow
wyprodukowanych ze = zrownowazonej <= biomasy;

— wytwarzanej z emisji metanu z opuszczonych kopalni wegla;

— wytwarzanej z ogniw paliwowych;

¥ nowy

Panstwa cztonkowskie moga réwniez zwroci¢ producentowi w czesci lub w catosci
kwote podatku zaptaconego przez konsumenta za energi¢ elektryczna pozyskana
z produktéw okreslonych w niniejszej literze.

WV 2003/96/WE

= Nowy

dc) energii elektrycznej wytwarzanej pedezas-ta e masiaiseactiie:
w=ramach kogeneracji ciepta i energu elektgcznel pod warunkiem ze
= kogeneracja przy pomocy < lgezne—generatory kogeneratorow sg—pezyazne—dia
érodowaska © jest wysokosprawnq kogeneraCJz; zdeﬁnlowanq w art. 2 pkt 34
dyrektywy 2012/27/UE <2:' P ) shebem 5 e

4 nowy

d)  odnawialnych paliw pochodzenia niebiologicznego, zaawansowanych
zrbwnowazonych  biopaliw, bioptynow, biogazu oraz zaawansowanych
zrdbwnowazonych produktow objetych kodami CN 4401 i 4402;

e)  produktéw objetych kodem CN 2705 wykorzystywanych do ogrzewania.

| ¥ 2003/96/WE
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Artykut 17

Nie naruszajac przepisow art. 5, stosowanych w ramach pojedynczego wykorzystania,
panstwa czlonkowskie moga stosowa¢ pod kontrolg fiskalna:

a) obnizki poziomu opodatkowania, ktéore nie moga by¢ nizsze od minimalnych
poziomoéw okreslonych w zalaczniku I tabele C 1 D, do produktow energetycznych i energii
elektrycznej wykorzystywanych do kogeneracji ciepla i energii elektrycznej, nie naruszajac
przepisow art. 13;

b) obnizki poziomu opodatkowania, ktére nie moga by¢ nizsze od minimalnych
poziomow okreslonych w zalaczniku I tabele B 1 D, do produktow energetycznych i energii
elektrycznej wykorzystywanych do przewozow towaréw i pasazerow koleja, metrem,
tramwajem, trolejbusem, oraz przez lokalny publiczny transport pasazerski, do zbierania
odpadow, przez sity zbrojne 1 administracje¢ publiczng, do przewozu 0so6b niepetnosprawnych
1 przez karetki pogotowia.

Dla celow lit. b) energi¢ elektryczng klasyfikuje si¢ wsrdd paliw silnikowych wskazanych
w zalgczniku I tabela B;

c) obnizki poziomu opodatkowania, ktére nie moga by¢ nizsze od minimalnych
poziomoéw okreslonych w zalaczniku [ tabele C 1 D, do produktow energetycznych
wykorzystywanych jako paliwo do ogrzewania i energii elektrycznej, jezeli wykorzystywane
sg one przez gospodarstwa domowe lub organizacje uznane przez dane panstwo cztonkowskie
za organizacje charytatywne. W przypadku takich organizacji charytatywnych panstwa
cztonkowskie ograniczaja obnizke do wykorzystywania do celow dzialalnosci niebgdacej
dziatalno$cia gospodarcza. W przypadku gdy wystgpuje wykorzystanie mieszane,
opodatkowanie stosuje si¢ proporcjonalnie do kazdego rodzaju wykorzystania. Jesli
wykorzystanie jest nieznaczne, moze zosta¢ potraktowane jako nieistniejace.
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Dla celow lit. ¢) minimalne poziomy opodatkowania okreslone w zataczniku I tabele C 1 D
zaczynaja si¢ od zera irosng przez dziesigcioletni okres przejSciowy o jedng dziesigta
ostatecznych stawek minimalnych w kazdym roku.

Dla celéw lit. c) produkty energetyczne ienergia elektryczna wykorzystywane przez
gospodarstva domowe uznane za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji moga by¢ zwolnione
z opodatkowania przez okres maksymalnie dziesieciu lat od dnia wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy. Dla celow niniejszego ustepu ,,gospodarstwo domowe znajdujace si¢ w trudne;j
sytuacji” oznacza gospodarstwo domowe w znacznym stopniu dotkniete skutkami niniejsze;j
dyrektywy, co dla celow niniejszej dyrektywy oznacza, ze znajduje si¢ ono ponizej progu
zagrozenia ubostwem, zdefiniowanego jako 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego
dochodu do dyspozycji.

d) obnizki poziomu opodatkowania, ktére nie moga by¢ nizsze od minimalnych
pozioméw okreslonych w zataczniku I tabele C 1 D, do produktéw energetycznych
wykorzystywanych do ogrzewania i energii elektrycznej, wykorzystywanych w pracach
w rolnictwie, ogrodnictwie, akwakulturze oraz w le$nictwie.

WV 2003/96/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 18

d 8 s : '=> Nie naruszajac
przepisow art. 5, stosowanych w ramach pOJedynczego wykorzystama < Ppanstwa
Ecztonkowskie moga stosowac obnizki podatku =, ktére nie moga by¢ nizsze od odnosnych
minimalnych pozioméw okreslonych w zalqczniku I, tabele B, C i D, & do zuzycia
produktow energetycznych wykorzystywanych do ogrzewania lub dla celow art. 8 ust. 2 lit. b)
1 ¢) oraz do energii elektrycznej w nastepujacych przypadkach:

a)  narzecz zaktadow energochtonnych

»Zaklad energochtonny” oznacza jednostk¢ gospodarcza, okreslong w art. 19,
w przypadku ktorej koszty nabycia produktow energetycznych i energii elektrycznej
wynoszg przynajmniej 3,0 % wartosci produkcji lub krajowy nalezny podatek

energetyczny Wyn0s1 przynajmmej 0,5 % wart0501 dodanej W %ﬂ%%e%lﬁ*

,»Nabycie produktow energetycznych 1 energii elektrycznej” oznacza rzeczywisty
koszt energii nabytej lub wytworzonej w ramach zakladu. Zalicza si¢ do niej jedynie
energi¢ elektryczng, ciepto iprodukty energetyczne, ktore sg wykorzystywane do
ogrzewania lub dla celow art. 8 ust. 2 lit. b) 1 ¢). Wlaczone sg wszystkie podatki poza
podatkiem od warto$ci dodanej, ktory moze zosta¢ odliczony.

»Warto§¢ produkcji” oznacza obrét, wlacznie zsubwencjami bezposrednio
powigzanymi z ceng produktu, plus lub minus zmiany poziomu zapaséw produktow
gotowych, aiegetewsreh [ produkcji w toku <XI oraz towarow i ustug nabytych
w celu odsprzedazy, minus towary 1 ustugi nabyte w celu odsprzedazy.
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»Warto§¢ dodana” oznacza catkowity obrét podlegajacy podatkowi od wartosci
dodanej wilacznie ze sprzedaza na wywoz, minus calkowita suma zakupow
podlegajacych podatkowi VAT wiacznie z przywozem.

WV 2003/96/WE

= nowy

b) w przypadku gdy zostaly zawarte porozumienia z a1
= jednostkami  gospodarczymi  okreSlonymi wart. 19 < lub  zwigzkami
przedsiebterstw ™ takich jednostek gospodarczych <=, lub w przypadku gdy
wprowadzone zostaly w zycie systemy zezwolen handlowych lub réwnowazne
wzgedntenia = Srodki <, oile prowadza one do osiggania celéw dotyczacych
ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetyczne;.

¥ nowy

Dla celow akapitu pierwszego ,,systemy zezwolen handlowych” oznaczaja systemy
zezwolen handlowych inne niz system unijny w rozumieniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2003/87/WE %,

| ¥ 2003/96/WE

49

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajagca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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Artykut 19

1. Dla celow art. 18 ,jednostka gospodarcza” oznacza jednostke, okreslona zgodnie
z ust. 2 niniejszego artykutu, ktéra samodzielnie, w dowolnym miejscu, dostarcza towary lub
Swiadczy ustugi, bez wzgledu na cel 1 wynik takiej dziatalnosci gospodarcze;.

Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢ producentéw, handlowcow
1 uslugodawcow, wiacznie z dziatalno$cig gornicza 1 rolnicza oraz wykonywaniem wolnych
zawodow.

Krajowe, regionalne i lokalne organy wladzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sa
uwazane za jednostki gospodarcze w odniesieniu do dziatalnosci, ktoéra podejmuja, lub
transakcji, ktorych dokonuja jako organy publiczne. Przy podejmowaniu takiej dzialalno$ci
lub dokonywaniu takich transakcji sg one jednak uwazane za jednostki gospodarcze
w odniesieniu do tej dzialalno$ci lub tych transakcji, w przypadku ktorych wykluczenie ich
z kategorii jednostek gospodarczych prowadzitoby do znacznych zaktdcen konkurencji.

2. Dla celow ustepu pierwszego jednostka gospodarcza nie moze by¢ mniejsza od czesci
przedsiebiorstwa lub osoby prawnej, ktéra z organizacyjnego punktu widzenia stanowi
niezalezny zaklad, to znaczy jest jednostka zdolng do funkcjonowania w oparciu o wtasne
srodki.

WV 2004/74/WE Art. 1 ust. 2
zmieniony sprostowaniem, Dz.U.
L 195z2.6.2004, s. 26
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WV 2004/75/WE Art. 1 ust. 1
zmieniony sprostowaniem, Dz.U.
L 1952z2.6.2004, s. 31
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W 2003/96/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 920

1. Oprocz  przepisOw przedstawdenyeh  okreSlonych w poprzednich artykutach,
w szczeg6Olnosci w art. 5 DO 14 X, O 15 X1, 4516, X> 17 X 14£18, Rada, stanowiac

Jednomyslme na wniosek Komisji, moze = przyja¢ akty wykonawcze <& uspewazaié
X> upowazniajagce <X] kazde Bpanstwo Eczlonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien
lub obnizek na—pedstawde ze szczegdlnych rezwazeadt wzgleddw politycznych. = W razie
koniecznosci, ze wzgledu na ochrone srodowiska i zdrowia ludzkiego, w tym zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza, Rada, stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze
przyja¢ akty wykonawcze upowazniajace kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia
specjalnych podwyzszonych stawek stanowigcych odstepstwo od rankingu miedzy
minimalnymi poziomami opodatkowania okreslonymi w zalaczniku 1. <

Panstwo Ecztonkowskie pragnace wprowadzi¢ teki—séredek [ te Srodki <XI powiadamia
o tym Komisj¢ oraz dostarcza Komisji wszelkie wlasciwe i konieczne informacje.

Komisja bada wniosek, biorgc pod uwage, miedzy innymi, prawidtowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, koniecznos¢ zapewnienia uczciwe] konkurencji oraz polityke zdrowotna,
w dziedzinie §rodowiska, energetyczng i transportowa ¥WepélnetyO Unii <XI.

W terminie trzech miesigcy od otrzymania wszystkich wlasciwych 1 koniecznych informacjis
Komisja przedstawia prepezyeie X> wniosek dotyczacy <XI upowaznienia przez Rade do
wprowadzenia takiego Srodka przez——Rade; albe lub powiadamia Rade o przyczynach, dla
jakich nie przedstawila prepezyest [ wniosku dotyczacego XI upowaznienia do
wprowadzenia takiego Srodka.

2. Upowaznienia okre§lone wust. | sa przyznawane maksymalnie na okres 6 lat,
z mozliwoscig odnowienia zgodnie z procedurg przedstawiong w ust. 1.

3. Jesli Komisja uzna, ze & -t t = Srodki < przewidziane w ust. 15 nie
moga by¢ dluzej utrzymywane, szczegélnie ze wzgledow wuczciwej konkurencji lub
zaklocenia funkcjonowania rynku wewnetrznego, lub ze wzgledow wspélnetewe;
B> unijnej X1 polityki w obszarach zdrowia, ochrony s$rodowiska, energii i transportu,
przedstawia Radzie saseiwe—odpowiednic prepezyere X> wnioski <X] . Rada podejmuje
jednomyslng decyzj¢ odno$nie do takich prepezyeq DX wnioskow <X .

Artykut 2821

1. Jedynie nastepujace produkty energetyczne podlegaja przepisom dotyczacym kontroli
1 przemieszczania eyrektywy 03 AEWGdyrektywy 2008/118/WE:
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a)  produkty objete kodami CN 1507-1518, jesli sa przeznaczone do stosowania
jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe;

¢ nowy

b)  produkty objete kodami CN 2207, 2208 90 91 12208 90 99, jesli sa
przeznaczone do stosowania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe oraz sa
zwolnione zujednoliconego podatku akcyzowego od alkoholu 1 napojow
alkoholowych zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. a) lub b) dyrektywy 92/83/WE>?;

WV 2003/96/WE (dostosowany)
=, 2018/552 Art. 1 ust. 3 lit. a)
=, 2018/552 Art. 1 ust. 3 lit. b)
=3 2018/552 Art. 1 ust. 3 lit. ¢)
=4 2018/552 Art. 1 ust. 3 lit. d)
= Nowy

bc) produkty objete kodami CN 2707 10, 2707 20, 2707 301 2707 50;

ed) produkty objete kodami CN =»;2710 12 do 2710 19 68 =i 2710 19 71
do 2710 19 99 <= 12710 20 do 2710 20 39 oraz 2710 20 90 (wyltacznie w odniesieniu
do produktow, ktorych mniej niz 90 % objetosci (wlaczajac straty) destyluje
w temperaturze 210 °C 1ktérych co najmniej 65 % objetosci (wlaczajac straty)
destyluje w temperaturze 250 °C wedhug metody ISO 3405 (réwnowaznej metodzie
ASTM D 86)) €. Jednakze przy produktach objetych kodami CN =2, 2710 12
21 €, 327101225 € i =24271019 2912710 20 90 (wylacznie w odniesieniu do
produktow, ktorych mniej niz 90 % objetosci (wlaczajac straty) destyluje
w temperaturze 210 °C 1iktoérych co najmniej 65 % objgtosci (wlaczajac straty)
destyluje w temperaturze 250 °C wedlug metody ISO 3405 (réwnowaznej metodzie
ASTM D 86)) €, = oraz 2710 19 71 do 2710 19 99, < przepisy dotyczace kontroli
1 przemieszczania stosuja si¢ jedynie do sytuacji, kiedy produkty te sa
przemieszczane X> w handlu <X] luzem,;

de) produkty objete kodami CN 2711 (z wylaczeniem 2711 11, 2711 21 12711
29);

ef)  produkty objete kodem CN 2901 10;

£g) produkty objete kodami CN 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43
12902 44;

gh) produkty objete kodem CN 2905 11 00, nie=bedace pochodzenia
syntetycznego, jesli sa przeznaczone do stesewantawykorzystania jako paliwo do
ogrzewania lub paliwo silnikowe;

S Dyrektywa Rady 92/83/EWG =z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury

podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992, s. 21).
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¢ nowy

1) produkty objete kodami CN 2909 19 10 12909 19 90, przy czym jeshi te
ostatnie sg przeznaczone do wykorzystania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo
silnikowe;

j)  produkty objete kodami CN 3403. Przepisy dotyczace kontroli
1 przemieszczania stosuje si¢ jedynie do sytuacji, kiedy produkty te sa
przemieszczane w handlu luzem;

k)  produkty objete kodami CN 3811;

1) produkty objete kodami CN 3814, jesli s przeznaczone do wykorzystania jako
paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe. Przepisy dotyczace kontroli
i przemieszczania stosuje si¢ jedynie do sytuacji, kiedy produkty te sa
przemieszczane w handlu luzem;

m) produkty objete kodami CN 3823 19, jesli sg przeznaczone do wykorzystania
jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe.

| ¥ 2003/96/WE

kn) produkty objete kodami CN 3824 99 86, 3824 99 92 (wytaczajac preparaty
przeciwrdzewne zawierajace aminy jako sktadniki aktywne i ztozone rozpuszczalniki
nieorganiczne i rozcienczalniki do lakieréw i produktéw podobnych), 3824 99 93,
3824 99 96 (wylaczajac preparaty przeciwrdzewne zawierajace aminy jako skladniki
aktywne 1 ztozone rozpuszczalniki nieorganiczne 1 rozcienczalniki do lakieréw
1 produktow podobnych), 3826 00 10 13826 00 90, jesli sa przeznaczone do
stesewantawykorzystania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowes;

‘ {4 nowy

Dla celow wust. 1 ,przemieszczanie w handlu luzem” oznacza niepakowany produkt
transportowany w kontenerach stanowigcych integralng cze$¢ §rodka transportu (takiego jak
cysterna drogowa, wagony, cysterny kolejowe, zbiornikowce) lub w cysternach ISO. Termin
ten obejmuje réwniez niepakowany produkt transportowany w innych pojemnikach
o pojemnosci przekraczajacej 210 litrow.

WV 2003/96/WE (dostosowany)
= nowy

2. Jesli Bpanstwo Ecztonkowskie szra DO stwierdzi X1, ze produkty energetyczne inne
niz te okreslone w ust. 15 sa przeznaczone do wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub
wykorzystywane jako paliwo do ogrzewania, paliwo silnikowe lub w inny sposob=sa
stwarzaja okazjge do oszustw podatkowych, #eh unikania opodatkowania lub naduzy¢
podatkowych, powiadamia niezwtocznie Komisje. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do energii
elektrycznej. Komisja przekazuje to powiadomienie innym £Epanstwom Ecztonkowskim
w terminie jednego miesigca od dnia jego otrzymania. = W terminie dwoch miesigcy od tego
powiadomienia panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji swoje opinie dotyczace wykrytej
praktyki oszustw podatkowych, unikania opodatkowania lub naduzy¢ podatkowych
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w odniesieniu do tych produktow energetycznych i energii elektrycznej. Na podstawie opinii
otrzymanych od panstw cztonkowskich 1w przypadku, gdy istnieje zagrozenie dla
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego lub dla srodowiska, Komisja przyjmuje
akty wykonawcze & Deeyzia-odnesanie detege; W celu = okreslenia, ze < ezy-dane-predukty
sevwanny—peodlegaé przepisemy dotyczace kontroli 1 przemieszczaniga zawarte w dyreltsmsy
QAEWE dyrektywie 2008/118/WE C> maja by¢ stosowane do tych produktow. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ < jes ana zgodnie z procedurg X sprawdzajgcg <XI
ustanewdeng O, o ktorej mowa <Z| w art 28 ust. 2.

3. Panstwa Ecztonkowskie moga w ramach uzgodnien dwustronnychs odstgpi¢ od
niektorych lub wszystkich $rodkow kontroli przedstawsenyeh okreSlonych w dyrektywe
2AEWE  dyrektywie 2008/118/WEs w.odniesieniu do niektorych lub  wszystkich
produktow okreslonych w ust. 1 X> niniejszego artykulu <XI, w takim zakresie, w jakim nie
sg one objete art. 7,8 1 = 9 niniejszej dyrektywy. Takie uzgodnienia nie majg wplywu na
Ppanstwa Ecztonkowskie, ktére nie sg ich strong. Wszystkie takie uzgodnienia dwustronne sg
notyfikowane Komisji, ktéra powiadamia inne Bpanstwa Ecztonkowskie.

Artykut 2422

1. Poza przepisami og(')lnymi definiujacymi  zdarzenie powodujace powstanie
zobowigzania podatkowego 1 przepisami dotyczacymi uiszczania podatkOw przedstawionym:

okreslonymi w ésrekebymie 0NV EWE dyrektywie 2008/118/WE, kwota opodatkowania ed
produktow energetycznych staje si¢ wymagalna réwniez przy wystapieniu jednego ze zdarzen

powodujacych powstanie ebewaszks zobowiazania podatkowego zgedate—zwymienionych
w art. 2 ust. 3 niniejszej dyrektywy.

32. Zuzycie produktow energetycznych na terenie zakladu produkujacego produkty
energetyczne nie jest uwazane za zdarzenie powodujace powstanie zobowigzania
podatkowego, jesli zuzyciu ulegajg produkty energetyczne produkowane na terenie zaktadu.
Panstwa Eczlonkowskie moga uzna¢ takze zuzycie energii elektrycznej i innych produktow
energetycznych niewyprodukowanych na terenie takiego zakladu oraz zuzycie produktow
energetycznych 1energii elektrycznej na terenie zakladu produkujacego paliwa,
wykorzystywanych do wytwarzania energii elektrycznej, jako nie=powodujace powstania
zdarzenia powodujacego powstanie zobowigzania podatkowego. W przypadku gdy zuzycie
nastepuje na cele nie=zwigzane z predukeis wytwarzaniem produktoOw energetycznych,
w szczegblnosci do napedu pojazdow, wowczas jest to uznawane za zdarzenie powodujace
powstanie zobowigzania podatkowego.

43.  Panstwa &cztonkowskie moga takze przewidzie¢, ze podatki se od produktzow
energetyczneych 1energiei elektrycznge] stajg si¢ wymagalne, gdy zostanie ustalone, ze
warunek dla koncowego zuzycia, ustanowiony w przepisach krajowych do celow obnizonego
poziomu opodatkowania lub zwolnienia, nie jest lub przestaje by¢ spetniany.

54.  Dla celéow stosowania art. 52 167 dyrektymwey-020 WG dyrektywy 2008/118/WE,
energia elektryczna, #gaz ziemny = 1 wodor <& podlegaja podatkom, ktore staja si¢
wymagalne w momencie dostawy przez dystrybutora lub redystrybutora. W przypadku gdy
dostawa do celéw zuzycia ma miejsce w Bpanstwie Eczlonkowskim, w ktérym dystrybutor
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lub redystrybutor nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, wowczas podatek Epanstwa
Ecztonkowskiego miejsca dostawy jest wiszezanw—przez wymagalny od spotkei, ktora musi
by¢ zarejestrowana w tym Epanstwie @czionkowsklm miejsca dostawy. W kazdym
przypadku Rpodatek jest naktadany i pobierany = kazdym—prevpadks zgodnie z procedurami
ustanowionymi przez kazde Bpanstwo Ecztonkowskie.

¥ nowy

Dla celow akapitu pierwszego instalacje magazynowania energii elektrycznej i transformatory
energii elektrycznej mozna uzna¢ za redystrybutorow, gdy dostarczajg energi¢ elektryczng.

W 2003/96/WE (dostosowany)
= nowy

Nie—naruszaige Niczaleznie od akapitu pierwszegos Bpanstwa Eczlonkowskie maja prawo
ustala¢ zdarzenie powodujace powstanie zobowigzania podatkowego, w przypadku gdy nie
ma powigzan miedzy ich gazociggami i gazociggami innych Rpanstw Ecztonkowskich.

Jednostka produkucha energlq elektrycznq na swoje wlasne potrzeby jest uwazana za
dystrybutora. Be a—przepisy Niezaleznie od art.F4—ust—=—hit—=a) X 13 Xl;
Ppanstwa Eczlonkowskie moga zwalnia¢ z opodatkowania drobnych producentow energii
elektrycznej, pod warunkiem ze opodatkowuja oni produkty energetyczne wykorzystywane
do produkcji tej energii elektryczne;.

Dla celow stosowania art. 52 i 67 dyrekyey02MAEWG X dyrektywy 2008/118/WE <Xl;
wegiel, koks, # wegiel brunatny = 1 produkty objete kodami CN 2703, 4401 14402 <
podlegaja podatkom, ktére stajg si¢ wymagalne w momencie dostawy przez spotki, ktore
muszg by¢ w tym celu zarejestrowane przez odpowiednie wladze. Wiadze te moga zezwolié
producentowi, pedmietowigespeoda ¢ handlowcowi, importerowi lub przedstawicielowi
fiskalnems podatkowemu na przejecie zobowigzah podatkowych nalozonych na
zarejestrowang spotke. Podatek jest nakladany i pobierany zgodnie z procedurami
ustanowionymi ¥ przez kazdzme Ppanstwieo Ecztonkowskisae.

65. Panstwa Ecztonkowskie nie muszg traktowac nastepujacych zdarzed operaciji jako
»wytwarzania produktow energetycznych”:

a)  zdarzemia operacje, podczas ktérych jako produkt uboczny pozyskiwane sa
matle ilosci produktow energetycznych;

b)  zdarzenia operacie, przez ktdre podmiot wykorzystujacy produkt energetyczny
umozliwia jego ponowne uzycie w jego wlasnym przedsiebiorstwie, pod warunkiem
ze kwota podatkow juz uiszczonych od takiego produktu nie jest mniejsza niz kwota
podatkéw, ktore bylyby nalezne, gdyby ponownie uzyty produkt energetyczny
podlegat znowu opodatkowaniu;

Cc) gdargenie operacja polegajacea na mieszaniu produktow energetycznych
zinnymi produktami energetycznymi lub innymi materiatami, poza zakladem

produkcyjnym lub sktadem podatkowym, pod warunkiem ze:

(1) podatki od czesci sktadowych zostaty wczesniej zaptacone; 1
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(i1) zaptacona kwota nie jest nizsza od kwoty podatku, ktéry bylby
wymagalny od mieszanki.

Warunek podany w ppkt (i) nie ma zastosowania, w przypadku gdy mieszanka jest
zwolniona z opodatkowania ze wzgledu na de szczegolnege zastosowaniae.

Artykut 2223

W przypadku zmiany stawek podatkowychs zapasy magazynowe produktow energetycznych
przekazane juz do zuzycia moga zosta¢ objete podwyzka lub obnizka podatku.

Artykut 2324

Panstwa Eczlonkowskie mogg zwroci¢ kwoty juz zaptaconych podatkéw od
zanieczyszczonych lub przypadkowo zmieszanych produktow energetycznych odestanych do
sktadu podatkowego w celu recyklingu.

Artykul 2425

1. Produkty energetyczne przekazane do zuzycia w Bpanstwie Ecztonkowskim,
znajdujace si¢  w standardowych zbiornikach uzytkowych pojazdéw  silnikowych
i przeznaczone do wykorzystania jako paliwo przez te same pojazdy, jak rdéwniez
w specjalnych kontenerach, iprzeznaczone do wykorzystania w trakcie transportu dla
funkcjonowania systemoéw, w jakie wyposazone s3a te kontenery, nie podlegaja
opodatkowaniu w zadnym innym panstwie Ecztonkowskim.

estandardowe zbiorniki”

2. Dla celéw niniejszego artykutuz |,
0znaczajg:
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‘ ¢ nowy

a) zbiorniki trwale zamontowane w pojezdzie silnikowym przez wytworce lub strong trzecia,
ktére zgodnie z dokumentami rejestracyjnymi 1 $wiadectwem przydatnosci do ruchu
drogowego pojazdu spetniaja obowigzujace wymogi techniczne i bezpieczenstwa oraz
ktorych trwate zamontowanie umozliwia bezposrednie wykorzystanie paliwa zar6wno w celu
napedu, jak 1 — w odpowiednim przypadku — funkcjonowania podczas transportu uktadow
chlodniczych lub innych uktadéw, wtym zbiorniki gazu zamontowane w pojazdach
silnikowych zaprojektowanych dla bezposredniego wykorzystania gazu jako paliwa oraz
zbiorniki zamontowane w innych systemach, w jakie pojazd ten moze by¢ wyposazony;

b) zbiorniki trwale zamontowane w kontenerze specjalnym przez wytworce lub strong trzecia,
ktére zgodnie z dokumentami rejestracyjnymi kontenera spelniaja obowigzujagce wymogi
techniczne 1 bezpieczenstwa oraz ktorych trwale zamontowanie umozliwia bezposrednie
wykorzystanie paliwa do funkcjonowania podczas transportu uktadow chtodniczych lub
innych uktadoéw, w ktore wyposazone sg kontenery specjalne.

Dla celow niniejszego artykulu ,kontener specjalny” oznacza jakikolwiek kontener
wyposazony W specjalne urzadzenia, zaprojektowane dla ukladéw chtodniczych,
natleniajacych, izolacji cieplnej lub innych uktadow.

WV 2003/96/WE (dostosowany)
= Nowy

Artykut 2326

l. Panstwa Ecztonkowskie powiadamiajag Komisj¢ o poziomach opodatkowania, jakie
stosuja do produktow wymienionych w art. 2, dnia 1 stycznia kazdego roku oraz po kazdej
zmianie w prawie krajowym =; podaja rowniez odnosne ilosci tych produktow <.

2. W przypadku gdy poziomy opodatkowania stosowane przez Bpanstwa Eczlonkowskie
sg wyrazone w jednostkach miar innych niz te okreslone dla kazdego produktu w art. 7-10,
Ppanstwa &czlonkowskie powiadamiaja roéwniez o odpowiadajacych im poziomach
opodatkowania, po dokonaniu przeliczenia na te jednostki.

Artykut 2627

l. Panstwa &cztonkowskie informuja Komisj¢ o srodkach podjetych na mocy art.
> 13-18 X Sart—4ust2art154-17.

2. Srodki takie jak zwolnienia podatkowe, obnizki pedatkese podatku, zréznicowanie
podatkowe 1 zwroty podatkéw w rozumieniu mmejszej dyrektywy moga stanow1c pomoc
panstwa=ektére; 1 w tych przypadkach musi—zestaé—sp a musza zostaé zgloszone
Komisjai na mocy a#=88 [ 108 <Xl ust 3 Traktatu X> o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej <XI.

Informacje przekazane Komisji na podstawie niniejszej dyrektywy nie zwalniaja Bpanstw
Ecztonkowskich z obowigzku pewiadassienia zgloszenia na mocy art. 88 X> 108 <X] ust. 3
Traktatu > o funkcjonowaniu Unii Europejskiej <XI.
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Artykut 2228

1. Komisja jest wspomagana przez Komitet ds. Podatkéwu Akcyzowzekego okreslony
w art. 24=ust—143 dyrekymw—02 L /EWGdyrektywy 2008/118/WE. = Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. <

2. W przypadku pand tesienta odestania do niniejszego ustepus stosujge sie
art. 5 %%@%%1#1@997%&% ozgorzgdzenla (UE) (UE) 182/2011°!,

¥ nowy
Artykut 29
1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.
2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 8

iart. 5 ust. 2, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia 1 stycznia 2023 r.

3. Przekazanie uprawnief, o ktorym mowa w art. 2 ust. 8 1art. 5 ust. 2, moze zostaé
w dowolnym momencie odwotane przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po
jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Tub w pdzniejszym terminie
okreslonym wtej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreSlonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa>2.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 2 ust. 8 1art. 5 ust. 2 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy Rada nie wyrazita sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania
tego aktu Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, Rada poinformowata Komisje, ze nie
whniesie sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Rady.

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011 r.

ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 2 28.2.2011, s. 13).
B Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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7. Komisja informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktow delegowanych, o wszelkich
sprzeciwach wobec nich oraz o odwotaniu przekazania uprawnien przez Rade.

W 2003/96/WE (dostosowany)
= nowy

Artykul 2830

1. Panstwa E€cztonkowskie przyjmujg i epublikujg pezepisy=ustawewe; O do dnia Xl =
[31 grudnia 2022 r.] <& X przepisy ustawowe, <X] wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do
wykonania X> art. 1 ust. 2, art. 2 ust. 1 lit. b)—0), art. 2 ust. 3 akapity drugi, trzeci i czwarty,
art. 2 ust. 4-8, art. 3, art. 5, art. 7, art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 1, art. 13, art. 14 1 15, art. 16 lit. b)
ostatnie zdanie, art. 16 lit. ¢), d) i e), art. 17, art. 18, art. 19, art. 21 ust. 1 lit. b), art. 21 ust. 1
lit. d), art. 21 ust. 1 lit. i)-m), art. 21 ust. 1 akapit drugi, art. 21 ust. 2, art. 22 ust. 1, art. 22
ust 4 art 25 ust. 2, art. 26 ust 1, art. 28 art. 29, art 30, art. 31 oraz zaiqczmka I Xl

= : d : adnia . Panstwa @czlonkowskle

przepisow <X .

2Panstwa @czionkowskle stosujq te przeplsy od dnia = [1 stycznia 2023 r.] <3=' %ﬁ%ﬂ#&

3 Przepisy przyjete przez Bpanstwa Eczlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. X> Przepisy te
zawierajg takze wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych odniesienia do dyrektyw uchylonych niniejsza dyrektywa odczytuje sie
jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. Sposob dokonywania takiego odniesienia
1f0rmulowan1a taklego wskazama okreslany Jest przez panstwa czionkowskle X1 Metods

42.  Panstwa &cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

72

PL



PL

¢ nowy

Artykut 31

Co pig¢ lat 1 po raz pierwszy pie¢ lat od dnia 1 stycznia 2023 r. Komisja przedstawia Radzie
sprawozdanie na temat stosowania niniejszej dyrektywy.

Sprawozdanie Komisji obejmuje migdzy innymi zbadanie minimalnego poziomu
opodatkowania, wplyw innowacji 1rozwoju technologicznego, w szczegdlnosci na
efektywnos¢ energetyczna, wykorzystanie energii elektrycznej w transporcie oraz
uzasadnienie zwolnien podatkowych, obnizenia podatku 1 zréZznicowania podatkowego, ktore
przewidziano w dyrektywie. W sprawozdaniu uwzglednia si¢ prawidlowe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego, wzgledy srodowiskowe 1 spoteczne, rzeczywista warto§¢ minimalnych
poziomow opodatkowania oraz odpowiednie szersze cele Traktatow.

WV 2003/96/WE (dostosowany)
= Nowy

Artykut 3832

e sZaige cpis ast—2 dDyrektywsa DO 2003/96/WE, <X 928LEWG
a@%ég%% IX> zmieniona aktaml wymienionymi w zalaczniku II cze$¢ A, Xl &raeg O
traci <X] moc > ze skutkiem <X] od dnia = 1 stycznia 2023 r. <& 3—peradnia2003+ X bez
uszczerbku dla zobowigzan panstw cztonkowskich dotyczacych terminu transpozycji do
prawa krajowego dyrektywy okre§lonej w zaltgczniku II czgé¢ B X1 .

W 2004/75/WE Art. 1 ust. 2
zmieniony sprostowaniem, Dz.U.
L 19522.6.2004, s. 31
(dostosowany)

Odestania do uchylonych dyrektyw e—utrae it Sisse dczytuje sie jako
odestania do niniejszej dyrektywy B>, Zgodme z tabela} korelacji znajdujch si¢ w zataczniku

I 1.

‘ WV 2003/96/WE (dostosowany)

Artykut 3433

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [X> dwudziestego <XI gz dniema DO po <Xl jej
opublikowaniau w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

> Art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1 lit. a), art. 2 ust. 2, art. 2 ust. 3 akapit pierwszy, art. 4, art. 6, art. 8
ust. 2, art. 10, art. 11, art. 12, art. 16 lit. a), art. 16 lit. b), art. 20, art. 21 ust. 1 lit. a), art. 21
ust. 1 lit. ¢), art. 21 ust. 1 lit. €)-h), art. 21 ust. 1 lit. n), art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 2 i 3, art. 22
ust. 5, art. 23, art. 24, art. 25 ust. 1, art. 26 ust. 2 1iart. 27, niezmienione W poréwnaniu
z uchylong dyrektywa, stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2023 r. <XI
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Artykut 3234

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Bpanstw Ecztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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