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Sammanfattning

A. Behov av atgirder

Vad ér problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

Inom ramen for den europeiska gréna given ingdr initiativet till en Oversyn av direktiv 2003/96/EG
(energiskattedirektivet) 1 55 %-paketet.

De frimsta problem som tas upp i konsekvensbedomningen é&r att energiskattedirektivet 1) inte &r i linje
med EU:s klimat- och energimal, ii) i praktiken gynnar anvdndningen av fossila brénslen och iii) inte
langre bidrar till en vil fungerande inre marknad.

De framsta orsakerna till dessa problem &r 1) minimiskattesatsernas nuvarande niva och struktur (avsaknad
av en indexeringsmekanism, brédnslebeskattning baserad pd volym i stéllet for energiinnehall och
bortseende frin branslens miljoprestanda), i1) den fordldrade tickningen av energiprodukter (sdrskilt
biodrivmedel) och iii) mangfalden av differentieringar, skattenedséttningar och skattebefrielser, vilket
begransar direktivets faktiska tickning.

Vad vill man uppna?

De viktigaste mélen for de foreslagna policyalternativen ar foljande:

I. Att bidra till EU:s mal for 2030 och klimatneutralitet senast 2050 inom ramen for den europeiska grona
given. Detta skulle ske genom att anpassa beskattningen av energiprodukter och elektricitet till EU:s
energi- och klimatpolitik och bidra till EU:s insatser for att minska utslippen samtidigt som man
sdkerstdller samstdmmighet med utsldppshandelssystemet och undviker inkonsekvenser och
overlappningar.

II. Att uppritthalla och forbittra EU:s inre marknad genom att uppdatera skattesatsernas omfattning och
struktur samt rationalisera medlemsstaternas anvéndning av skattebefrielser och skattenedsattningar.

III. Att bevara energiskattedirektivets formaga att generera intdkter for medlemsstaternas budgetar samt att
uppna fordelningseffekter dr andra faktorer att beakta.

Vad ir mervirdet med édtgirder pA EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

De problem som identifierats kan endast 160sas genom en Oversyn av energiskattedirektivet, i samordning
med andra politiska dtgérder pa EU-niva. Nationella strategier riskerar att snedvrida den inre marknaden
och undergridva mélen for den europeiska grona given till foljd av en icke-harmoniserad struktur och niva
pa de nationella skatterna. Endast en harmoniserad ram kan bidra till att uppnd EU:s ambitionsniva pé
dessa omraden samtidigt som man stravar efter att bevara bade de produktiva sektorernas konkurrenskraft
och en milj6 med lika beskattning av sektorer och energianviandningar. EU:s bidrag till att uppna hogre
klimatambitioner globalt kommer att bli mer effektivt om EU samordnar alla tdnkbara politiska
instrument, inklusive beskattning, inom ramen for en ambitios plan som dven omfattar en utvidgning av
utsldppshandelssystemet och andra relevanta politiska atgérder inom ramen for 55 %-paketet.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att ni malen? Finns det ett reckommenderat alternativ? Om inte, varfor?




Utgangsscenariot (alternativ 0) representerar den befintliga klimat- och energirittsliga ramen fram till
2030, namligen de klimat- och energimél om en minskning av vixthusgasutslippen med 40 % fram till
2030 som man tidigare kommit Overens om, samt de viktigaste politiska verktygen for att genomfora
dessa.

Alternativ 1 skulle indexera minimiskattesatserna och delvis bredda skattebasen samtidigt som dess
struktur vasentligen bibehélls. Luftfarts- och sjofartssektorerna inom EU skulle inga i tillimpningsomradet
med en minimiskattesats pa noll genom att de nuvarande skattebefrielserna avskaffas.

Genom alternativ 2 infors ett system med forenklade skattesatser. Minimiskattesatserna indexeras och
baseras pa energiinnehéll och en dvergangsperiod (tio ar for alternativ 2a och en kortare period fram till
2030 for alternativ 2b). Det &r inriktat pa energiinnehdll och en hogre skatteniva (framst for brinslen for
uppvarmning) och en utvidgning av skattebasen. Luftfarts- och sjofartssektorn inom EU skulle inga i
direktivets tillimpningsomrdde med minimiskattesatser som kommer att hdjas linjart under en
overgangsperiod pa tio ar ndr det géller verksamhet inom EU. Alternativ 2¢ infor en ny komponent 1
skattesatserna som tar hiansyn till produkternas utslapp av luftféroreningar utdver egenskaperna i alternativ
2a.

Alternativ 3 tar med en koldioxidinnehéllskomponent for de sektorer som for narvarande inte omfattas av
utslédppshandelssystemet. Liksom for alternativ 2 dvervégs dven i detta fall tvd dvergdngsperioder (tio ar
och 2030). Infoérandet av en fororeningskomponent analyseras ocksa i detta alternativ.

Med tanke pa att utsldppshandelssystemet bor utvidgas till att omfatta utsldpp frén transporter och
byggnader anses alternativ 2a vara det bésta alternativet for att undvika dubbelbeskattning.

En vil avvigd utvidgning av utsldppshandelssystemet till att &ven omfatta vigtransporter, sjéfart, transport
pa inre vattenvigar och byggnader i kombination med alternativ 2 for en versyn av energiskattedirektivet
skulle kunna bidra till att uppnd EU:s ambitidsa klimatmal pa 55 % utsldppsminskningar och samtidigt
gora det mdjligt att uppna de 6vriga malen for Gversynen av energiskattedirektivet.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

I det offentliga samradet ansag en stor majoritet av foretagen och myndigheterna att det ar relevant med en
energiskatt baserad pé energiinnehdll. Dessutom var en dvervildigande majoritet av alla typer av svarande
positiva till en 6versyn av energiskattedirektivet som infor incitament for alternativa energikéllor som
stoder omstillningen till klimatneutralitet, genom att minska antalet skattenedséttningar, skattebefrielser
och rabatter och dirigenom begrinsa mojligheterna att gynna fossila brdnslen. En stor majoritet av
privatpersonerna och foretrddarna for allménheten stodde avskaffandet av formanlig skattebehandling for
sdrskilda verksamhetssektorer och distinktionen mellan yrkesméssig och icke-yrkesmassig anviandning.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ir fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for
huvudalternativen)?

Det rekommenderade alternativ 2a &r helt forenligt med andra initiativ 1 55 %-paketet och relevant EU-
politik. Det foreslagna alternativet kommer att bidra till mélen f6r den europeiska grona given genom att
minska utsldppen 1 EU27. Jamfort med utgingsscenariot berdknas utsldppen fram till 2035 minska enligt
foljande:

Vixthusgaser: -1,6 %; NOx: -1,7 %; PMas: -2,5 %; SO2: -1,6 %.




Inférandet av luftfarts- och sjofartssektorn inom EU 1 direktivets tillimpningsomrade kommer att bidra till
okad samstdmmighet i transportbeskattningen. De nya minimiskattesatserna och den bredare skattebasen
kommer att bidra till storre konvergens mellan de effektiva skattesatserna i EU.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for
huvudalternativen)?

Uppskattningar visar foljande kostnader: i) Minskning av sysselsittningen med 0,2 % 1 EU27 fram till
2025 jamfort med utgingsscenariot, ii) 6kning av hushallens uppvarmnings- och transportpriser och iii)
kostnadsokning for foretag till foljd av minskade befrielser och hdjda priser pé fossila brénslen.

Hojda skattesatser leder till hogre konsumentpriser, bade f6r motorbranslen och branslen for uppvarmning.
Enligt det rekommenderade alternativet d4r denna Okning ungefir densamma for uppviarmnings- och
transportbrinslepriserna, omkring 0,8 % respektive 1,2 %. Resultaten tyder pd att de foreslagna
skattedndringarna kan minska hushallens justerade disponibla inkomst (disponibel inkomst efter avdrag
for indirekta skatter), ofta pd ett regressivt sdtt. Om de extra skatteintékterna dterfors till hushéllen i form
av engéangsbelopp blir dock hela skatteforandringen progressiv, eftersom saddana transfereringar innebir en
storre Okning av fattigare hushélls disponibla inkomster.

Hur piverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Det foreslagna alternativet kommer inte att ha nagon sirskild inverkan pa sma och medelstora foretag och
ej heller pd EU-industrins konkurrenskraft.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

I utgdngsscenariot berdknas medlemsstaternas intékter minska med néstan 32 % mellan 2020 och 2035 till
foljd av den vintade utvecklingen av energisystemet med ett minskat beroende av brénslen tack vare
energibesparingar och en dverging fran fossila brénslen och forutsatt att medlemsstaterna inte hdjer sina
nationella skattesatser. Det rekommenderade alternativet 2a skulle 1 stor utstrdckning mildra denna trend
genom Okade intékter.

Oversynen av energiskattedirektivet syftar till att forbéttra och forenkla skattesatserna och skattebasen. De
planerade dndringarna bor dock inte 1 grunden dndra de faktiska punktskatterna och administrationen av
punktskatter pa energiprodukter och elektricitet.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Nej.

Proportionalitet?

Forslaget dr proportionerligt och nddvindigt for att uppnd malen, eftersom det tar itu med
energiskattedirektivets nuvarande begriansningar samtidigt som dess struktur visentligen bibehélls. Det
foreslagna alternativet 2a innebdr nya miniminivder, breddar skattebasen, tar hénsyn till ekonomiskt
utsatta hushalls och industriers sérskilda situation och foreskriver en Gvergédngsperiod pé tio ar for att
mojliggdra en smidig 6vergéng. Dessutom planeras regelbundna 6versyner av direktivet for att sdkerstélla
att de politiska atgdrderna &r proportionerliga.

D. Uppfoljning




Néar kommer atgirderna att ses over?

For nirvarande foreskrivs 1 artikel 29 i energiskattedirektivet en regelbunden granskning pa grundval av
en rapport och, vid behov, ett forslag fran kommissionen. En rapport kommer att utarbetas fem ar efter
direktivets genomforande.
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