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Stihrnny prehlad

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

Iniciativa na reviziu smernice 2003/96/ES (d’alej len ,,smernica o zdanovani energie* alebo ,,smernica®) je
sucast'ou balika ,,Fit for 55 v spojitosti s Europskou zelenou dohodou.

Hlavné problémy, ktorymi sa posudenie vplyvu zaoberalo, st sposobené skutoCnostou, Ze smernica
o zdanovani energie: a) nie je v sulade s cielmi EU v oblasti klimy a energetiky; ii) de facto zvyhodiuje
pouzivanie fosilnych paliv a iii) uz neprispieva k riadnemu fungovaniu vnutorného trhu.

Hlavnymi spasta¢mi tychto problémov su: 1) su€asna Groven a Struktira minimalnych sadzieb (chybajuci
mechanizmus indexacie, zdanovanie paliva na zaklade objemu, a nie na zaklade energetického obsahu,
abez ohladu najeho environmentdlne vlastnosti), ii) neaktudlny rozsah pdsobnosti, pokial ide
o energetické vyrobky (najmd biopalivd) aiii) roznorodost odstupniovani dane, danovych ulav
a oslobodeni od dani, ktoré naStrbujii u¢inné uplatinovanie smernice.

Co by sa malo dosiahnut’?

Hlavnymi ciel'mi navrhovanej moznosti politiky su:

I. Prispiet’ k dosiahnutiu ciefov EU do roku 2030 a ku klimatickej neutralite do roku 2050 v kontexte
Europskej zelenej dohody. Zahfnalo by to zosuladenie zdanovania energetickych vyrobkov a elektriny
s politikami EU v oblasti energetiky a klimy, ¢o by prispelo k tsiliu EU o zniZovanie emisii. Sti¢asne by
sa zabezpe€ila sudrznost’ so syst¢tmom obchodovania s emisiami (ETS) aprediSlo by sa nestladu
a prekryvaniu.

II. Ochrénit’ a zlepsit’ vntitorny trh EU, a to tak, Ze sa aktualizuje rozsah a §truktiira sadzieb, a zarove sa
zracionalizuju oslobodenia od dani a daiiové ulavy, ktoré uplatiuju ¢lenské Staty.

III. Zachovat’ schopnost’ smernice o zdaflovani energie vytvarat’ prijmy do Statnych rozpoctov ¢lenskych
Statov, ako aj ucinky prerozdelenia su d’alSimi aspektmi, ktoré treba nélezite zohl'adnit’.

AKa je pridana hodnota opatreni na virovni EU?

Zistené problémy mozno napravit’ len reviziou smernice o zdanovani energie v koordinacii s inymi
politickymi opatreniami EU. Pristupy natirovni jednotlivych ¢&lenskych $tatov mozu z dovodu
neharmonizovanej Struktiry a rovne vnutrostatnych dani narusit’ vnutorny trh a ohrozit’ ciele Eurdpske;j
zelenej dohody. Len harmonizovany rdmec modZe pomodct naplnit ambicie Eurdpskej tnie v tychto
oblastiach a sti¢asne podporit’ Gsilie o zachovanie konkurencieschopnosti vyrobnych odvetvi a rovnaké
dafiové zaobchadzanie medzi odvetviami a roznymi pouZitiami energie. Prispevok EU k naplneniu vy3sich
ambicii v oblasti klimy bude z celosvetového hl'adiska t&innejsi, ak bude EU koordinovat’ vietky pripadné
nastroje politiky vratane zdanovania, v kontexte ambicidzneho planu, ktory zahfnia aj rozsirenie systému
ETS a iné prislusné politické opatrenia balika ,,Fit for 55




B. RieSenia

Aké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moZnosti uprednostiiovana? Ak
nie, preco?

Zakladnym scenarom (moznost’ 0) je existujuci legislativny rdmec politik v oblasti klimy a energetiky
do roku 2030, konkrétne predtym dohodnuté ciele v oblasti klimy a energetiky spocivajiice v zniZeni
emisii sklenikovych plynov 040 % doroku 2030, ako aj hlavné politické nastroje naich
implementovanie.

Moznost’ 1 by znamenala indexdciu minimalnych sadzieb a Ciastocné rozsirenie danovej bazy, pricom by
sa v zasade zachovala jej Struktura. Odvetvia letectva a namornej plavby v ramci EU by boli zahrnuté
do rozsahu posobnosti s nulovou minimalnou sadzbou tak, Ze by sa odstranili sucasné oslobodenia
od dani.

Moznost’ 2 zavadza systém zjednodusenych sadzieb. Minimalne sadzby by sa indexovali a vychadzali by
z energetického obsahu, priCom by sa uplatiiovalo prechodné obdobie (10 rokov v pripade moznosti 2a
a kratSie obdobie do roku 2030 v pripade moznosti 2b). Tato moznost’ kladie doraz na energeticky obsah
a zvysuje urovenl zdanenia (vacSinou pre vykurovacie paliva) a na rozSirenie daniovej bazy aj na odvetvia
letectva anamornej plavby vramci EU, ktoré by sa zahrnuli do rozsahu pdsobnosti smernice
s minimalnymi sadzbami, ktoré sa budu linedrne zvySovat’ pocas prechodného obdobia 10 rokov, pokial
ide o ¢innosti v ramci EU. Pri moznosti 2¢c sa zavadza nova zlozka sadzieb, na zaklade ktorej sa pri
vyrobkoch zohl'adiiuju emisie latok znecist'ujiicich ovzdusie, a to nad ramec prvkov moznosti 2a.

Pri moznosti 3 sa zavadza zlozka spojena s obsahom uhlika pre odvetvia, na ktoré sa v sucasnosti
nevztahuje systém ETS. Rovnako ako pri moznosti 2, aj v tomto pripade sa pocita s dvoma prechodnymi
obdobiami (10-roénym obdobim a obdobim do roku 2030). V ramci tejto moznosti sa analyzuje aj
zavedenie zloZky spojenej so zne€istovanim.

Ked’ze pdsobnost’ systétmu ETS by sa mala rozsirit’ tak, aby zahfnal aj emisie uhlika z cestnej dopravy
a budov, moznost’ 2a sa povazuje za uprednostilovani moznost’, pretoZze sa pri nej predide dvojitému
zdaneniu.

Dobre nastavené rozsirenie systému ETS na odvetvie cestnej dopravy, namornej plavby, vnutrozemskej
vodnej dopravy a budovy by spolu s moZznost'ou 2 revizie smernice o zdanovani energie mohli pomdct’
dosiahnut’ ambiciézny klimaticky ciel’ EU, ktorym je zniZenie emisii 055 %, pri¢om by sa umoznilo
dosiahnutie ostatnych cielov revizie smernice o zdafiovani energie.

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost’?

Velka vicsina podnikov a verejnych orgdnov sa vo verejnej konzulticii vyjadrila, Ze povazuju dan
z energie zalozenu na energetickom obsahu za néleziti. Prevazna vicsSina vSetkych typov respondentov sa
navyse vyslovila za reviziu smernice o zdaiovani energie, ktora zavedie stimuly pre alternativne zdroje
energie, ktoré podporuju prechod ku klimatickej neutralite tym, Ze sa pomocou menSieho poctu ulav
na dani, oslobodeni od dani a zniZeni dane obmedzi moZnost’ zvyhodnovania fosilnych paliv. Velka
vic§ina obcanov a zastupcov verejnosti podporuje odstranenie preferencného danového zaobchadzania
s ur€itymi odvetviami ¢innosti a zruSenie rozliSovania medzi pouZitim na obchodné a na neobchodné
ucely.




C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké st vyhody uprednostiiovanej moZnosti (pripadne hlavnych mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
mozZnost’ neuprednostiiuje)?

Uprednostiiovana moznost’ 2a je plne v sulade s d’al§imi iniciativami balika ,,Fit for 55 a prisluSnymi
politikami EU. Znizenim emisii v EU27 navrhovana moznost’ politiky prispeje k dosiahnutiu cielov
Eurdépskej zelenej dohody. V porovnani so zdkladnym scendrom sa emisie v roku 2035 podl'a odhadov
zniZia takto:

emisie sklenikovych plynov —1,6 %; NOx —1,7 %; PM2.5 -2,5 %; SO2 —1,6 %

ZacClenenie odvetvia letectva a namornej dopravy v ramci EU do rozsahu pdsobnosti smernice napomoze
dosiahnut’ vicsiu sudrznost’ zdafiovania dopravy. Zavedenie novych minimalnych trovni a rozsirenie
danovej bazy prispeje k vyraznejSiemu zbliZovaniu efektivnych sadzieb dane v EU.

Aké su naklady na uprednostiiovani moZnost’ (pripadne na hlavné mozZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Podr'a odhadov st néklady takéto: i) ibytok zamestnanosti o 0,2 % na trovni EU27 v roku 2025

v porovnani so zdkladnym scendrom; i) zvySenie cien v oblasti vykurovania domacnosti a dopravy a iii)
zvySenie nakladov pre podniky z dévodu zredukovanych oslobodeni od dani a zvySenia cien fosilnych
paliv.

Zvysené sadzby dane sa premietnu do zvysenia spotrebitel'skych cien motorovych aj vykurovacich paliv.
Pri uprednostitovanej moznosti je toto zvySenie pre vykurovacie palivo a pre palivo pouzivané v doprave
podobné (0,8 % v prvom pripade, resp. 1,2 % v druhom pripade). Vysledky naznacuju, Ze navrhované
danové zmeny moéZu znizit' upraveny Cisty prijem domécnosti (Cisty prijem po odpocitani nepriamych
dani), ato v mnohych pripadoch regresivne. Ked’ sa vSak dodato¢né prijmy z dani, ktoré sa vyberq,
prevedl naspat’ domacnostiam vo forme pausalnej sumy, celkova dafiova zmena ziska naopak progresivny
charakter, ked’Ze tieto transfery znamenaju vicsie zvysenie Cistého prijmu chudobnejSich domacnosti.

AKy je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Navrhovana vol'ba nebude mat’ osobitny vplyv na MSP ani na konkurencieschopnost’ priemyslu EU.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

V zékladnom scenari sa predpoklada, Ze prijmy v Clenskych §tatoch sa od roku 2020 do roku 2035 znizia
o takmer 32 9% v dosledku ocakavaného vyvoja energetického systému, ato vzhladom na klesajucu
zavislost’ od paliv vd’aka tGsporam energie a vzhl'adom na prechod od fosilnych paliv, a aj v pripade, ak
Clenské Staty nezvySia svoje vnutroStatne sadzby. V pripade uprednostiiovanej moznosti 2a by sa tento
trend do vel'kej miery zmiernil zvySenim prijmov.

Cielom revizie smernice o zdaniovani energie je vniest’ do sadzieb dane a danovej bazy urcité zlepSenia
a zjednodusit’ ich. ZamysSlanymi zmenami by sa vSak stcasny vyber asprava spotrebnych dani
z energetickych vyrobkov a elektriny nemal od zakladu zmenit'.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?




Nie.

Proporcionalita

Navrh je na dosiahnutie danych cielov primerany a potrebny, ked'ze rieSi suCasné limity smernice
o zdanovani energie, pricom v podstatnej miere zachovava jej Struktiru. Navrhovand moznost’ 2a prindsa
nové minimalne Urovne, rozsiruje danovi bazu, zaobera sa osobitnou situdciou zranitenych domacnosti
a priemyselnych odvetvi a poskytuje desatroéné prechodné obdobie v snahe umoznit’ hladky prechod.
Iniciativa okrem toho predpoklada pravidelné revizie, aby sa zabezpecila proporcionalita politickych
opatreni.

D. Nadvézné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

V ¢lanku 29 smernice o zdanovani energie sa v sucasnosti stanovuje povinnost’ pravidelného preskumania
na zéklade spravy a pripadne navrhu Komisie. Po piatich rokov od vykonania smernice sa vypracuje
sprava.
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