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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

In contextul Pactului verde european, initiativa de revizuire a Directivei 2003/96/CE (Directiva privind
impozitarea energiei sau DIE) face parte din pachetul ,,Pregatiti pentru 55”.

Principalele probleme abordate in evaluarea impactului sunt legate de faptul ca DIE: (i) nu este aliniata la
obiectivele UE in materie de clima si de energie; (i1) favorizeaza de facto utilizarea combustibililor fosili
si (iil) nu mai contribuie la buna functionare a pietei interne.

Principalele cauze ale acestor probleme sunt: (i) nivelul si structura actuale ale ratelor minime (absenta
unui mecanism de indexare, impozitarea combustibilului pe baza volumului in locul continutului energetic
si fard a tine seama de performanta lor de mediu), (ii) domeniul de aplicare depasit in ceea ce priveste
produsele energetice (in special biocombustibilii) si (iii) varietatea diferentierilor, reducerilor si scutirilor
fiscale, care limiteaza domeniul de aplicare efectiv al directivei.

Care este rezultatul urmarit?

Principalele obiective ale optiunilor de politicd propuse sunt:

I. Contribuirea la obiectivele UE pentru 2030 si la atingerea neutralitatii climatice pana in 2050 in
contextul Pactului verde european. Acest lucru ar alinia impozitarea produselor energetice si a energiei
electrice la politicile UE 1n domeniul energiei si al climei si ar contribui la eforturile UE de reducere a
emisiilor, asigurand 1n acelasi timp coerenta cu ETS si evitand inconsecventele si suprapunerile.

II. Mentinerea si imbunatatirea pietei interne a UE prin actualizarea domeniului de aplicare si a structurii
ratelor, precum si prin rationalizarea utilizarii scutirilor si reducerilor fiscale de catre statele membre.

III. Mentinerea capacitatii DIE de a genera venituri pentru bugetele statelor membre, precum si efectele
distributive sunt alte elemente care trebuie luate in considerare in mod corespunzator.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Problemele identificate pot fi remediate numai printr-o revizuire a DIE, in coordonare cu alte masuri de
politica ale UE. Abordarile nationale risca sa denatureze piata internd si s submineze obiectivele Pactului
verde european din cauza lipsei de armonizare a structurii si nivelului taxelor nationale. Numai un cadru
armonizat poate contribui la atingerea nivelurilor de ambitie ale UE in aceste domenii, incercand, in
acelasi timp, sd mentind atat competitivitatea sectoarelor de productie, cat si tratamentul fiscal egal intre
sectoare si Intre tipurile de utilizare a energiei. Contributia UE la realizarea unor obiective climatice mai
ambitioase la nivel mondial va fi mai eficientd dacd UE coordoneazad toate instrumentele de politica
posibile, inclusiv impozitarea, in contextul unui plan ambitios, care cuprinde si extinderea ETS si alte
actiuni de politica relevante in cadrul pachetului ,,Pregétiti pentru 55”.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata sau
nu? Daca nu, de ce?




Scenariul de referinta (optiunea 0) reprezinta actualul cadru legislativ privind clima si energia pentru 2030,
si anume obiectivele convenite anterior privind clima si energia, de reducere cu 40 % a emisiilor de gaze
cu efect de serd pana in 2030, precum si principalele instrumente de politicd pentru implementarea
acestora.

Optiunea 1 ar indexa ratele minime si ar extinde partial baza de impozitare, pastrand in acelasi timp in
mod substantial structura acesteia. Sectorul aviatiei si sectorul maritim din interiorul UE ar urma sa fie
incluse in domeniul de aplicare cu o ratd minima zero, prin eliminarea scutirilor fiscale actuale.

Optiunea 2 introduce un sistem de rate simplificate. Ratele minime sunt indexate si bazate pe continutul
energetic; de asemenea, existd o perioada de tranzitie (10 ani pentru optiunea 2a si o perioada mai scurta
pana 1n 2030 pentru optiunea 2b). Aceastd optiune pune accentul pe continutul energetic cu un nivel mai
ridicat de impozitare (in principal in ceea ce priveste combustibilii pentru incélzire), iar extinderea bazei
de impozitare la sectoarele navigatiei aeriene si maritime din interiorul UE ar fi inclusd in domeniul de
aplicare al directivei cu rate minime care vor creste in mod liniar pe parcursul unei perioade de tranzitie de
10 ani in ceea ce priveste activitatile din interiorul UE. Optiunea 2c¢ introduce in cadrul ratelor o noua
componentd, care tine seama de emisiile de poluanti atmosferici ale produselor, pe langa cele prevazute la
optiunea 2a.

Optiunea 3 introduce o componenta privind continutul de carbon pentru sectoarele care nu fac in prezent
obiectul ETS. Ca si in cazul optiunii 2, si in acest caz sunt avute in vedere doud perioade de tranzitie (10
ani i 2030). In cadrul acestei optiuni este analizata si introducerea unei componente de poluare.

Avand 1n vedere ca sistemul ETS ar trebui extins pentru a include emisiile generate de transporturi si de
cladiri, optiunea 2a este considerata optiunea preferata pentru a se evita dubla impunere.

O extindere bine calibratd a ETS la transportul rutier, la transportul de marfa maritim si pe cai navigabile
interioare si la cladiri, Impreuna cu optiunea 2 pentru reexaminarea DIE, ar putea contribui la atingerea
obiectivului climatic ambitios al UE de reducere cu 55 % a emisiilor, permitand, in acelasi timp, atingerea
celorlalte obiective In cadrul reexamindrii DIE.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

In cadrul unei consultiri publice, marea majoritate a intreprinderilor si a autorititilor publice considera ca
o taxa pe energie bazatd pe continutul energetic este relevantd. Mai mult, o majoritate covarsitoare a
tuturor tipurilor de respondenti sunt in favoarea unei revizuiri a DIE care introduce stimulente pentru
sursele alternative de energie ce sprijind tranzitia catre neutralitatea climatica prin reducerea posibilitatii
de a favoriza combustibilii fosili, datoritd scaderii numarului de reduceri si de scutiri fiscale. Marea
majoritate a cetatenilor si a reprezentantilor societdtii publice sprijind eliminarea tratamentului fiscal
preferential pentru anumite sectoare de activitate si a distinctiei dintre utilizarile comerciale si utilizarile
necomerciale.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Optiunea preferatd 2a este pe deplin coerentd cu alte initiative din pachetul ,,Pregatiti pentru 55” si cu
politicile relevante ale UE. Optiunea de politica propusd va contribui la obiectivele Pactului verde
european prin reducerea emisiilor in UE-27. In comparatie cu scenariul de referintd, se estimeazi ci
emisiile vor scddea dupd cum urmeaza in 2035:




GES: -1,6 %; NOx: -1,7 %; PM2,5: -2,5 %; SO2: -1,6 %

Introducerea sectorului transportului aerian si maritim din interiorul UE in domeniul de aplicare al
directivei va contribui la 0 mai mare coerentd a impozitarii transporturilor. Introducerea unor noi minime
si extinderea bazei de impozitare vor contribui la 0 mai mare convergenta a ratelor efective de impozitare
in UE.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Estimarile indica urmatoarele costuri: (i) o pierdere de locuri de munca de 0,2 % la nivelul UE-27 1n 2025
fatd de scenariul de referinta, (ii) cresterea preturilor la transporturi si la incalzire pentru gospodarii si (iii)
cresterea costurilor pentru intreprinderi ca urmare a reducerii scutirilor si a majorarii preturilor la
combustibilii fosili.

Cresterea ratelor de impozitare duce la o crestere a preturilor de consum, in ceea ce priveste atat
carburantii, cat si combustibili pentru incalzire. In cadrul optiunii preferate, aceasti crestere este similara
la nivelul preturilor la combustibilii pentru incdlzire si la carburanti, respectiv circa 0,8 % si 1,2 %.
Rezultatele indica faptul cd modificarile propuse la nivelul impozitarii pot reduce venitul disponibil ajustat
(venitul disponibil fara impozitele indirecte) al gospodariilor populatiei, adesea in mod degresiv. Cu toate
acestea, atunci cand veniturile fiscale suplimentare colectate sunt transferate inapoi gospodariilor in mod
forfetar, intreaga modificare fiscald devine progresiva, deoarece aceste transferuri determind o crestere
mai mare a venitului disponibil pentru gospodariile mai sarace.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Optiunea propusd nu va avea un impact specific asupra IMM-urilor si nici asupra competitivitatii
industriei din UE.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

In scenariul de referintd, se prognozeazi ci veniturile din statele membre vor scidea in anii care vin cu
aproape 32 % intre 2020 si 2035, din cauza evolutiei preconizate a sistemului energetic, in contextul
scaderii dependentei de combustibili datoritd economiilor de energie si tranzitiei de la combustibilii fosili,
precum si dacd statele membre nu 1si majoreaza ratele nationale. Optiunea preferata 2a ar atenua in mare
masurd aceasta tendinta prin sporirea veniturilor.

Revizuirea DIE are ca scop sa introduca imbunatatiri si o simplificare a ratelor de impozitare si a bazei
impozabile. Cu toate acestea, modificarile avute in vedere nu ar trebui sa schimbe in mod fundamental
perceperea si administrarea efectiva a accizelor la produsele energetice si la energia electrica.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Nu

Proportionalitate?

Propunerea este proportionald si necesard pentru atingerea obiectivelor, deoarece abordeaza limitarile
actuale 1n ceea ce priveste DIE, mentinand in acelasi timp in mod substantial structura acesteia. Optiunea
propusd 2a introduce noi minime, extinde baza de impozitare, tine seama de situatia speciald a
gospodariilor vulnerabile si a industriei si prevede o perioada de tranzitie de 10 ani pentru a permite o
tranzitie fari probleme. In plus, initiativa prevede reexaminiri periodice pentru a se asigura
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proportionalitatea masurilor de politica.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

In prezent, articolul 29 din DIE prevede o examinare periodica pe baza unui raport si, daca este cazul, a
unei propuneri din partea Comisiei. Se va elabora un raport la cinci ani de la punerea in aplicare a
directivel.
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