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Ficha de sintese

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

No contexto do Pacto Ecologico Europeu, a iniciativa de revisdo da Diretiva 2003/96/CE (Diretiva
Tributagdo da Energia ou DTE) faz parte do «Pacote Objetivo 55».

Os principais problemas abordados na avaliagdo de impacto sdo o facto de a DTE: i) ndo estar em
conformidade com os objetivos da UE em matéria de clima e de energia; ii) favorecer de facto a utilizagao
de combustiveis fosseis e iii) j4 ndo contribuir para o bom funcionamento do mercado interno.

As principais causas destes problemas sdo: 1) o nivel e a estrutura atuais das taxas minimas (auséncia de
um mecanismo de indexagdo, tributacdo do combustivel com base no volume ¢ niao no teor energético ¢
sem ter em conta o seu desempenho ambiental), ii) a cobertura desatualizada dos produtos energéticos (em
especial os biocombustiveis) e iii) a variedade de diferenciagdes, reducdes e isengdes fiscais, que limitam
o ambito efetivo da diretiva.

Quais sao os resultados esperados?

Os principais objetivos das opcdes estratégicas propostas sao:

I. Contribuir para os objetivos da UE para 2030 e para a neutralidade climatica até¢ 2050 no ambito do
Pacto Ecoldgico Europeu, o que permitiria alinhar a tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade
com as politicas da UE em matéria de energia e de clima e contribuir para os esfor¢os da UE para reduzir
as emissodes, assegurando simultaneamente a coeréncia com o CELE e evitando incoeréncias e
sobreposigoes.

II. Preservar e melhorar o mercado interno da UE, através da atualizacdo do ambito ¢ da estrutura das
taxas, bem como da racionalizac¢do da utilizacao das isen¢des e redugdes fiscais pelos Estados-Membros.

III. Preservar a capacidade da DTE para gerar receitas para os or¢amentos dos Estados-Membros, bem
como os efeitos distributivos, sdo outros elementos a ter em conta.

Qual o valor acrescentado da acao a nivel da UE (subsidiariedade)?

Os problemas identificados s6 podem ser resolvidos através de uma revisdo da DTE, em coordenagdo com
outras medidas da UE. As abordagens nacionais sdo suscetiveis de causar distor¢des no mercado interno e
comprometer os objetivos do Pacto Ecologico Europeu devido a estrutura e ao nivel nao harmonizados dos
impostos nacionais. S6 um quadro harmonizado pode contribuir para alcangar os niveis de ambicdo da UE
nestes dominios, procurando a0 mesmo tempo preservar tanto a competitividade dos setores produtivos
como a igualdade de tratamento fiscal entre setores e utilizagdes energéticas. A contribuicdo da UE para a
concretizagao de ambicoes climaticas mais elevadas a nivel mundial serda mais eficaz se a UE coordenar
todos os instrumentos politicos possiveis, incluindo a fiscalidade, no &mbito de um plano de ambigdo, que
inclua também o alargamento do CELE e outras ag¢des estratégicas pertinentes no «Pacote Objetivo 55».

B. Solu¢oes

Quais as varias opcbées para atingir os objetivos? E dada preferéncia a alguma delas? Em caso




negativo, por que razao?

O cenario de base (op¢do 0) representa o atual quadro legislativo em matéria de clima e de energia para
2030, nomeadamente os objetivos anteriormente acordados em matéria de clima e de energia de redugao
de 40 % das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030, bem como os principais instrumentos
politicos para a sua aplicagao.

A opcdo 1 permitiria indexar as taxas minimas e alargar parcialmente a base tributavel, mantendo ao
mesmo tempo uma parte substancial da sua estrutura. Os setores da aviagdo e do transporte maritimo intra-
UE seriam incluidos no ambito de aplicagdo com uma taxa minima nula, eliminando as atuais isengdes
fiscais.

A opcdo 2 introduz um sistema de taxas simplificadas. As taxas minimas sao indexadas e baseadas no teor
energético e num periodo transitério (dez anos para a opgdo 2a ¢ um periodo mais curto até 2030 para a
opcao 2b). Esta centrada no teor energético, com um nivel de tributagdo mais elevado (principalmente para
os combustiveis de aquecimento) e o alargamento da base tributavel. A navegacdo intra-UE nos setores da
aviagdo e do transporte maritimo seria incluida no ambito de aplicagdo da diretiva, com taxas minimas que
serdo aumentadas de forma linear durante um periodo transitorio de dez anos no que diz respeito as
atividades intra-UE. A opc¢ao 2c¢ introduz nas taxas uma nova componente que tem em conta as emissdes
de poluentes atmosféricos dos produtos, para além das caracteristicas da opgao 2a.

A op¢do 3 introduz uma componente relativa ao teor de carbono para os setores atualmente ndo
abrangidos pelo CELE. Tal como para a op¢do 2, também neste caso sdo previstos dois periodos
transitorios (dez anos e 2030). A introdugdo de uma componente ligada a poluigdo ¢ igualmente analisada
nesta opcao.

Considerando que o CELE deve ser alargado de modo a abranger as emissdes dos transportes e dos
edificios, a fim de evitar a dupla tributacdo, a opcdo 2a € considerada a op¢ao preferida.

Um alargamento bem calibrado do CELE ao transporte rodovidrio, ao transporte maritimo e por vias
navegaveis interiores e aos edificios, associado a opgdo 2 relativa a revisdo da DTE, poderia contribuir
para atingir o ambicioso objetivo climatico da UE de redugdo de 55 % das emissdes, permitindo
simultaneamente alcangar os restantes objetivos com a revisdo da DTE.

Quais sao as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das op¢oes?

Durante uma consulta publica, uma grande maioria das empresas e das autoridades publicas considerou
pertinente um imposto sobre a energia baseado no teor energético. Além disso, uma esmagadora maioria
de todos os tipos de inquiridos ¢ favoravel a uma revisdo da DTE que introduza incentivos a favor de
fontes de energia alternativas que apoiem a transicdo para a neutralidade climatica, reduzindo a
possibilidade de favorecer os combustiveis fosseis através de menos reducdes, isencdes e abatimentos
fiscais. A grande maioria dos cidaddos e dos representantes da sociedade publica apoia a supressdo do
tratamento fiscal preferencial concedido a setores de atividade especificos e a distingdo entre utilizagdes
comerciais € ndo comerciais.

C. Impactos da op¢ao preferida

Quais sao os beneficios da opc¢ao preferida (se existir; caso contrario, das principais op¢oes)?

A opcao 2a preferida ¢ totalmente coerente com outras iniciativas do Pacote «Objetivo 55» e das politicas
da UE em causa. A op¢do estratégica proposta contribuird para a realiza¢do dos objetivos do Pacto




Ecologico Europeu através da reducdo das emissdes na UE-27. Em comparagcdo com o cenario de base,
estima-se que as emissdes em 2035 diminuam do seguinte modo:

GEE: -1,6 %; NOx: -1,7 %; PM2.5: -2,5 %; SO2: -1,6 %.

A introdu¢do do setor da avia¢do e do transporte maritimo intra-UE no ambito de aplicagdo da diretiva
contribuira para uma maior coeréncia da tributagdo dos transportes. A introdu¢do de novos minimos € o
alargamento da base tributavel contribuirdo para uma maior convergéncia das taxas de tributacdo efetivas
na UE.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opcoes)?

As estimativas indicam os seguintes custos: 1) perda de emprego de 0,2 % a nivel da UE-27 em 2025, em
comparagdo com o cendrio de base, ii) aumento dos pre¢os do aquecimento doméstico e dos transportes e
ii1) aumento dos custos para as empresas devido a redugao das isengdes e ao aumento dos pregos dos
combustiveis fosseis.

O aumento das taxas de tributacdo conduz a um aumento dos pregos no consumidor, tanto para os
carburantes como para os combustiveis de aquecimento. No ambito da opgao preferida, este aumento ¢é
semelhante para a totalidade dos precos dos combustiveis de aquecimento e dos carburantes para o
transporte, ou seja, cerca de 0,8 % e 1,2 %, respetivamente. Os resultados indicam que as alteracdes fiscais
propostas podem reduzir o rendimento disponivel ajustado (o rendimento disponivel liquido de impostos
indiretos) das familias, muitas vezes de forma regressiva. No entanto, quando as receitas fiscais
suplementares geradas sdo transferidas de novo para as familias de forma fixa, toda a alteragdo fiscal passa
a ser progressiva, uma vez que estas transferéncias determinam um maior aumento do rendimento
disponivel para as familias mais pobres.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

A op¢do proposta ndo terd um impacto especifico nas PME nem na competitividade da industria da UE.

Havera impactos significativos nos or¢camentos e administra¢ées nacionais?

No cendrio de base, prevé-se que as receitas dos Estados-Membros diminuam nos préximos anos em cerca
de 32 % entre 2020 e 2035, devido a evolucdo esperada do sistema energético, registando-se uma menor
dependéncia em relagdo aos combustiveis gracas a poupanca de energia e a substituicdo/abandono dos
combustiveis fosseis, se os Estados-Membros ndo aumentarem as suas taxas nacionais. A op¢do 2a
preferida atenuaria, em grande medida, esta tendéncia através do aumento das receitas.

A revisdo da DTE visa introduzir melhorias e simplificagdes nas taxas de tributacdo e na base tributavel.
No entanto, as alteragdes previstas ndo devem alterar fundamentalmente a taxa efetiva e a administragao
dos impostos especiais de consumo sobre os produtos energéticos e a eletricidade.

Havera outros impactos significativos?

Nao

Proporcionalidade?

A proposta ¢ proporcionada e necessdria para alcancar os objetivos, uma vez que responde as atuais
limitagdes da DTE, mantendo simultaneamente em substancia a sua estrutura. A op¢ao 2a proposta
introduz novos minimos, alarga a base tributavel, preocupa-se com a situagdo particular das familias e dos
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setores vulneraveis e prevé um periodo transitoério de dez anos para permitir uma transicdo harmoniosa.
Além disso, a iniciativa prevé reexames periddicos para garantir a proporcionalidade das medidas.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

Atualmente, o artigo 29.° da DTE prevé uma analise periodica com base num relatorio e, se for caso disso,
numa proposta da Comissao. Sera elaborado um relatério cinco anos apds a aplicagao da diretiva.
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