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Osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma és miért kivan unios szinti fellépést?

Az eurdpai z0ld megallapodas Osszefiiggésében a 2003/96/EK iranyelv (energiaadd-iranyelv)
feliilvizsgalatara iranyuld kezdeményezés az ,,Irdny az 55%!” csomag részét képezi.

A hatasvizsgalat els6sorban az energiaadé-irdnyelvvel kapcsolatban felmeriilt alabbi problémakra
Osszpontositott: 1. az energiaadd-iranyelv nem all O6sszhangban az EU éghajlat- és energiapolitikai
célkitlizéseivel; ii. a gyakorlatban a fosszilis tiizeldanyagok hasznalatanak kedvez; és iii. mar nem jarul
hozz4 a belsd piac megfeleld miikodéséhez.

E problémak f6 okai a kovetkezok: i. a minimum addémértékek jelenlegi szintje és szerkezete (az
indexalasi mechanizmus hidnya, az lizemanyag térfogat-, és nem energiaérték alapi addztatdsa, a
kornyezeti teljesitmény figyelmen kiviil hagyasa), ii. az energiatermékek (kiilondsen a bioiizemanyagok)
korének elavult meghatarozasa, valamint iii. az irdnyelv hatokorének hatékony érvényesitését korlatozo
kiilonbo6z6 differencialt adoztatasi gyakorlatok, adokedvezmények és adomentességek.

Mit kellene elérni?

A javasolt szakpolitikai alternativak 6 célkitiizései a kovetkezok:

I. Az eurdpai z6ld megéllapodassal Osszefiiggésben hozzajarulas a 2030-ra kitlizétt unids célokhoz ¢és a
2050-ig megvalositandd klimasemlegességhez. Ez Osszehangolna az energiatermékek és a villamos
energia adoztatdsat az unidés energia- ¢és éghajlat-politikaval, ¢és amellett jarulna hozza a
kibocsatascsokkentésre iranyuld unids erdfeszitésekhez, hogy biztositja az energiaado-iranyelvvel valo
Osszhangot, tovabba kikiiszoboli a kovetkezetlenségeket €s az atfedéseket.

II. Az EU bels6 piacanak megdrzése €s javitdsa az adomértékek alkalmazasi korének és strukturajanak
aktualizéldsa, valamint a tagallami adémentességek és adokedvezmények haszndlatanak észszerlsitése
réveén.

ITII. Tovabbi figyelembe veendd tényezdk az energiaadd-irdnyelv azon képességének megdrzése, hogy
bevételt generdljon a tagallamok koltségvetései szamara, valamint a forgalmazésra gyakorolt hatasok.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az azonositott problémak kizardlag az energiaadd-irdnyelv mas unids szakpolitikai intézkedésekkel
Osszehangolt feliilvizsgalataval orvosolhatok. A nemzeti megkdzelitések azonban azzal a kockdzattal
jarnak, hogy a nemzeti adok nem harmonizalt szerkezete €s mértéke torzitja a belsd piacot €s alddssa az
eurdpai z6ld megallapodas célkitlizéseit. Csak egy harmonizalt keret segithet abban, hogy az Unid ezeken
a teriileteken megvalositsa ambicioit, mikdzben arra torekszik, hogy megorizze mind a termeld agazatok
versenyképességét, mind az dgazatok és az energiafelhasznalasok kozotti egyenld adotligyi bandsmodot.
Az ambicidzusabb globalis éghajlat-politikai célok teljesitéséhez vald unids hozzajarulds hatékonyabb
lesz, ha az EU egy ambicidterv keretében Osszehangolja az Osszes lehetséges szakpolitikai eszkozt —
beleértve az adozast is —, amely magéban foglalja a kibocsataskereskedelmi rendszer kiterjesztését és az
,Hlrany az 55%!” csomag egyéb relevans szakpolitikai intézkedéseit is.




B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa? Ha
nincs, miért nincs?

Az alapforgatokonyv (0. alternativa) a 2030-ig tarté iddszakra vonatkozd meglévé éghajlat- és
energiapolitikai jogszabalyi keretet jelenti, azaz az {liveghazhatasugéaz-kibocsatas korabban elfogadott,
2030-ig teljesitendd 40 %-os csokkentésére vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai célokat, valamint az
ezek végrehajtasahoz sziikséges f0 szakpolitikai eszk6zoket.

Az 1. alternativa indexalnd a minimum adémértékeket, €s részben szélesitené az adodalapot, mikozben
annak szerkezete 1ényegében valtozatlan maradna. Az Unidn beliili 1égikozlekedési és tengerészeti agazat
a jelenlegi adomentességek megsziintetésével a nulla szdzalékos minimum adémérték hatalya ala keriilne.

A 2. alternativa egy olyan, egyszeriisitett adomértékeket alkalmazo6 rendszert vezetne be, amely révén a
minimum adémértékeket indexaljak és energiaérték alapjan hatarozzak meg, tovabba atmeneti idészakot
alkalmaznak (a 2a. alternativa esetében ez 10 év lenne, a 2b. alternativa esetében pedig egy rovidebb,
2030-ig tart6 iddszak). Az alternativa az energiaértékre dsszpontositana, novelné az adomértékeket (féként
a tlizel6-, flitdanyagok esetében), ezenfelill pedig az irdnyelv hatalya ala rendelné az addalap Union beliili
légikdzlekedési és tengerészeti dgazatot érintd kiterjesztését, ami az Union beliili tevékenységeket illetéen
egy tizéves atmeneti iddszak alatt linedrisan emelkedd minimum adomértékekkel jarna. A 2c. alternativa
Uj tényezOt vezetne be az adoémértékek meghatarozasahoz, amely a 2a. alternativa jellemzdin feliil
figyelembe veszi a termékek 1€gszennyezdanyag-kibocsatasat.

A 3. alternativa 0j elemként figyelembe venné a karbontartalmat azon dgazatok esetében, amelyek jelenleg
nem tartoznak a kibocsatdskereskedelmi rendszer hatalya ald. A 2. alternativahoz hasonldéan ebben az
esetben is két atmeneti idészakot (10 év és egy rovidebb, 2030-ig tarté iddszak) vesznek fontolora. Ezen
alternativa keretében szintén elemzik a szennyezés 11j tényezdoként valo bevezetését.

Tekintettel arra, hogy a kettds adoztatds elkertilése érdekében a kibocsataskereskedelmi rendszert ki kell
terjeszteni a kozlekedésre és az épiiletekre, a 2a. alternativa tekinthetd az eldnyben részesitett
alternativanak.

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszernek a kozuati kozlekedésre, a tengeri és belvizi hajozésra,
valamint az ¢épiiletekre vald atgondolt Kkiterjesztése az energiaado-iranyelv feliilvizsgalatanak 2.
alternativajaval kar6ltve eldsegitené az EU ambiciozus éghajlat-politikai célkitlizésének — az 55 %-os
kibocsatascsokkentésnek — az elérését, mikozben az energiaadd-iranyelv feliilvizsgalatanak tobbi
célkitlizése is megvalosulna.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A kapcsolodo nyilvanos konzultacio soran fény dertilt arra, hogy a vallalkozasok ¢€s a hatésagok tilnyomo
tobbsége fontosnak tartja az energiaértéken alapuld energiaadd bevezetését. Emellett a valaszadok
tulnyomo tobbsége — a valaszado tipusatol fliggetleniil — tdmogatja az energiaado-iranyelv feliilvizsgalatat,
csakligy mint az alternativ energiaforrasokra vonatkoz6 6sztonzOk bevezetését, ami az addkedvezmények,
adomentességek ¢és engedmények korlatozasanak koszonhetden kevésbé nyudjt lehetdséget arra, hogy a
fosszilis tiizeléanyagok eldnyben részesiiljenek, €s igy tamogatja a klimasemlegességre vald atallast. A
konzultacidban részt vevé maganszemélyek és a kdzszféra képviseldinek tilnyomo tobbsége tamogatja az
egyes agazatok kedvezményes adoligyr megitélésének megsziintetését, valamint a kereskedelmi €s nem
kereskedelmi célu felhasznalasok kozotti kiilonbségtétel felszamolasat.




C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa elonyei? (Ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativaké?)

Az elényben részesitett 2a. alternativa teljes mértékben 6sszhangban all az ,,Irdny az 55%!” csomag mas
kezdeményezéseivel és a vonatkozd unids szakpolitikdkkal. A javasolt szakpolitikai alternativa az EU
egész terlletét ¢érintd kibocsatascsokkentés révén jarul hozzd az eurdopai zold megallapodas
célkitiizéseihez. Az alapforgatokonyvhoz képest a becslések szerint 2035-re az aldbbiak szerint cs6kken a
kibocsatas:

tiveghédzhatasu gazok: -1,6 %; NOx: -1,7 %; finomrészecske: -2,5 %; SO2: -1,6 %.

Az iranyelv hatalyanak az Union beliili 1égikozlekedési €s tengerészeti agazatra vald kiterjesztése hozza
fog jarulni a kozlekedés koherensebb addztatdsdhoz. Az Uj minimum adomértékek bevezetése és az
adodalap szélesitése hozza fog jarulni a tényleges adomértékek Union beliilli nagyobb fokl
konvergenciajahoz.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa? (Ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak?)

A becslések szerint a kovetkezo koltségekkel lehet szamolni: i. az alapforgatokdnyvhoz képest a
foglalkoztatas 0,2 %-os csokkenése 2025-ben az EU-27 szintjén, ii. a haztartasok flitési és kozlekedési
raforditasainak emelkedése, valamint iii. a vallalkozasok koltségeinek novekedése a mentességek szikiild
kore és a fosszilis tlizeldanyagok aranak emelkedése miatt.

A magasabb adomértékek a fogyasztoi arak emelkedését eredményezik mind az lizemanyagok, mind a
tiizel6-, fiitdanyagok esetében. Az eldnyben részesitett alternativa esetében ez a ndvekedés hasonloképpen
alakulna a tiizelo-, futéanyagok (0,8 %) és a kozlekedési iizemanyagok (1,2 %) ara tekintetében. Az
eredmények azt mutatjdk, hogy a javasolt adomddositdsok gyakran regressziv mddon csokkenthetik a
héaztartasok korrigalt nettd jovedelmét (a kozvetett adokkal csokkentett nettd jovedelmet). Am ha az
adokbol szarmazo tobbletbevételt egydsszegli tamogatasként visszajuttatjdk a haztartasokhoz, az
addzéasban bekovetkezd valtozasok Osszességében progressziv irdnyt vesznek, mivel ezek a transzferek a
szegényebb haztartasok nettd jovedelmének nagyobb aranyt novekedését eredményezik.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A javasolt alternativa nem gyakorol konkrét hatédst a kkv-kra, sem pedig az unios ipar versenyképességére.

Lesz-e jelentés hatasa az intézkedésnek a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara?

Az alapforgatokonyv szerint ha a tagillamok nem emelik nemzeti adomértékeiket, bevételeik 2020 és
2035 kozott mintegy 32 %-kal fognak csokkenni az energiarendszer varhatd atalakuldsa miatt, és ezzel
parhuzamosan az energiamegtakaritdsnak és a fosszilis tlizeldanyagokrol vald atallasnak koszonhetden
csokken az iizemanyagoktdl vald fliggéség is. Az elonyben részesitett 2a. alternativa a bevételek
novelésével nagymértékben enyhitené ezt a tendenciat.

Az energiaadd-iranyelv feliilvizsgélatanak célja, hogy az addémértékek és az adoalap tekintetében
javitasokat és egyszeriisitéseket vezessen be. A tervezett modositdsok azonban alapvetden nem
valtoztathatjadk meg az energiatermékeket és a villamos energiat terheld jovedéki adok tényleges mértékét
és kezelését.




Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Nem.

Aranyossag?

A javaslat aranyos és sziikséges a célkitlizések eléréséhez, mivel kezeli az energiaado-iranyelv jelenlegi
hianyossagait, mikozben lényegében megtartja szerkezetét. A javasolt 2a. alternativa U minimum
adomértékeket vezet be, szélesiti az addalapot, figyelembe veszi a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartasok és ipardgak sajatos helyzetét, és a zokkenOmentes atmenet érdekében tizéves atmeneti
id6szakot ir eld. A kezdeményezés tovabba rendszeres feliilvizsgalatokat irdnyoz eld a szakpolitikai
intézkedések aranyossaganak biztositasa érdekében.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A jelenleg hatalyos energiaadd-iranyelv 29. cikke a Bizottsag jelentése, és adott esetben javaslata alapjan
rendszeres vizsgalatot ir eld. A Bizottsag az iranyelv végrehajtasa utan 5 évvel jelentést fog késziteni.
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