* * .
R Combhairle an

Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 15 lail 2021
(OR. en)

10872/21

Combhad Idirinstitidideach:

ADD 7

2021/0213(CNS)

NOTA CLUDAIGH

FISC 123
ECOFIN 745
ENER 327
ENV 527
CLIMA 192
1A 137

(o}

data a fuarthas:
chuig:

Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,
Stiarthéir
15 1dil 2021

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Ardrunai Chomhairle an Aontais
Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

SWD(2021) 642 final

Abhar:

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR

AN MEASUNU TIONCHAIR a ghabhann leis an doiciméad Togra le
haghaidh Treoir 6n gComhairle lena ndéantar athstruchtaru ar chreat
an Aontais le haghaidh cain a ghearradh ar thairgi fuinnimh agus ar
leictreachas (athmhanlu)

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad SWD(2021) 642 final.

Faoi iamh: SWD(2021) 642 final

10872/21 ADD 7

mk

ECOMP.2.B GA



AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 14.7.2021
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ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Treoir 6n gComhairle

lena ndéantar athstruchtiru ar chreat an Aontais le haghaidh cdin a ghearradh ar
thairgi fuinnimh agus ar leictreachas (athmhunla)
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Bileog Achoimre Feidhmituchain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

I gcomhthéacs an Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip ta4 an tionscnamh um athbhreithniti ar Threoir
2003/96/CE (an Treoir maidir le Canachas Fuinnimh n6 ETD) ina chuid den ‘Phacaiste Oiritinach do 55°.

Is iad na priomhthadhbanna a dtugtar aghaidh orthu sa mheasunu tionchair an méid seo a bhaineann le
ETD: 1) nil sé 1 gcomhréir le cuspoiri aeraide agus fuinnimh an Aontais; ii) tugann s¢ tus aite de facto don
bhreosla iontaise agus iii) nil sé ag rannchuidia a thuilleadh le feidhmit iomchui an mhargaidh
inmheanaigh.

Seo hiad na priomhchuiseanna ata leis na fadhbanna seo: i) leibhéal agus struchtir na n-iosratai (easpa
sdsra um innéacsu, canachas breosla bunaithe ar thoilleadh seachas ar chion fuinnimh agus gan a
bhfeidhmiocht comhshaoil a chur san direamh), ii) an cumhdach as data ar thairgi fuinnimh (bithbhreoslai
go hairithe), agus iii) éagstlacht na ndifrealacha, laghduithe agus diolinti canach, lena gcuirtear teorainn
ar chumhdach éifeachtach na Treorach.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is iad seo a leanas priomhchuspo6iri na roghanna beartais:

I. Rannchuidit le spriocanna an Aontais 2030 agus leis an aerdidneodracht faoi 2050 1 gcomhthéacs an
Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip. Leis sin dhéanfai canachas ar théirgi fuinnimh agus ar leictreachas a
ailinit le beartais fuinnimh agus aerdide an Aontais agus rannchuideofai le hiarrachtai an Aontais
astaiochtai a laghdu agus, san am céanna, comhleantinachas le ETS a airithi agus neamhréireachtai agus
forlui a sheachaint.

II. Margadh inmheénach an Aontais a chaomhntl agus a fheabhsu tri raon feidhme agus struchtar na réatai a
thabhairt cothrom le data agus tri chuichdirit a dhéanamh ar an said a bhaineann na Ballstait as diolainti
agus laghduithe canach.

III. Acmhainneacht ETD ioncam a ghinitiint do bhuiséid na mBallstat agus na héifeachtai daileachain a
chaomhnu, is gnéithe iad sin is ceart a chur san aireamh.

Cad ¢ an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Ni féidir na fadhbanna a shainaithnitear a réiteach ach amhain tri athbhreithnit a dhéanamh ar ETD, i1
gcomhar le bearta beartais eile de chuid an Aontais. Leis na cuir chuige naisitnta t4 an baol ann go
saobhfai an margadh inmheanach agus go mbainfi an bonn de chuspo6iri EGD i ngeall ar an struchtur
neamh-chomhchuibhithe agus ar leibhéal na gcdnacha naisiunta. Is le creat comhchuibhithe, agus leis sin
amhain, is féidir cuidiu le leibhéil uaillmhéine an Aontais a bhaint amach sna réimsi sin agus san am
céanna féachaint le hiomaiochas na n-earndlacha tairgitila agus an choir chomhionann cénachais a
chaomhnu 1 measc earnalacha agus usaidi fuinnimh. Is €ifeachtai a bheidh rannchuidit an Aontais chun
uaillmhianta nios airde aeraide ar bhonn domhanda a bhaint amach ma dhéanann an tAontas na
hionstraimi beartais uile féideartha, lena n-airitear an canachas, a chomhordi i1 gcomhthéacs plean
uaillmhéine, lena n-diritear sineadh a chur le ETS agus le gniomhaiochtai beartais 4bhartha eile sa




‘Phacaiste Oirianach do 55°.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsila ata ann chun na cuspéiri a bhaint amach? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Is ¢ atd sa bhonnline (rogha 0) creat reachtach 2030 maidir leis an aeraid agus an fuinneamh atd ann
cheana, eadhon na spriocanna aerdide agus fuinnimh, laghdu ar astaiochtai gas ceaptha teasa 40 % faoi
2030, a comhaontaiodh cheana, chomh maith leis na priomhuirlisi beartais chun iad sin a chur chun
feidhme.

Le rogha 1 dhéanfai na hiosratai a innéacsu agus leathnofai go pairteach an bonn canach agus, san am
céanna, choinneofai a struchtur go substaintitil. Chuimseofai na hearnalacha eitliochta agus muiri, laistigh
den Aontas, sa raon feidhme a mbeadh iosrata nialais ann tri dheireadh a chur leis na dioluinti canach ata
ann faoi lathair.

Le rogha 2 tugtar isteach coras ratai simplithe, déantar iosratai a innéacsu agus a bhunu ar chion fuinnimh
agus ar idirthréimhse (10 mbliana le haghaidh rogha 2a agus tréimhse nios giorra go dti 2030 le haghaidh
rogha 2b). Dirionn sé ar chion fuinnimh tri bhithin leibhéal méadaithe cadnachais (ar bhreoslai téimh den
chuid is mo) agus chuimseofai leathnii bhonn inchanach na loingseoireachta laistigh den Aontas le
haghaidh na n-earnalacha eitliochta agus muiri i raon feidhme na Treorach ina mbeidh iosratai a dhéanfar
a mhéadu go lineach le linn idirthréimhse 10 mbliana i ndail le gniomhaiochtai laistigh den Aontas. Le
rogha 2c tugtar isteach comhphdirt nua sna ratai lena gcuirtear san direamh astaiochtai truaillean aeir na
dtairgi sa bhreis ar ghnéithe rogha 2a.

Le rogha 3 tugtar isteach comhphairt cion carbodin le haghaidh na n-earnalacha nach gcumhdaitear le ETS.
I ndail le rogha 2, sa chas seo chomh maith, déantar dha idirthréimhse (10 bliana agus 2030) a bhreithnit.
Comhphairt truailliichdin a thabhairt isteach, déantar anailis air sin sa rogha sin.

I bhfianaise gur cheart an céras ETS a leathnu chun astaiochtai iompair agus foirgneamh a chumhdach,
meastar gurb i rogha 2a an rogha is fearr chun an canachas dubailte a sheachaint.

D4 ndéanfai ETS a leathni go tomhaiste chun an t-iompar de bhothar, chun an loingseoireacht mhuiri agus
intire agus foirgnimh a chumhdach i gcomhar le rogha 2 i dtaca le hathbhreithnit a dhéanamh ar ETD
chuideodh sin le cuspoir aerdide uaillmhianach an Aontais laghduithe astaiochtai 55 % a bhaint amach
agus san am céanna go bhféadfai an chuid eile de na cuspdiri bhaint amach leis an athbhreithniti ar ETD.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Na pairtithe leasmhara éagsila agus na bearta is
rogha leo

I gcombhairlitichan poibli Iéirigh formhor moér na ngndlachtai agus na n-udaras poibli go meastar, maidir le
cain fuinnimh atd bunaithe ar chion fuinnimh, go mbeadh sin abhartha. Anuas air sin, t4 formhor ollmhor
na gcinealacha freagrora uile 1 bhfabhar athbhreithniti a dhéanamh ar ETD lena dtugtar isteach dreasachtai
le haghaidh foinsi malartacha fuinnimh lena dtacaitear leis an aistriti chuig an aeraidneodracht tri laghda a
dhéanamh ar an bhféidearthacht tis aite a thabhairt do bhreoslai iontaise tri laghduithe, dioliinti agus
lacaisti canach a laghda. Tacaionn formhoér an-mhor na saordnach agus ionadaithe na sochai poibli le
deireadh a chur le coir thabhrach canach d’earnédlacha sonracha gniomhaiochta agus leis an idirdhealt idir
usaidi trachtala agus usaidi neamhthrachtala.




C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na tairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad tairbhi na
bpriomhroghanna)?

T4 an rogha thosaiochta 2a go hiomlan i gcomhréir le tionscnaimh eile de chuid an phacaiste ‘Oiriunach
do 55 agus do bhearta abhartha an Aontais. Rannchuideoidh an rogha beartais atd beartaithe leis an
gComhaontt Glas don Eoraip tri astaiochtai a laghda in AE27. I gcompardid leis an gcés bunline, meastar
go dtiocfaidh laghdu ar astaiochtai in 2035 mar a leanas:

GCT: -1,6 %; NOx: -1,7 %; PM2.5:-2,5 %; SO2:-1,6 %

De bhri gur tugadh an earnail eitliochta agus an earnail mhuiri laistigh den Aontas faoi raon feidhme na
Treorach rannchuideoidh sin le comhleaniinachas nios fearr an chanachais iompair. Leis na
hiosmhéideanna nua a tugadh isteach agus le leathnli an bhoinn canach rannchuideofar leis na ratai canach
¢ifeachtacha san Aontas a chéineasu tuilleadh.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann doibh, murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

De réir na meastachan beidh ann na costais seo a leanas: i) Caillteanas fostaiochta 0.2 % ar leibhéal AE 27
in 2025 i gcompardid leis an mbonnline, i1) Méadl ar phraghsanna téimh tis agus iompair agus iii) Méadu
ar chostais ghndlachtai de dheasca laghduithe ar dhioluinti agus méaduithe ar phraghsanna breoslai
iontaise.

Tagann méadu ar phraghsanna do thomhaltéiri as ratai méadaithe canach, i dtaca le breoslai motair agus
breoslai téimh araon. Faoin rogha tosaiochta, is comhchosuil iad na méaduithe ar phraghsanna breosla
téimh agus breosla iompair, thart ar 0,8 % agus 1.2 % faoi seach. Léiritear leis na torthai go bhféadfaidh
na hathruithe cénach ata beartaithe ioncam inditscartha coigeartaithe teaghlaigh (an t-ioncam inditiscartha
glan 6 chanacha indireacha) a laghda, ar bhealach aischéimnitheach go minic. Mar sin féin, nuair a
dhéanfar an t-ioncam breise 0 chdin a aisioc le teaghlaigh ar bhonn cnapshuime, iompaionn an t-athra
canach iomlan ina hathra forchéimnitheach de bhri go gcinnfear leis na haistrithe sin méadu ar an ioncam
inditscartha do theaghlaigh.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Ni bheidh tionchar sonrach ag an rogha ata beartaithe ar FBManna na ar iomaiochas thionscal an Aontais

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain naisiiinta?

Ar an mbonnline, meastar go dtiocfaidh laghdi beagnach 32 % ar ioncam na mBallstat idir 2020 agus
2035 mar gheall ar an éabhloid nach raibh coinne leis ar an gcéras fuinnimh de bhri go mbeidh laghdt ar
an spleachas laghdaitheach ar bhreoslai a bhui le coigilteas fuinnimh agus an t-aistria 6 bhreoslai iontaise
agus mura n-ardoidh na Ballstait a ratai naisiinta. Faoin rogha tosaiochta 2a thiocfadh maola nach beag ar
an treocht sin de bharr méaduithe ar ioncam.

Ta sé mar aidhm ag an athbhreithniti ar ETD feabhsuithe agus simplitl ar ratai cadnach agus ar an mbonn
inchanach a thabhairt isteach. Nior cheart go dtiocfadh athr 6 bhonn, de bharr na n-athruithe atd
beartaithe, ar ghearradh agus riar canach mail ar thairgi fuinnimh agus ar leictreachas.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?




Ni bheidh

Combhréireacht?

Ta an togra comhréireach agus riachtanach chun na cuspdiri a bhaint amach, mar go dtugtar aghaidh ann
ar na teorainneacha a bhaineann le ETD faoi lathair agus, san am céanna, a struchtir 4 choimead ar bun.
Leis an rogha 2a at4 beartaithe tugtar isteach iosmhéideanna nua, leathnaitear an bonn canach, tugtar aird
ar an mbail ar leith at4 ar theaghlaigh agus ar thionscail iogaire agus forailtear ann maidir le hidirthréimhse
10 mbliana chun gur féidir aistriu rianuil a dhéanamh. Anuas air sin, forailtear maidir le athbhreithnithe
rialta chun comhréireacht na mbeart beartais a airithiq.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Faoi lathair, le hAirteagal 29 de ETD forailtear maidir le scradu rialta ar bhonn tuarascéla agus, i gcas
inarb iomchui, ar bhonn togra 6n gCoimisitin. Ullmhofar tuarascéil 5 bliana tar éis chur chun feidhme na
Treorach.
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