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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetme jirele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Euroopa rohelise kokkuleppe kontekstis on direktiivi 2003/96/EU (energia maksustamise direktiiv)
labivaatamise algatus osa paketist ,,Eesmark 55%.

Peamised probleemid, mida mdjuhinnangus késitletakse, on asjaolu, et energia maksustamise direktiiv: 1)
ei ole kooskdlas ELi kliima- ja energiaeesmérkidega; ii) soodustab tegelikult fossiilkiituste kasutamist ja
ii1) ei aita enam kaasa siseturu nduetekohasele toimimisele.

Nende probleemide peamised pohjused on jargmised: 1) maksustamise miinimummadrade praegune tase ja
struktuur (indekseerimismehhanismi puudumine, kiituste maksustamine energiasisalduse asemel mahu
alusel, vOtmata arvesse nende keskkonnatoimet), ii) energiatoodete (eelkdige biokiituste) aegunud
holmatus ning iii) erinevad maksuerisused, -vihendused ja -vabastused, mis piiravad direktiivi tegelikku
katvust.

Mida tahetakse saavutada?

Kavandatud poliitikavariantide peamised eesmérgid on jargmised.

I. Aidata Euroopa rohelise kokkuleppe raames kaasa ELi 2030. aasta eesmérkide ja 2050. aastaks
kliimaneutraalsuse saavutamisele. See viiks energiatoodete ja elektrienergia maksustamise kooskolla ELi
energia- ja kliimapoliitikaga ning aitaks kaasa ELi joupingutustele vahendada heitkoguseid, tagades samal
ajal sidususe heitkogustega kauplemise siisteemiga ning véltides ebakolasid ja kattumisi.

II. Séilitada ja parandada ELi siseturgu, ajakohastades maksumiirade kohaldamisala ja struktuuri ning
ratsionaliseerides maksuvabastuste ja -vihenduste kasutamist litkmesriikides.

[II. Muud tegurid, mida tuleb nduetekohaselt arvesse votta, on energia maksustamise direktiivi suutlikkuse
sdilitamine teenida tulu litkkmesriikide eelarvetesse ning jaotuslik moju.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviirtus (subsidiaarsus)?

Tuvastatud probleeme saab lahendada ainult energia maksustamise direktiivi ldbivaatamisega,
kooskolastades seda muude ELi poliitikameetmetega. Riiklike maksude iihtlustamata struktuuri ja suuruse
tottu voivad riiklikud 1dhenemisviisid moonutada siseturgu ja ohustada Euroopa rohelise kokkuleppe
eesmdrkide saavutamist. Ainult {htlustatud raamistik saab aidata saavutada ELi kaugeleulatuvad
eesmirgid nendes valdkondades, piitides samal ajal siilitada nii tootmissektorite konkurentsivoime kui ka
sektorite ja energiatarbimise vordse maksustamise. ELi panus suuremate kliimaeesmarkide saavutamisse
kogu maailmas on tdhusam, kui EL koordineerib koiki vdimalikke poliitikavahendeid, sealhulgas
maksustamist, seoses kaugeleulatuva kavaga, mis hdlmab ka heitkogustega kauplemise silisteemi
laiendamist ja muid asjakohaseid poliitikameetmeid paketi ,,Eesmérk 55* raames.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesméirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,
siis miks?




Vordlusaluseks (variant 0) on kehtiv 2030. aasta kliima- ja energiaalane digusraamistik, nimelt varem
kokku lepitud kliima- ja energiacesmirk vihendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heidet 40 %, ning
peamised poliitikavahendid selle saavutamiseks.

1. variandi puhul indekseeritaks miinimummaéérad ja laiendataks osaliselt maksubaasi, sdilitades samal ajal
suures osas selle struktuuri. ELi-sisese Ohu- ja meretranspordi sektor lisataks reguleerimisalasse null-
miinimummadraga, kaotades praegused maksuvabastused.

2. variandi puhul kehtestatakse lihtsustatud midrade siisteem. Miinimummairad on indekseeritud ning
pohinevad energiasisaldusel ja iileminekuperioodil (variandi 2a puhul 10 aastat ja variandi 2b puhul lithem
periood kuni aastani 2030). Selles keskendutakse energiasisaldusele koos korgemate maksumidradega
(peamiselt kiitteainete puhul) ning maksubaasi laiendamine ELi-sisese ohu- ja meretranspordi sektorile
lisatakse direktiivi kohaldamisalasse miinimummaéédradega, mida tOstetakse lineaarselt 10-aastase
iileminekuperioodi jooksul seoses ELi-siseste tegevustega. Variandiga 2c lisatakse mddradesse uus
komponent, milles voetakse peale variandi 2a omaduste arvesse ka toodete Shusaasteainete heitkoguseid.

3. variandi puhul lisatakse siisinikusisalduse komponent nende sektorite jaoks, mida heitkogustega
kauplemise siisteem praegu ei hdlma. Nagu 2. variandi puhul, kaalutakse ka kdesoleval juhul kahte
iileminekuperioodi (10 aastat ja kuni aastani 2030). Selle poliitikavariandi puhul analiiiisitakse ka
saastekomponendi kasutuselevottu.

Arvestades, et heitkogustega kauplemise siisteemi tuleks laiendada nii, et see hdlmaks ka transpordi ja
hoonete heitkoguseid, on topeltmaksustamise véltimiseks eelistatuim variant variant 2a.

Heitkogustega kauplemise siisteemi histi ldbimdeldud laiendamine maanteetranspordile, mere- ja
siseveelaevandusele ning hoonetele koos energia maksustamise direktiivi ldbivaatamist holmava 2.
variandiga vOib aidata saavutada ELi kaugeleulatuvat kliimaeesmérki vdhendada heitkoguseid 55 %,
voimaldades samal ajal saavutada energia maksustamise direktiivi libivaatamisega iilejadnud eesmargid.

Millised on eri sidusriihmade seisukohad? Kes toetab millist poliitikavarianti?

Avaliku konsultatsiooni kéigus pidas valdav enamik ettevotjaid ja avaliku sektori asutusi asjakohaseks
energiasisaldusel pohinevat energiamaksu. Lisaks pooldab valdav enamik igat litki vastanutest energia
maksustamise direktiivi ldbivaatamist, millega kehtestatakse stiimulid alternatiivsete energiaallikate jaoks,
mis toetavad ilileminekut kliimaneutraalsusele, vdhendades vihemate maksuvdhenduste, -vabastuste ja -
tagastuste kaudu voimalust eelistada fossiilkiituseid. Valdav enamik kodanikest ja avaliku sektori
organisatsioonide esindajatest toetab konkreetsete tegevusvaldkondade puhul maksusoodustuste kaotamist
ning kaubandusliku ja mitteérilise kasutuse eristamist.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel juhul peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud poliitikavariant 2a on tdielikult kooskdlas paketi ,,Eesmark 55 muude algatuste ja asjaomaste
ELi poliitikavaldkondadega. Kavandatud poliitikavariant aitab kaasa Euroopa rohelise kokkuleppe
eesmdrkide saavutamisele, vihendades heitkoguseid EL 27 liikmesriigis. Vorreldes ldhtestsenaariumiga
vihenevad 2035. aasta heitkogused prognooside kohaselt jargmiselt:

KHG: —1,6 %; NOx:—1,7%; PM 2,5:-2,5%; SO2:—1,6 %

ELi-sisese 0hu- ja meretranspordi sektori lisamine direktiivi kohaldamisalasse aitab suurendada transpordi
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maksustamise iihtsust. Uute alammaiirade kehtestamine ja maksubaasi laiendamine aitab kaasa tegelike
maksuméiirade suuremale {ihtlustamisele ELis.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel Kkorral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Hinnangulised kulud on jargmised: 1) to6hdive vihenemine EL 27 tasandil 0,2 % vorra 2025. aastal
vorreldes lahtestsenaariumiga, ii) kodumajapidamiste kiitte- ja transpordihindade tdus ning iii) kulude
suurenemine ettevotjate jaoks vihemate erandite ja fossiilkiituste hindade tousu tottu.

Korgemad maksumaéidrad toovad kaasa nii mootorikiituse kui ka kiitteaine tarbijahindade tdusu. Eelistatud
variandi puhul on see tdus kiitteainete ja transpordikiituse hindade puhul sarnane, vastavalt ligikaudu
0,8% ja 1,2%. Tulemused niitavad, et kavandatud maksumuudatused vodivad vihendada
kodumajapidamiste korrigeeritud netotulu (netotulu ilma kaudsete maksudeta), sageli regressiivselt. Kui
aga saadud tdiendav maksutulu kantakse kindlasummalise maksena kodumajapidamistele tagasi, muutub
kogu maksumuudatus progresseeruvaks, sest nende tagasikannete tulemusel suureneb vaesemate
kodumajapidamiste netotulu rohkem.

Milline on mdju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Pakutud poliitikavariant ei mdjuta konkreetselt ei VKEsid ega ELi ettevotjate konkurentsivdimet.

Kas on ette niha markimisviirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Lihtestsenaariumis prognoositakse, et liikmesriikide tulud vihenevad energiasiisteemi eeldatava arengu
tottu ldhiaastatel (ajavahemikus 2020-2035) peaaegu 32 %, kuna ténu energiasdistule ja fossiilkiitustelt
iileminekule vdheneb sdltuvus kiitustest, seda juhul, kui litkmesriigid ei tdsta oma riiklikke méérasid.
Eelistatud poliitikavariant 2a leevendaks seda suundumust suurel méiéral, suurendades tulusid.

Energia maksustamise direktiivi ldbivaatamise eesmérk on parandada ja lihtsustada maksumadirasid ja
maksubaasi. Kavandatud muudatused ei tohiks siiski oluliselt muuta energiatoodete ja elektrienergia
aktsiisimaksude tegelikku sissendudmist ja haldamist.

Kas on oodata muud olulist méju?

FEi ole.

Proportsionaalsus?

Ettepanek on eesmirkide saavutamiseks proportsionaalne ja vajalik, kuna sellega korvaldatakse energia
maksustamise direktiivi praegused piirangud, sdilitades samal ajal olulisel maéidral selle struktuuri.
Kavandatud poliitikavariandiga 2a kehtestatakse uued miinimummairad, laiendatakse maksubaasi,
voetakse arvesse haavatavate leibkondade ja to0stuse konkreetset olukorda ning ndhakse ette 10-aastane
iileminekuperiood, et vdimaldada sujuvat iileminekut. Lisaks nédhakse algatusega ette regulaarsed
labivaatamised, et tagada poliitikameetmete proportsionaalsus.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?

Kehtiv energia maksustamise direktiivi artikkel 29 nideb ette korrapédrase ldbivaatamise aruande ja




vajaduse korral komisjoni ettepaneku alusel. Aruanne koostatakse viis aastat parast direktiivi rakendamist.
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